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Transparéncia e participacao social na gestao publica

*Dimas Ramalho

Os movimentos populares de 2013 e os desdobramentos de operagdes anticorrupcdo, entre
elas a “Lava Jato”, levaram o Brasil a outro patamar na fiscalizacdo do poder publico pelos
cidaddos. A sensacao daquele momento — e que acabou confirmada — era a de que nada seria
como antes. E, de fato, ndo é.

Eficiéncia e combate a corrupcdo deixaram de ser apenas desejos populares ou prescri¢ées legais
e passaram a pautar as acées de gestdo publica, com o maior interesse e fiscalizagcdo por parte
da sociedade sobre o agir dos 6rgdos e das entidades publicas. A ideia de que a integridade é um
dever de todos fez com que o compliance fosse formalmente exigido das empresas que se rela-
cionam com o poder publico, nos termos da Lei Anticorrupgao e também dentro da Administra-
cdo.

A efetivacdo dessa nova realidade esta ligada a transparéncia administrativa, caracteristica que
permite a fiscalizacdo pelos préprios cidadaos, com especial atencdo a probidade e a eficiéncia
na prestacdo de servicos publicos. Acesso a informacado e controle social sdo indissocidveis, es-
pecialmente na era digital.

O movimento de transparéncia na Administragao, que encontra base constitucional na publici-
dade prevista no caput do artigo 37 da CF, foi impulsionado com a edicdo da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LC n2101/2000), sendo incrementado com a alteracdo dessa norma pela LC
n2 139/2009. Posteriormente, em 2011, ganhou contornos mais amplos, abrangendo toda a ges-
tdo publica, com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.257/2011) e as obrigacbes ligadas tanto a
transparéncia passiva quanto a ativa.

Recentemente, a PEC n2 32/2020, que trata da reforma administrativa, inclui a transparéncia
como principio constitucional, o que representa mais um compromisso do Estado brasileiro com
esse valor fundamental da democracia e do Estado de Direito.

Por sua vez, o controle social da gestdo publica ganhou importantes contornos com a criagdo de
conselhos com participagdao de membros indicados pela sociedade civil, constituindo-se em 6r-
gaos colegiados aptos a garantir a participa¢do popular na gestdo e na fiscalizagdo do emprego
de recursos publicos em politicas publicas e servigos publicos.

Nesse passo, foram criados os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (ar-
tigo 212-A, inciso X, alinea “d”, da CF, e Lei n2 11.494/2007), em nivel federal, estadual e muni-
cipal, de composicdo plural (membros do Poder Executivo, representantes de pais e de alunos),
destinados a realizar o “acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a transferén-
cia e a aplicagdo dos recursos” de tal fundo (artigo 24, caput, da Lei n® 11.494/2007).

Também os Conselhos de Saude (artigo 77, §32, do ADCT, e Lei n2 8.142/1990) ganham cada vez
mais importancia como instancias colegiadas de participac¢do social, tanto na formulagao estraté-
gica das politicas de saude, quanto do controle de sua execucdo financeira e orcamentaria, com



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - CEP 01017-906 - S3o0 Paulo/SP-PABX: 3292-3336

Coordenadoria de Comunicagdo Social (CCS) — Jornalista responsével: Laércio Bispo MTB 33.444

RELEASE
16/12/2020

grande relevo em momentos de crise sanitaria, como o que atravessamos e que demandam a
realizacdo de politicas técnicas aliadas a controle social para a sua efetivacao. Em ambito subnaci-
onal, a implementacao desses conselhos é importantissima, por ser requisito para o repasse de
recursos do Fundo Nacional de Saude (artigo 29, paragrafo Unico, da Lei n? 8.142/1990), necessa-
rios para o atendimento da populacao.

Além dessas duas areas, também houve a criagdo dos Conselhos de Politica Cultural (artigo 216-
A, §22,inciso Il, da CF e regulamentos das esferas federativas), de composi¢do mista entre mem-
bros do Executivo e da sociedade civil, com carater deliberativo e consultivo das politicas cultu-
rais a serem implementadas pelas trés esferas de poder.

Como forma de permitir a participacdo social nas politicas de habitacdo, diversos municipios
criaram os conselhos municipais de habitacdo, com fung¢des deliberativa, consultiva e fiscaliza-
dora das politicas publicas de habitacdo e seus respectivos recursos. Tais colegiados também
possuem composicao plural, entre membros do Executivo municipal e da sociedade civil.

O controle social da gestdo publica foi reforcado também pela Lei n2 13.460/2017, que institui
medidas de “participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servigos publicos pres-
tados direta ou indiretamente pela administracdo publica” (artigo 12). A norma conferiu impor-
tante papel as ouvidorias no recebimento de reclamacdes e de denuncias dos cidadaos.

Ao lado dessas medidas legislativas, as instituicdes tomaram iniciativa para ampliar a participa-
¢do social na gestdo publica. O acesso as ouvidorias foi facilitado por canais eletronicos, em ser-
vigos centralizados. Destaca-se, ainda, o termo de cooperag¢do firmado entre o Ministério Pu-
blico do Estado de Sdo Paulo e a Associagao Paulista dos Municipios, com a finalidade de instituir
ouvidorias em todas as cidades e possibilitar a troca de informagdes.

Os drgdos de controle, por sua vez, que sempre tiveram a fiscalizagdo como competéncia central,
também atuam no sentido de fortalecer a transparéncia da gestdo publica, com a abertura de
canais de comunicacdo direta com a sociedade. E o caso do aplicativo ‘Fiscalize com o TCESP’,
gue permite ao cidadao paulista enviar mensagens com fotos e videos sobre a situacdo dos ser-
vicos publicos que utiliza, subsidiando as equipes de fiscalizacdo e ampliando o alcance do con-
trole externo a partir do controle social.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo criou também o ‘Mapa da
Camaras’, o ‘Painel de Obras Paradas’ e o ‘Observatorio Fiscal’. Esses e outros mecanismos de
transparéncia consistem em resposta dos préprios Tribunais de Contas ao novo cenario naci-
onal, sempre no intuito de conferir eficiéncia e lisura na gestdo publica.

As leis existem e os canais de participagdo estdao sendo ampliados. Cabe ao cidaddo aproveitar o
momento e o espaco em beneficio da coletividade. Afinal, todos se beneficiam de uma gestdo
publica proba, eficiente e integra.

* Dimas Ramalho é Conselheiro-Corregedor do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo (TCESP).



