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Tribunal de Contas como indutor de politicas publicas

*Dimas Ramalho
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo

O trabalho de controle externo da Administracdo Publica precisa, ao fim e ao cabo,
impactar da melhor forma possivel a vida do cidaddo. Essa é uma das principais
convicgOes que trago depois de dez anos como Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo. E por isso que assumo, neste més, o cargo de Presidente decidido

a difundir o papel da instituicdo como indutora de politicas publicas.

Ndo se trata de invadir competéncias ou sufocar a discricionariedade do gestor. Por
definicdo, um indutor encoraja e provoca, inspira e impulsiona. Por oposicao, ele nao
conduz nem executa por si proprio. Como se dd, entdo, essa influéncia do controlador

sobre a atividade politica-administrativa?

Primeiro, atenho-me a fungao mais bdsica e emblematica de um Tribunal de Contas, que
consiste no controle de legalidade. Lembremos que politica publica, geralmente, é

instituida por lei. Portanto, seu cumprimento e aprimoramento devem ser exigidos.

Outro caminho bastante produtivo passa pela exigéncia de transparéncia total. Apesar
de a Lei de Acesso a Informacao ter quase dez anos de vigéncia, ela ainda é amplamente
desrespeitada. A publicacdo dos dados conforme exige a norma permite a identificacdo
das dreas bem ou mal servidas. Seria preciso criar uma politica publica? Os programas

ja existentes estdo dando resultados? O que deve ser revisto?

A resolucdo dos grandes problemas sociais € missdo do poder publico e somos nds os
legitimados a exigir respostas. Nao podemos, como Conselheiros, propor programas ou
gerenciar orgamentos, mas temos de cobrar resultados, provocar e encorajar o gestor.

Tudo com base na lei. A aplicagdo do minimo constitucional em salude e educagao
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sempre sera uma obrigacao formal, mas precisamos mostrar a sociedade quais foram

0S avangos reais.

Em segundo lugar, defendo maior énfase na funcdo pedagdgica, dimensao do Tribunal
de Contas que ganha espaco a medida em que se percebe que, muitas vezes, é mais
eficiente alertar, explicar e recomendar. Exemplo disso sdo os votos nos quais as analises
e determinacdes desta Casa trazem farto material de apoio para o administrador que

quiser melhorar programas e se adequar.

Agora, se o protocolo da pedagogia ndo funcionar, também temos recursos regimentais
para impor sangdes e forcar a corregao de condutas. Até porque a ma-fé e a negligéncia

no uso do dinheiro publico ndo sdo toleraveis, sejam centavos ou bilhdes.

Reforco que ndo seremos ndés os propositores de politicas ou de despesas
orcamentarias. Mas estou convencido de que devemos exigir dos gestores as a¢des e os
resultados capazes de transformar o atual cenario social e econémico. Sé assim vamos
vincular a competéncia constitucional do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo com
a realidade cotidiana da populacdo, algo essencial para fortalecer nossa identidade

institucional e colocd-la a altura dos cem anos de histéria a serem completados em 2024.



