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Trilogia fiscal

* Thiago Pinheiro Lima
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas (MPC) junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCESP)

A industria cinematografica aprecia a narrativa de histérias em trés partes. O vocdbulo trilogia
remonta a Grécia Antiga e era usado para designar poemas dramdticos compostos de trés tragédias.

Ja a tragédia fiscal brasileira tem nota Unica e sequencial. S3o anos de expansdo do gasto publico
primario para beneficiar interesses de grupos especificos. No passado, o resultado foi uma inflacdo
descontrolada, com perda de referéncia de precos relativos e empobrecimento coletivo.

Apds a estabilizacdo da moeda, a Lei de Responsabilidade Fiscal representou o primeiro instrumento
para conter a ilusdo do gestor publico de que dinheiro é um bem infinito, podendo ser produzido
ilimitadamente pela Casa da Moeda.

E evidente que a criatividade brasileira foi aos poucos implementando arranjos para burlar as normas
fiscais.

E, em razdo disso, foi criado o segundo instrumento, um teto de gastos que limita as despesas
primarias pelos 20 anos seguintes, como medida imprescindivel para o controle do crescimento da
divida publica. A Holanda, a Suécia, a Finlandia e a Dinamarca sdo exemplos de paises bem-sucedidos
com a adog¢do de mecanismo semelhante, ainda que em formatos diferentes.

Esse ato de austeridade denota compromisso do Estado brasileiro com o equilibrio fiscal e sinaliza
respeito as geragles futuras, diante do pressuposto légico de que ndo se pode gastar mais do que se
ganha.

A principal critica ao teto de gastos é de que os direitos fundamentais, em especial de acesso a saude
e a educacgdo, estariam comprometidos e que haveria espago na economia para financia-los com a
produ¢ao de moeda.

Ocorre que a expansdo da base monetdria cria pressdo inflacionaria capaz de gerar um cenario de
descontrole de pregos, consoante experiéncia empirica nacional. Portanto, a alternativa racional é a
aprovacdo do Projeto de Lei de Complementar n2 504/2018, que impde a elaboragdo de plano de
revisdo periddica do gasto publico, ja acolhido no Senado Federal e atualmente em discussdo na
Camara dos Deputados.

O aumento do endividamento decorrente da grave crise financeira global de 2008 pressionou os
paises desenvolvidos a criar métodos permanentes de revisdo dos gastos publicos. Até 2018, 27 dos
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37 paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) adotaram
técnicas de revisao de gastos.

Essa verificacdo consiste em mecanismos transparentes de andlise da qualidade das politicas
publicas, das despesas correntes e das renuncias fiscais, sendo estas, superiores a 300 bilhdes de
reais em 2019, somente no ambito da Unido.

Qualquer empresa para ser sustentavel e produtiva precisa aferir a relacdo custo versus beneficio em
suas escolhas. Por que seria diferente com o poder publico?

Impor indicadores de desempenho, melhorar a gestdo de recursos humanos e extinguir estruturas
desnecessarias ou improdutivas sdo medidas para concretizar o principio constitucional da eficiéncia.
A avaliacdo de resultados, com escolhas inteligentes, passara a ser obrigacdo legal. O que falta é
gestdo, ndo dinheiro.

O plano de revisdao de gastos é o desfecho normativo do concerto de trés partes iniciado com a Lei
de Responsabilidade Fiscal e que prosseguiu com a regra do teto de gastos. A abertura de espaco
orcamentdrio dele decorrente viabilizard o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades.

Os direitos sociais estariam fragilizados se o pais optasse pelo caminho facil de emissdao de moeda
para custear suas despesas. Infelizmente, o ser humano tem o habito de ignorar o passado, porém,
a experiéncia dos anos 1980 deveria ser a licdo de que ndo é prudente que se tome 0 mesmo caminho
esperando resultados diferentes.



