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Conselheiro Valdecir Pascoal (Presidente da
ATRICON)

O Brasil passa por um momento desafiador. E lugar comum dizermos isso.
Temos desafios importantes nos campos da republica e da democracia, dois
principios fundamentais do nosso ordenamento juridico. Temos os desafios
da ética e do combate a corrupgao.

E sabemos que os tribunais de contas tém um papel importante neste
momento, contribuindo para que o Brasil se torne um pais mais probo, no
qual a gestao publica esteja em sintonia com os principios da legalidade e da
moralidade. Essa é uma vertente do trabalho dos controladores da gestdo
publica.

Ha, ainda, outro desafio tdo importante quanto o combate a corrupgao,
que é a questao da efetividade das politicas publicas. E o constituinte de 1988
foi muito feliz quando deu um salto de qualidade em matéria de atribuicbes
dos tribunais de contas, incorporando ao tradicional modelo latino de
controle, que cuida mais do aspecto formal, o controle da eficiéncia, herdado
da tradicao anglo-saxd, dos modelos inglés e britanico.

Nos campos da ética e do combate a corrupcdo, o controle externo é
importante, mas ha varios outros 6rgdos exercendo também esse mister.
Assim, talvez o papel mais importante dos tribunais de contas esteja no campo
do combate a ineficiéncia das politicas publicas.

Controlar a eficiéncia significa fazer com que orcamentos e politicas
publicas, que ganharam legitimidade popular pelo voto e pela aprovacdo do
parlamento, deem efetividade a Constitui¢cdo e mudem a realidade do cidadao.

Nesse contexto e com cuidado para ndo entrar em questdes
discricionarias, os tribunais de contas devem fiscalizar e controlar sob a 6tica
da prevenc¢do e com o auxilio da 6tica da conformidade, atentando para seu
papel fundamental de corrigir rumos, alertando os gestores sobre eventuais
politicas publicas cujo desenho esteja inadequado.

O IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal, nesse cenério, é um
grande marco da melhor atua¢do dos tribunais de contas. Trata-se de uma
experiéncia que comecou no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e que
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o IRB - Instituto Rui Barbosa soube engrandecer e compartilhar com todos os
tribunais de contas do Brasil, que hoje contam com esse diagndstico preciso
da situa¢do da governanca publica municipal.

Em breve, essa analise sera estendida para os estados e ganhara também
a Unido, e os tribunais cumprirdo 100% da capacidade que tém e das
competéncias que a Constituicdo Ihes deu.

Atender aos objetivos da Republica, promovendo o bem comum, deve ser
o foco de todos os gestores e controladores. Assim reduz-se a desigualdade
social e regional, garante-se o desenvolvimento.

Juliao Antonio (Presidente do Tribunal de Contas
de Angola)

Em nome da Instituicdo que se ocupa da tarefa tao importante de controlar
as finangas publicas de Angola, agradeco esta iniciativa, que considero a
expressao do compromisso de aperfeicoar a atuacdo das nossas instituicdes
na busca de solu¢Bes para a melhoria da gestdo financeira publica.

A Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
Intosai tem privilegiado, em suas diretivas, a troca de experiéncias entre seus
membros. Este Congresso cumpre com essa recomendacao, ao servir de
verdadeiro manancial de troca de experiéncias e de enriquecimento reciproco
em matérias de controle e de politicas publicas.

Agradeco uma vez mais por esta oportunidade que o IRB - Instituto Rui
Barbosa nos proporciona. Agradeco pela hospitalidade que nos foi reservada
e desejo que o Congresso alcance os seus nobres propésitos de busca pelo
melhor contributo para a melhoria da gestao financeira publica na Republica
do Brasil. Muito obrigado pela atenc¢ao dispensada.

Senhor presidente do Instituto Rui Barbosa, aqui fica em nome da
delegacdo de Angola neste Congresso a expressao mais alta de agradecimento,
de acolhimento e de solidariedade a este nobre evento que Vossa Exceléncia
proporciona a todos nés. Muito obrigado a todos. Cordiais saudacdes.
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Durval Amaral (Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parana)

E com grande alegria que recebemos os participantes do Ill Congresso
Internacional de Controle e Politicas Publicas, promovido pelo Instituto Rui
Barbosa - IRB em parceria com o nosso Tribunal de Contas do Estado do
Parana - TCE-PR.

Temos a conviccdo de que neste evento serdo discutidos temas da maior
relevancia para melhoria da administracdo publica, o que é imprescindivel
neste momento em que o pais sofre com uma crise fiscal e econdmica.

Sdo tempos dificeis, todos nos sabemos. De forma irresponsavel e
desrespeitando principios elementares de economia, gestores publicos
arrastaram o pais a pior crise da histéria. E agora ajustes nas contas publicas
sdo urgentes, necessarios e indispensaveis.

Nao ha margem para solucBes fantasiosas ou planos demagégicos. Para
que o pais volte a crescer de forma sustentavel, o controle de gastos precisa
ser encarado com a seriedade que merece. Seria um equivoco, entretanto, se
o debate publico se restringisse apenas a necessidade do ajuste fiscal.

Tao grave quanto o descontrole da despesa publica é a crbnica ineficiéncia
do Estado. No Brasil do século XXI, apesar de todos os recursos tecnoldgicos
disponiveis, o poder publico continua a gastar mal, a desperdicar dinheiro
do contribuinte e a prestar servi¢os publicos de pouca qualidade, a despeito
do enorme volume de recursos que consome e apesar dos pressupostos
constitucionais vigentes desde a promulgacdao da nossa Carta Magna, a
exemplo dos principios basilares da moralidade, da publicidade, da legalidade
e da eficiéncia.

Se esse cenario ja era uma verdade inconveniente antes da crise, por
muitas vezes negligenciada, é facil imaginar as dificuldades que os gestores
enfrentam neste momento em que as receitas se tornaram escassas e
somente com dificuldade se consegue prestar os servicos mais basicos como
saude e educacdo.

Em particular, os pequenos municipios do pais estdo em situacdo
dramaética, mas essa realidade ndo pode mais estar descuidada. E preciso
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olhar para a crise como uma janela de oportunidades para a reforma de
diversos aspectos da administragdo publica.

A eficiéncia do gasto publico deve ser colocada no centro das atencdes
nas mais diversas formas de debate. Essa discussdao nao cabe somente a um
setor especifico da sociedade. E tarefa a ser empreendida por universidades,
entidades de classe, organizacdes da sociedade civil e também, obviamente,
por érgdos do poder publico.

De fato, constitui-se um grande desafio para o qual se deve dar a
oportunidade de participagdo a todos os cidaddos interessados em contribuir
com o aprimoramento da administracdo publica. E exatamente dentro desse
contexto que vemos o potencial transformador do Il Congresso Internacional
de Controle e Politicas Publicas.

Assuntos de grande valor para a melhoria da gestdo publica serdo tratados
por pessoas de renome nas areas em que atuam. Do pensamento sistémico na
busca por novas solu¢Bes em tempos de crise as politicas publicas fundadas
em evidéncias e no uso de indicadores, este Congresso vai abordar uma grande
quantidade de assuntos cruciais para o aprimoramento da gestao publica.

Entendemos que tdo importante quanto a qualidade dos palestrantes
e dos profissionais que fardo a apresentacdo de trabalhos cientificos é o
compartilhamento de experiéncias e a possibilidade de construcao coletiva
de conhecimento nas mais diversas areas relativas as politicas publicas e de
controle externo e interno.

Participantes de todo o pais vieram a Curitiba com disposicdo de
compartilhar ideias e projetos. Sdo pessoas que partilham o sonho de uma
administracdo publica agil, eficiente e capaz de atender a crescente demanda
dos cidaddos, ainda que o tenha que fazer com parcos recursos e sem se
descuidar da legalidade e do interesse publico.

Ha ainda elementos adicionais que precisam ser mencionados e que vemos
presentes neste Congresso. Sao eles a amizade, os valores que compartilhamos
e o sentimento de pertencer a uma ampla comunidade de fiscalizacdo de
contas publicas que transcende os limites nacionais. Compreendemos que, no
[l Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, serdo reforcados
nossos lacos de cooperagdo para a constru¢ao de um futuro melhor para o
pais, um futuro em que a administracdo publica se coloca perante a sociedade
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de forma eficiente, tomando decisdes com inteligéncia e atendendo as
demandas dos cidaddos com servicos de extrema qualidade. E tenho a
convic¢do de que partilhamos dessa visdo de futuro e de que dela decorrem os
nossos esforcos didrios para exercer nossa missdo constitucional.

Sebastiao Helvécio (Presidente do IRB)

E com grande alegria e com indisfarcavel orgulho que eu quero, nas minhas
primeiras palavras, fazer um agradecimento por este momento magico que
vivemos ao iniciar o Ill Congresso Internacional de Controle e Politicas Publicas.

No | Congresso, quando foi lancada a semente da avaliacdo de politicas
publicas, uma agenda muito recente no cenario da administra¢do publica no Brasil
e no mundo, nosso mote foram as instituic8es inclusivas e a justica intergeracional.

E, apds esse pequeno lapso temporal de trés anos, vemos hoje as
instituicdes inclusivas figurarem nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU, o que mostra a visdo
de futuro que os tribunais de contas do Brasil tiveram ao tratar desse tema
num evento de ambito internacional.

No Il Congresso, nosso objetivo foi a busca de indicadores para o desempenho
da administracdo publica e, naquela oportunidade, lancamos o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, um trabalho piloto realizado pelos
Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais e que se mostrou
muito coerente com a politica publica dos demais tribunais de contas do Brasil.

O Instituto Rui Barbosa - IRB se tornou, com a utilizagdo do IEGM,
0 maior repositério de dados da administracdo publica municipal do
nosso pais. Mais de 2,5 milhdes de registros estardo disponiveis para os
académicos, para os gestores, para os controladores, para os fazedores de
politica publica, ou seja, para os tomadores de decisao. Tenho certeza de
que, no préximo congresso, nés poderemos dizer que os 5.570 municipios
estardao sendo auditados nessa metodologia.

Este lll Congresso proporcionara a discussao de temas que representam
dois dos atuais desafios da administracdo publica, o pensamento sistémico e a
politica publica baseada em evidéncia.
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Platdo dizia que n6s deviamos ter a mesma destreza nas duas maos. A mao
direita e a mao esquerda de cada pessoa deveriam ter a mesma habilidade. Se
alguém tivesse a mao direita mais habil do que a esquerda, isso seria uma
deformacao.

Nessa mesma direcdo do direito e do esquerdo, a espectrofotografia
nos permite saber que, na natureza, hd moléculas que desviam a luz ou
para a direita - as dextrogiras - ou para a esquerda - as levogiras e elas tém
comportamentos biolégicos completamente diferentes.

Entdo, o dogma da unidade das coisas, da existéncia do normal dentro
dessa visao platbnica, que muitas vezes nos orienta ainda hoje, mostra-se
superado pelo dinamismo das pessoas.

As pessoas ndo sdo iguais, mas a grande missao que as une deve ser a
possibilidade de, a partir do conhecimento, diminuir as diferencas entre as
nacgdes, entre as nossas regides e, 0 mais importante, entre os seres humanos.

Muitas vezes, o ponto de partida para cada cidaddo é completamente
distinto e pretende-se que se tenha o mesmo ponto de chegada. Este é o olhar
novo que fundamenta o convite a meditagao.

Tomando-se uma moeda e jogando-a para o alto, ao recolhé-la, ela pode
cair do lado da cara ou da coroa. Se, ao ser lancada 99 vezes, a moeda cair
99 vezes do lado da cara, no centésimo lancamento, a possibilidade de cair do
lado oposto, para os platdnicos, sera de 50%, por se tratar de novo evento. Os
aplatdnicos, aqueles preocupados com as evidéncias, dirdo que é de 1%. Isso
porgue, se em 99% das vezes anteriores ocorreu um fendmeno, a possiblidade
de que esse mesmo fendbmeno venha a ocorrer de novo € muito maior.

Neste Ill Congresso, nos empenharemos para entender a diferenca entre o
que é uma evidéncia, o que é um fato e o que é uma conclusao.

O grande desafio do conhecimento é procurar transformar em informacao
os dados que existem hoje em quantidades enormes. Nisso todos estdo
de acordo, os platdnicos e os aplatonicos. O maior desafio, contudo, é
transformar essa informac¢do em conhecimento util.

Por fim, neste Il Congresso, pretende-se consolidar o entendimento de
que os tribunais de contas do Brasil e do mundo devem atuar como parceiros

10
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da administra¢do publica a fim de se unirem forcas a favor daquele cidadado
que depende tanto do gestor quanto do controle.

s

Por fim, é importante ressaltar que todo esse conhecimento disponivel
e compartilhado durante esses dias deve ser usado a favor da sociedade. E,
para isso, dogmas precisardao ser vencidos. Nao podemos simplesmente,
imaginando uma Republica Federativa como a nossa, formada por 5.570
municipios, por 26 estados, pelo Distrito Federal e pela Unido, pensar que um
Unico grupo é o detentor da sabedoria para mostrar o caminho.

Essa travessia vai ser construida com o dialogo, para o qual todos estdo
convidados, a fim de construirmos aquilo que nés amamos e chamamos de Brasil.

11



PENSAMENTO SISTEMICO E POLITICAS
PUBLICAS

Karim Chichakly’

1. INTRODUCAO

O mundo atual é bastante interdependente e tudo se conecta, sendo
que algumas das conexdes sao dificeis de enxergar e de compreender, por,
entre outras questfes, estarem distantes do ambiente de ac¢do, tanto em
termos de tempo, quanto de espago, tornando-se complicado antecipar as
consequéncias de determinadas praticas.

Esse cendrio caracteriza um ambiente de alta complexidade, e a
sociedade esta enfrentando dificuldades para controla-lo, deparando-se,
frequentemente, com consequéncias ndo pretendidas, aquelas provenientes
de politicas que poderiam funcionar, mas ndo funcionam em razao de
acontecimentos inesperados.

Sdo exemplos de consequéncias ndo pretendidas: aumento do trafico
de drogas advindo de prisdes pelo mesmo crime; aumento da fome em
determinado pais apo6s o recebimento de auxilio alimentar; aumento da taxa
de desemprego depois da implantacdo de programas de treinamento em
atividades tipicas de ambientes urbanos; aumento do numero de pessoas
sem teto, mesmo com a construcao de abrigos.

Esses exemplos levam ao seguinte questionamento: Por que essas medidas
ndo dao o resultado esperado? Este trabalho pretende responder a essa pergunta.

2. 0S FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO SISTEMICO

A maior parte de agdes como as citadas tém consequéncias de longo prazo,
dificeis de antever dentro do intervalo compreendido num Unico mandato

1 Professor Adjunto do Worcester Polytechnic Institute e da Capitol Technology University.
Copresidente da Isee Systems Inc. Longa carreira em Modelagem e System Dynamics para Estratégia,
Politica Publica, Gerenciamento de Projetos, entre outros. BA (Skidmore College), BE (Dartmouth
College), ME (Dartmouth College), MS (WPI), PhD (UVM).
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politico. Ademais, varias dessas praticas tratam um sintoma e ndo o problema
subjacente, além de contarem com natural resisténcia do sistema.

Por fim, quando um resultado ruim provém de uma ag¢do considerada
correta, € comum que ndo se relacionem as duas coisas, o que leva a repeticdo
dos mesmos procedimentos, com a obtencdo de resultados semelhantes.

O pensamento sistémico pode auxiliar na mudanca desse quadro.

O pensamento sistémico modela um ecossistema e todas as suas partes
inter-relacionadas, lidando com seus efeitos secundarios e terciarios e com os
processos de feedback - retroalimentacdo de informacdo.

Outra caracteristica do pensamento sistémico é o trabalho em grupo para
tomada de decisGes. Cada pessoa entende o problema de uma forma, o que
permite que todos tenham a oportunidade de contribuir com ideias que levem
a diferentes conclus@es. Todas as saidas apresentadas podem ser validas e
sobre elas deve haver didlogo e consenso na busca das melhores solu¢des
dentro do sistema considerado como um todo.

Essa dindmica proporciona um alinhamento entre os envolvidos, criando
uma linguagem que ndo apenas promove a melhor compreensdo do
problema, mas, também, a construcdo de um objetivo comum entre todas
as pessoas, permitindo que um sistema funcione adequadamente. Ocorre
que isso ndo aconteceria se os mesmos individuos estivessem trabalhando
isolada e individualmente. Esse é o modo de funcionamento do pensamento
sistémico a longo prazo e o melhor mapa para se aprimorar o futuro.

Acredita-se que os circulos de feedback sdao o que determina o
comportamento encontrado na sociedade. Para melhorar o comportamento
social, é necessario que se alterem as conex8es sistémicas, uma vez que
todo acontecimento indesejado por certa comunidade é criado pelo sistema
por ela desenvolvido. E, por meio da compreensao desse mesmo sistema, as
ocorréncias inconvenientes poderdo ser evitadas.

Nesse contexto de avaliacdo dos circulos de feedback, os sistemas podem
ser modificados em termos de resisténcia a influéncia externa, de atrasos, de
comportamentos agregados, de modelagens de intangiveis (modelagem de
questdes sociais) etc.

13
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Existem hoje aplicativos que facilitam a andlise sistémica voltados, por
exemplo, para mudancas climaticas e melhoria da salude, mostrando as
consequéncias de determinadas ac¢des, como a reducdao da emissdao de
carbono e a diminui¢cdo do consumo de drogas e de alcool.

Os dois principais tipos de feedback sao o de reforco e o de equilibrio.

O feedback de reforco ocorre quando ha uma ac¢do que leva a mais agdes
semelhantes no futuro. E consequéncia de /oops de feedback, que tem como
consequéncias colapsos excepcionais, gerando circulos virtuosos, quando o
acontecimento é positivo, e circulos viciosos, quando negativo.

Uma das causas do consumo de drogas, por exemplo, é a disponibilizacdo de
drogas no mercado. Quanto mais produtores de droga, mais droga disponivel,
mais usuarios de droga (por causa da facilidade de encontrar o produto).
Quanto maior a demanda, maior o preco das drogas e maior o interesse na sua
producdo. O trafico de drogas é um exemplo de feedback de reforco.

Para equilibrar esse sistema e quebrar seu circuito, seria possivel pensar na
elimina¢do de um grande produtor de drogas, o que, no entanto, poderia gerar
0 aumento de produg¢do por outras pessoas, em razao do aumento do preco
causado pela diminuicdo do produto no mercado. Entdo a quebra do circuito
do trafico de drogas deveria passar, também, pela diminuicdo do consumo e
ndo somente pela diminui¢do da quantidade de produto disponivel.

O feedback de equilibrio sdo aqueles estabilizadores, como agdes
corretivas que levam o sistema de volta ao estado desejado. Esse tipo de
feedback cria um crescimento assintotico, que atinge certo ponto, ap6s o qual
entra em declinio.

Um exemplo de feedback de equilibrio é o treinamento de pessoas em
alguma fung¢do urbana, gerando aumento da taxa de desemprego: mais
empregos urbanos levam mais pessoas a cidade e, consequentemente, mais
moradias sdo necessarias. Quanto mais espac¢o destinado a moradias, menos
espaco destinado a novas empresas, reduzindo-se a quantidade de empregos
disponiveis.

O pensamento sistémico é formado por mapas de diagramas causais,
que sdo circuitos que informam as relacdes de causa e efeito de algum
acontecimento. Analisando-se todas as rela¢des de causa e efeito das a¢des
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possiveis para quebras de circuitos indesejados, é possivel reestabelecer a
adequacao de um sistema.

Tome-se como exemplo, o problema da corrup¢do. Uma forma de conter a
corrupgdo é ter um bom controle interno. Entdo, quanto mais corrupg¢do, mais
controle interno. Ocorre que, quanto mais controles internos existem, mais
burocracia ha, o que gera mais oportunidades para o pagamento de propina
e aumento do nivel de corrupg¢do. Assim, além da implementac¢do de controles
internos, € necessario analisar o possivel sintoma da corrupgao.

Pesquisas demonstram que o nivel de corrupcdo é mais alto onde ela é
mais tolerada. E, em geral, a sociedade aceita o que se incorpora ao seu
costume. Sendo assim, em uma comunidade acostumada a corrupgao, ela
passa a ser parte ndo s6 do governo, mas de todos o0s outros setores sociais.

Diante disso, a busca pela quebra do circuito da corrupcao deve passar
pelo trabalho em relacdo & sua aceitacdo social. E necessério que se descubra
0 que faz com que as pessoas aceitem tais atos, para que sejam estudadas
formas de diminuir essa tolerancia.

Outro exemplo importante de necessaria quebra de circuito é a Guerra
ao Terror empreendida pelos Estados Unidos. O controle militar contra os
terroristas gera dano colateral, que é a morte de inocentes. Quanto mais
inocentes mortos, maior a possibilidade de ataques terroristas porque
maior é o numero de pessoas que se posicionam contra esse tipo de ac¢ao
governamental. Trata-se de um circulo vicioso que se autoalimenta.

Para quebrar esse circuito, € preciso pensar na razdo da existéncia de
terroristas. A analise da resposta a essa questdo deve comecar na escola,
pensando-se nos motivos do 6dio entre determinados povos. E possivel que
se descubra que as raz8es historicas da intolerancia ja se dissiparam com o
tempo e ndo tém mais razdo para existir.

Por fim, o circuito das pessoas sem teto também é um exemplo
interessante, em que se deve avaliar a causa da falta de moradia, pensando-se
na insercao desse grupo no mercado de trabalho e ndo s6 na construcdo de
abrigos, que mascaram o problema porque tiram os desabrigados das ruas,
mas ndo solucionam a questdo em definitivo.
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Ocorre que, quanto mais abrigos sdo construidos, mais recursos privados
0s governos recebem para manté-los, fazendo com os investimentos na
educagdo e na saude dessas pessoas diminuam cada vez mais, pois tal
destinacao de verbas publicas deixa de ser o objetivo do Estado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A melhora imediata seguida da piora geral do sistema, ou seja, ganhos
de curto prazo ocultando problemas de longo prazo, é um quadro frequente
quando a solucao do problema ndo passa pela sua causa real. E, como se viu,
0 pensamento sistémico auxilia nesses casos.

Para mudar o sistema, é necessario entendé-lo. S6 assim, sera possivel
muda-lo de forma adequada. Cada um deve pensar qual o seu papel na
perpetuacdo do sistema. E necessario que se ganhe algo para que se tenha
interesse em trabalhar a favor da melhoria do sistema. Essa mudanca de
atitude passa, necessariamente, pela conscientizagao.

Geralmente, a mudanca é temida pelas pessoas pela falta de familiaridade
com ela, mas, conhecendo-se a estrutura do feedback, conhece-se o sistema
e é possivel altera-lo. Importante ressaltar que os ciclos de equilibrio sdo
necessarios para estabilizar os ciclos de reforco, apesar da resisténcia do
sistema aqueles e ndo a estes. Os ciclos de equilibrio, contudo, também
podem criar resiliéncia a politica, se estabelecidos adequadamente, gerando
estabilidade e melhorando o quadro de maneira geral, sem a influéncia de
forgas externas. E é isso 0 que se espera.
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A IMPORTANCIA DO TRABALHO
CONJUNTO NO ENFRENTAMENTO DA CRISE
ECONOMICA: O EXEMPLO DA LC 123/2006

Bruno Quick Lourenco de Lima?

1. INTRODUCAO

O Sebrae, jurisdicionado controlado pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCU, foi criado por lei e regulamentado por decreto. Seus recursos sdo
advindos de recolhimento compulsério sobre a folha de pagamento, e a
instituicdo se configura como instrumento de realizacdo de politicas publicas
voltadas para o emprego e para a renda.

Considerando-se essas caracteristicas, o objetivo deste trabalho é expor
a experiéncia do Sebrae como parceiro dos tribunais de contas no que diz
respeito a promoc¢do das mencionadas politicas.

O Brasil tem, potencialmente, 30 milhdes de empreendedores, espalhados
em todos os municipios do pais e frequentando o cotidiano de todas as
instituicdes brasileiras. A tentativa de realizar o sonho de empreender
evidencia, contudo, o problema da dispersdo, tendo em vista as dimensdes
do territério brasileiro e a imaturidade do federalismo, revelado nas
incongruéncias presentes na implantagao de politicas publicas e na constante
luta pela definicdo de prioridades.

Diante de todas essas questBes urgentes, o empreendedorismo acaba
relegado a segundo plano. Ocorre que o combate as desigualdades sociais
e regionais, premissa contida na CR/88, pode se dar também pela oferta de
oportunidades, a¢ao diretamente relacionada a missao do Sebrae: promover

2 Gerente da Unidade de Politicas Publicas do Sebrae Nacional. Graduado em Engenharia Civil com
especializacdo em Engenharia de Trafego pela Fundacdo Educacional Minas Gerais/Escola Kennedy.
Engenheiro de Planejamento e Produgdo. Especialista em Politicas Publicas pela Unicamp. Atuacdo
Empresarial nas dreas de Industria, Comércio e Servicos. Presidente da Associacdo de Lojistas do
Shopping Del Rey. Diretor da Camara de Dirigentes Lojistas de Belo Horizonte. Presidente do Conselho
da Micro e Pequena Empresa da Associacdo Comercial de Minas Gerais. Diretor de Comercializagdo
e Articulacdo Regional do Sebrae Minas Gerais. Coordenador da Assessoria Legislativa do Sebrae
Nacional e responsavel técnico pela avaliagdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
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a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negécios e
estimular o empreendedorismo.

Nesse cenario, o Sebrae percebeu que a condicdo de jurisdicionado nao
impedia o estabelecimento de parcerias com os 6rgdos de controle externo,
com o objetivo de fortalecer a economia nacional e, fortalecendo a economia,
beneficiar a sociedade brasileira, objetivos que fizeram a instituicdo se
aproximar das prefeituras e dos governos estaduais.

2. ESTABELECENDO PARCERIAS PARA VENCER A CRISE

O Brasil se urbanizou em poucas décadas e apresenta crescimento no
setor de servi¢cos e encolhimento no setor da industria, como vem mostrando
a analise do PIB - Produto Interno Bruto.

O emprego e o trabalho estdao mudando, ndo s6 no Brasil, mas no mundo. A
automacao fez com que trabalhadores menos qualificados fossem dispensados
pelo mercado, sendo que a disponibilidade desse tipo de mdo de obra é uma
realidade em paises com déficit na area da educag¢do. Dentro desse contexto,
o empreendedorismo e 0s pequenos negdcios surgem COmMO uUmMa resposta
mundial para tal quadro, e o Sebrae se coloca como um dos atores na busca pela
articulacdo de uma politica publica nacional de fomento dessas acdes.

Além disso, o Brasil conta com uma federacdo departamentalizada,
fragmentada. Sdo 26 estados, Distrito Federal, 5.570 municipios, 23 mil 6rgaos
a serem integrados para a construcdo da Rede Nacional para a Simplifica¢cdo
do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios - Redesimples. Essa
realidade comprova que é pouco provavel que as solu¢des venham da Unido.
Elas precisam ser locais e atender as peculiaridades regionais.

A fragilidade do federalismo brasileiro tornou necessaria e estratégica a
publicacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte - LC 123/2006, que alcanca, igualmente, Unido, estados e municipios e é
considerado hoje como o mais abrangente, sistémico e eficaz do mundo.

Nesse percurso, o Sebrae, como instituicdo voltada para a gestao de
empresas, participou com o monitoramento constante, capitulo a capitulo
do Estatuto, com o cruzamento de dados, com a realizacdo de pesquisa
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para formacdo de banco de dados primarios e na articulacdo com a Frente
Parlamentar da Micro e Pequena Empresa, o que resultou em diversas
rodadas de aprimoramento na LC 123/2006.

O que mais marcou nessa trajetéria do Sebrae rumo a aprovacdo da
LC 123/2006 foram as parcerias estabelecidas, levando a formacdo da
Frente Empresarial pela Lei Geral da Pequena Empresa, da ja citada Frente
Parlamentar da Micro e Pequena Empresa e de grupos de estudos envolvendo
pesquisadores de varias universidades do pais. Essas parcerias se solidificaram
e hoje representam possibilidades permanentes de atuacdo social.

O movimento voltado para o estabelecimento de parcerias criou uma cultura
que levou a aproximacdo entre o Sebrae e os tribunais de contas na busca da
efetivacdo das politicas publicas. A partir de 2013, essas instituicdes passaram a
promover encontros nacionais em conjunto e, desde entdo, a realidade do pais
tem mudado, juntamente com o perfil de atuacdo daqueles 6rgdos de controle
externo, que vém deixando de ser prioritariamente punitivos, para se tornarem
orgaos de apoio e orientacdo da gestdo publica, revelando a capacidade de
transformacao caracteristica dos Estados modernos.

Essa modernidade personificada nos tribunais de contas se configura
nos atos de levar conhecimento aos jurisdicionados, de mostrar caminhos,
caminhar junto aos gestores e promover a propagacdo de boas praticas, o
que é de extrema importancia em um pais das dimensdes do Brasil. Ademais,
os o6rgdos de controle tém atuado com maestria na producdo de dados
confiaveis, gerando informacdes Uteis e estratégicas para a gestao publica.

Outro ponto que merece aten¢do quanto a modernizacdo do Estado é
0 sucesso do binémio publico-privado, construindo instituicdes cada vez
mais inclusivas. Um governo que apoia O pequeno empresario promove
a distribuicdo de renda e inibe a corrupg¢do das grandes empresas, pois
0s microempreendedores querem se estabelecer e, para isso, lutardo por
oportunidades justas para todos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Na ultima década, as pequenas empresas geraram quase 12 milhdes de
novos postos de trabalho, enquanto as médias e grandes empresas perderam
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1,7 milhdo de postos, ou seja, houve compensac¢ao da perda e acréscimo de,
aproximadamente, 10 milhdes de novos postos. Esse quadro indica o caminho
a ser trilhado.

O Brasil precisa retomar o desenvolvimento, o que ndo ocorrera por meio
da centralizacdo e das emendas parlamentares. E necessério que o Estado se
aproxime da sociedade, com a celebracdo de consércios e com a colaboragdo
regional. A atual economia requer uma nova dinamica de relacionamento com
o poder publico e o rearranjo na estrutura federativa.

Nao faltam politicas publicas no Brasil, nem estruturas, nem conhecimento
ou recursos. O que ainda falta para que tudo passe a funcionar é o
pensamento sistémico, as no¢Bes de complementariedade e de sincronia e o
estabelecimento dos papéis e dos objetivos de cada um dentro do todo.

A crise enfrentada pelo Brasil impde um projeto claro de mudanca e a
convocacao coletiva da sociedade e das institui¢des, articulando, planejando,
pactuando, atuando de forma integrada na busca de um objetivo que seja comum,
pois, se o interesse é de todos, todos precisam contribuir de alguma forma.

A gestao dos recursos publicos deve se dar, tanto quanto possivel, de
forma compartilhada. A efetivacdo da politica publica ndo ocorre por sorte ou
por caso e, sim, pela analise cuidadosa das rela¢des de causa e consequéncia.
A palavra de ordem para vencer a crise &, pois, transformacao.
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POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE CRISE:
NOVAS SOLUCOES

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?

1. INTRODUCAO

Muitas vezes, 6rgdos publicos compreendem a lei a seu modo e tentam
aplica-la com a forca da coisa julgada, impondo a¢des ao gestor quanto as
politicas publicas e deixando de lado a aferi¢cdo de sua efetividade.

Nesse contexto, é preciso pensar que o mérito administrativo encontra
novas balizas no momento atual pelo qual passa o Brasil.

Este trabalho visa a consideracdo dessas novas balizas.

2. POLITICAS BOBLICAS: A MELHOR FORMA DE
EMPREENDE-LAS

De acordo com o governo do Parana,

Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, ag¢bes
e atividades desenvolvidas pelo Estado, diretamente e
indiretamente, com a participacéo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito da
cidadania, de forma difusa ou para determinado segmento
social, cultural, étnico ou politico*.

As politicas publicas, portanto, se configuram como tarefa multidisciplinar,
envolvendo economia, estatistica, informatica, direito e administracao e
significam atuacao do Estado em beneficio da populacdo.

3 Mestre em Direito Publico. Professor de Direito Administrativo. Escritor e Conferencista.
Presidente da Jacoby Fernandes & Reolon Advogados Associados. Foi Conselheiro do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCE-DF; Procurador e Procurador-geral do Ministério Publico junto ao TCE-
DF; Juiz do Trabalho do TRT da 10? Regido; Advogado e Administrador Postal da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

4 Fonte:http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_
PoliticasPublicas.pdf. Consulta em 09.01.2018.
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Considerando-se tal cenario, o direito deve ser um instrumento para
a realizacdo de politicas publicas, abandonando-se a ideia de que seus
operadores devem ditar os parametros dessas ac¢8es governamentais. Ha,
pois, um circulo vicioso a ser quebrado.

O controle deve existir, mas ndo deve se dar em termos puramente
contabeis, devendo, a exemplo do que tem sido feito em varios tribunais
de contas do pais, caminhar na direcdo da formatacdo de marcadores de
eficiéncia, como o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal. Ao
gestor deve ser dada maior liberdade de atuac¢do, dentro dos parametros da
efetividade das politicas publicas.

As diretrizes que regem as politicas publicas do Estado brasileiro devem
estar no Plano Plurianual - PPA, principal instrumento de planejamento da
gestdo publica. A Lei 13.249/2016, que institui o PPA da Uniao para o periodo
de 2016 a 2019, determina que as metas do Plano Nacional de Educacdo -
PNE sejam uma das prioridades do governo federal. A mesma lei prevé, em
seu art. 11, que a gestdao do PPA consiste na articulacdo de meios necessarios
para viabilizar o alcance de seus objetivos e de suas metas, sobretudo, quanto
a garantia de acesso as politicas publicas.

Assim, em face dos PPAs, alguns desafios juridicos se desenham em
termos do controle sobre a implementacao de suas disposicdes.

O primeiro deles é a configuracdo de instrumentos que garantam tal
implementa¢do em tempo de crises politica e fiscal. Esses instrumentos dizem
respeito ao tratamento adequado da receita, auditando-se, recuperando
créditos, melhorando a qualidade do gasto publico e incentivando a
participacdo do setor privado.

De um lado, é possivel dar exemplos brasileiros em que esses mecanismos
tém funcionado, como a proposta de reformulacdo tributaria empreendida
pelo estado do Mato Grosso (tratamento adequado das receitas); o acérdao
2464/2016 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no qual se verificou
uma divida de aproximadamente 19 bilh6es da Unido para com estados
e municipios, advinda de pagamentos feitos por meio do preenchimento
equivocado da GRU - Guia de Recolhimento da Unido (auditamento de
receitas); a atuacdo da Fundacdo Getulio Vargas em Rond0nia, que levou a
recuperacdo de 143 milhdes de reais para serem compensados pela divida do
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Estado; o cruzamento de bancos de dados que ensejou o cancelamento de
469 mil beneficios relativos ao Bolsa Familia recebidos fraudulentamente em
2017, o que possibilitou um aumento médio de 12,5% do beneficio (melhoria
da qualidade do gasto publico).

O municipio de Campinas aprovou normas que permitiram a substituicao
de sua frota de taxi de carros movidos a combustivel por carros elétricos.
Os motoristas pagam apenas 0 que ja gastavam com combustivel e podem
comprar o carro por um preco simbdélico apds certo tempo. Outros municipios,
na mesma dire¢do, intencionam substituir toda a frota de transporte publico,
a exemplo de Belo Horizonte e de Porto Alegre.

O Hospital de Urgéncias de Goiania, apds passar a ser gerido por
uma Organizacdo Social - OS, estabeleceu novo patamar de eficiéncia,
com volume de gastos menor que aquele verificado quando pertencia a
administra¢do direta.

O Tribunal de Contas do Mato Grosso - TCE-MT e o Tribunal de Contas
do Espirito Santo - TCE-ES tém publicado decisGes de carater normativo,
estabelecendo a possibilidade de o gestor publico, em vez de construir um
prédio publico, optar por licitar a obra, que pode ser uma delegacia, um
hospital ou uma escola, por exemplo, garantindo-se a receita do aluguel por
vinte ou trinta anos, o tempo necessario a amortizacao.

Com isso, deixa-se de preocupar com o projeto-base e volta-se a atencao
para o recebimento da obra dentro do padrao de qualidade exigido. Ressalte-
se que, dentro desse modelo, é possivel transferir ao particular ndo s6 a
construcdo, mas também a manutencdo, entre outras possibilidades.

De outro lado, é necessario atentar para a existéncia de politicas publicas
que nao sofrem o processo critico de verificacao de efetividade, a exemplo do
aumento de gastos com livros didaticos, quando o Brasil precisa aumentar o
emprego de recursos em meios tecnolégicos que poderiam fazer mais pelos
alunos, a exemplo dos tablets. Sabe-se, por meio de indicadores confiaveis,
que o investimento em tecnologia melhora o Ideb - indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica.

Quanto ao incentivo a participacdo do setor privado, também ha
ferramentais ndo utilizados, como o Programa de Parceria de Investimentos
- PPI, regido pelo decreto 8.791/2016 e que tem a finalidade de melhorar a
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infraestrutura estratégica nacional. Esse instrumento passou a ndo ter o que
se desejava em termos de repercussao juridica, em razao da instabilidade
enfrentada pelo pais na atualidade.

As PPPs - Parcerias Publico-Privadas também ndo tém sido utilizadas
a contento, em razdo de suas limitacdes de tempo e de valor dos
empreendimentos e, principalmente, da inseguranca juridica em relacdo
as garantias dadas pelo Estado. Os municipios e os estados precisam criar
uma empresa ou um fundo para dar garantias, que podem ser recebiveis de
companhias de agua, de esgoto, de eletricidade.

E possivel afirmar que esses fatos repreensiveis ocorrem porque hoje o
que se verifica no Brasil sdo politicas de governo e ndo politicas de Estado,
como seria o ideal. Além disso, o ordenamento juridico muitas vezes nao tem
servido a implanta¢do de politicas publicas da forma mais benéfica para a
sociedade, e, sim, funcionado como um entrave ao desenvolvimento nacional.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Pode haver, por parte do gestor, o desejo de atender a todas as demandas
sociais, mas, sem processos efetivos e construtivos, isso jamais sera possivel.

Nesse sentido, a execucdo de politicas publicas viaveis e efetivas sera uma
realidade desde que se pense em termos de Estado e ndo de governo e que
haja o favorecimento do ordenamento juridico como instrumento de apoio e
ndo de repressao.

O papel dos tribunais de contas é bastante importante nessa
reconfiguracdo e essas instituices tém respondido a sociedade estabelecendo
relaces de parceria com os gestores publicos, tornando-se 6rgdos menos
punitivos e se preocupando mais com a qualidade das politicas publicas.

Os recursos continuam no Brasil, mas o receio de investir tem levado ao
retardamento do salto necessario a saida da crise que se apresenta. Com a
utilizacao da lei a favor da sociedade e com o incentivo a participagdo privada
nos governos, € possivel deixar, para as sociedades futuras, um pais de
instituicdes sélidas e em franco crescimento.
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IEGM - iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL

Sidney Estanislau Beraldo®

1. IEGM - LINHAS GERAIS E DADOS DO ESTADO DE
SAO PAULO

O IEGM - indice de Desenvolvimento da Gestdo Municipal espelha a
mudanca de foco dos tribunais de contas brasileiros, que, mais que proceder
a auditorias de conformidade, tém caminhado no sentido de verificar a
efetividade e a qualidade das politicas publicas implantadas no pais. E a
auditoria para resultados.

Em 2014, no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE-SP, tiveram
inicio, com a participacao de conselheiros, de auditores e do Ministério Publico,
as discussbes acerca das possibilidades de levar a cabo uma auditoria de
resultados e nao sé de conformidade. Na ocasido, foram consideradas as
ferramentas a serem utilizadas, além dos parametros e dos indicadores a serem
desenvolvidos, para que fosse possivel avaliar a qualidade das politicas publicas.

Algumas das discussBes empreendidas a época disseram respeito as
caracteristicas dos indicadores utilizados. Eles deveriam ser especificos,
capazes de medir os tragos particulares de forma clara e objetiva; mensuraveis,
permitindo a qualificacdo de desempenho ao longo do tempo; acessiveis, para
que pudessem ser utilizados para planejamento da fiscalizacdo; relevantes
como instrumento de controle; oportunos, ou seja, elaborados no tempo
adequado para uso na fiscalizacdo; e extensiveis, possibilitando a utiliza¢cdo
pelos demais tribunais de contas.

Os indices tematicos orientadores do trabalho entdo desenvolvidos foram
0s seguintes:

5 Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - TCE-SP. Graduado em Administracao
de Empresas pela Fundacdo de Ensino Octavio Bastos, Sdo Jodo da Boa Vista. P6és-Graduado em Gestao
Empresarial pelo Instituto Nacional de Pés-Graduacdo - INPG, Sdo Paulo. Graduado em Ciéncias
Bioldgicas pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas - PUC Campinas. Foi Vereador e Prefeito
de Sdo Jodo da Boa Vista; Deputado Estadual por quatro legislaturas; Presidente da Assembleia
Legislativa; Secretario Estadual de Gestdo Publica do Governo do Estado de Sdo Paulo; Secretario-
Chefe da Casa Civil do Estado de Sao Paulo.
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e i-Educ, com foco na area meio, em razdo da existéncia de indicadores
finalisticos em numero significativo. Seu objetivo é analisar os
processos, 0s insumos e o0s gastos publicos com a finalidade de
verificar se eles poderiam impactar no indicador finalistico.

e -Saude, com foco nas atribuicbes dos municipios, como a atencdo
basica e as Equipes Saude da Familia.

e i-Planejamento, com foco no cotejo entre o que foi planejado e o que
foi executado, nas metas alcancadas e na conformidade entre os
conteudos PPA - Plano Plurianual e a LOA - Lei Orcamentaria Anual.

e -Fiscal, com foco na execucdo financeira e orcamentaria, na
transparéncia administrativa e, principalmente, na obediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

e i-Amb, com foco nas ag¢bes que geram impacto na vida dos cidadaos e
na qualidade dos servicos.

e i-Cidade, com foco no planejamento municipal e na prote¢do dos
cidadaos contra desastres naturais.

e i-Gov Tl, com foco no conhecimento e no uso de recursos tecnolégicos.

e Indicadores de transparéncia, com foco na disponibilizacao de dados
para o cidaddo nos municipios.

O IEGM é composto por 238 quesitos avaliados e levantados anualmente,
havendo sempre uma diferenca entre o que é declarado e o que é validado pelos
auditores. Os quesitos sao divididos conforme os indices tematicos acima.

Importante ressaltar que nao ha rankeamento. Assim, os itens sdo
agrupados pela nota adquirida, sendo elas “A" - altamente efetivo, “B+" -
muito efetivo, “B” - efetivo, “"C+" - fase de adequac¢do e “C" - baixo nivel de
adequacao.

Em Sao Paulo, o IEGM vem apresentando ligeira queda em relagdo a nota
média de seus municipios, situacdo que pode ser creditada a crise fiscal por
gue passa o pais e a valida¢do ocorrida em 2015, que nao foi completa, o que
demonstra que os dados atuais estdo mais préximos da realidade.

Quanto ao indice tematico i-Planejamento, o IEGM mostra que 273
municipios de Sao Paulo foram classificados como baixo nivel de adequagao e
qguanto ao i-Cidade, 347 municipios ndo tém atenc¢do a seguranca em casos de
desastres naturais.

26



Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTROLE E POLITICAS PUBLICAS | 2017

Os municipios de Sdo Paulo também deixaram a desejar em termos de
i-Gov TI, sendo que o uso das tecnologias de informagdo € fundamental para
garantir maior eficiéncia na implantacao de politicas publicas. Ressalte-se que
a falta de planejamento e de uso da tecnologia é uma combinacdo perigosa
quando se avaliam e se medem a eficiéncia e a efetividade.

Houve queda com rela¢do ao i-Educ e ao i-Saude, mas esta continua ainda
como efetiva. O i-Amb também esta no nivel efetivo. O i-Cidade foi classificado
com nota C e i-Gov Tl, com a nota C+.

Das analises realizadas, foram extraidos quatro produtos importantes: o
Anuario, do qual constam a metodologia de resultados e as analises, e do qual
foi dado amplo conhecimento a imprensa e a sociedade como um todo; o
Prisma, relatério gerencial no qual todos os pontos de atencdo sao levantados
e encaminhados para os conselheiros relatores; o Smart, documento interno
que contém matriz de risco, pontos de atengdo e pontos altos e é encaminhado
para a equipe de fiscalizacdo, sendo que, a partir de 2017, passou a fazer parte
do relatério de fiscaliza¢ao; e o RDM - Relatério de Desenvolvimento Municipal,
documento administrativo encaminhado para os prefeitos.

Todos os dados do IEGM do estado de Sao Paulo estdo disponiveis no site
do TCE-SP, no endereco http://iegm.tce.sp.gov.br/help.html.

2. IEGM DO ESTADO DO PARANA

Durval Amaral®
Ivens Zschoerper Linhares’

Inicialmente, é necessario ressaltar que as questdes relativas a
conformidade das politicas publicas sdo verificadas por 6érgaos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, por exemplo. J& as questdes que dizem
respeito a efetividade sdao primazia dos tribunais de contas, dai a importancia
do IEGM, instrumento que permite a verificacdo da qualidade das politicas
publicas implementadas nos municipios.

6 Presidente do TCE-PR. Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Londrina - UEL.
Foi Vice-Presidente e Corregedor-Geral do TCE-PR. Foi Deputado Estadual; Secretario de Estado do
Trabalho e Acdo Social do Estado do Parana e Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Parana.

7 Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR. Especialista em Direito
Publico e Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Parana - UFPR. Foi Assessor Juridico no
Tribunal de Justica do Parana - TJPR; Procurador da Fazenda Nacional e Auditor do TCE-PR.
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O grupo de trabalho formado no Tribunal de Contas do Estado do Parana
TCE-PR para tratar da implementacao do IEGM pd&de atuar com independéncia
e entendeu por bem desenvolver alguns métodos proprios, elaborando alguns
indices nas areas de saude e de educacdo, com essa énfase na efetividade,
utilizando dados externos, nao os declarados pelos jurisdicionados, evitando-
se, assim, o risco de descontinuidade.

Com o desenvolvimento do trabalho, percebeu-se, contudo, que as
métricas ja desenvolvidas pelo TCE-SP e pelo IRB - Instituto Rui Barbosa
eram suficientemente abrangentes, sendo que a caracteristica declaratoria
se mostrou bastante interessante, uma vez que permitiu que os técnicos
do TCE-PR fossem a campo fazer a valida¢do dos dados informados pelos
jurisdicionados.

Embora a adesao ao IEGM tenha sido facultativa, 70,68% dos municipios
do Parana, 282 dos 399, aderiram a iniciativa, enviando seus dados. No pedido
do TCE-PR para que os municipios participassem, ndao houve enfoque na
cobranca, mas, sim, no dialogo e na orientagdo, o que resultou na utilizagao
dos questionarios do IEGM por alguns gestores municipais como uma espécie
de programa de governo.

O caminho seguido pelo TCE-PR teve inicio com a validacdo dos dados.
Foram escolhidos dez municipios, e a validacdo se deu sobre vinte questdes
na area de educacdo e quinze na area de saude. O grau de corre¢do das
respostas foi muito alto, em raros casos houve alteracao, sendo algumas para
mais. O indice global do Parana foi de 0,60, ou seja, efetivo, nota B.

O relatério Prisma deve ser implementado em 2018 para analise das contas
do Poder Executivo, ndo com o objetivo de desaprovagdo ou de recomendacdo
de desaprovacdo de contas, mas como referencial para o relator em relacao a
efetividade das politicas publicas nas sete areas avaliadas pelo IEGM.

Ressalte-se que a populacdo tem bastante simpatia por esses recursos de
afericao de politicas publicas, uma vez que a sociedade vem se tornando cada
vez mais intolerante com a prestacdo ineficiente de servicos publico, sendo
que a cobrancga reciproca entre gestores e populacdo pode quebrar um ciclo
vicioso e conduzir ao éxito a avaliagao das politicas publicas.
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3. 1IEGM - BRASIL

Sebastido Helvécio®

O IEGM se configura como a maior base de dados da administracao publica
do Brasil. Em 2015, 4.701 dos 5.570 municipios brasileiros responderam ao
questionario do IEGM, sendo que 4.037 foram validados. Em 2016, houve
4.682 municipios respondentes e 4.327 validados, o que representa um
crescimento de 8% no numero de municipios auditados e validados pelos
tribunais de contas.

O indice global brasileiro em 2015, havia sido de 0,56. Pode-se dizer que
do conjunto de 4.037 municipios, a média de efetividade foi 56%. Em 2016, a
média do Brasil caiu para 53%.

Um corpo técnico esta avaliando os motivos dessa queda, mas certamente
dois deles sdo a crise que assola o pais e a transicdo de mandatos.

Apenas Sdo Paulo e Parana superaram o patamar de 60%, ficando na fase
efetiva, e Pernambuco foi o Unico estado que ndo participou da avaliacdo. Todos
os dados podem ser consultados pela populagdo em aplicativo criado pelo IRB.

O melhor desempenho entre as sete dimensdes avaliadas no Brasil foi na
area da saude, com média de 70%, seguido pelas seguintes areas: fiscal, 63%;
educacional, 57%; de Tl, 48%; ambiental, 43%; da protecdo das cidades, 40% e
do planejamento, 30%.

Minas Gerais, por exemplo, é o estado do Brasil que tem o maior nimero
de municipios, 853, que, no conjunto, executam uma receita de cerca de 90
bilhdes de reais, ou seja, cada ponto percentual do IEGM diz respeito a 900
milh8es de reais, nUmero que demonstra a relevancia da preocupacao com a
efetividade das politicas publicas.

8 Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG. Presidente do Instituto
Rui Barbosa - IRB. Graduado em Medicina pela Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. Bacharel em
Direito pela Faculdade de Ciéncias Contabeis e Juridicas Vianna Junior. Doutor em Satde Coletiva pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - Uerj. Especialista em Controle Externo e Avaliagdo da Gestdo
Publica, pela Pontificia Universidade Catélica do Estado de Minas Gerais - PUC Minas. Especialista em
Diddtica do Ensino Superior pela UFJF. Especialista em Pediatria pela Sociedade Brasileira de Pediatria.
Pés-Graduado em Controle Externo e Avalia¢do da Gestdo Publica. Membro do Comité Executivo de
Saude do Estado de Minas Gerais. Professor Adjunto de Pediatria na Faculdade de Medicina da UFJF.
Foi Presidente do Departamento de Pediatria da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora; Diretor-
Geral do Instituto Mineiro de Assisténcia aos Municipios - Imam e Secretdrio de Estado da Satde.
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Ademais, o IEGM permite a comparacdo, ao longo dos anos, de
determinado governo em termos de efetividade e ndo de mera conformidade.
Dada a sua inegavel importancia, varios paises tém manifestado interesse em
conhecer e aplicar o IEGM.

O préoximo passo rumo a melhoria das politicas publicas implantadas
é a avaliacdo da efetividade da gestdo estadual, com base nos parametros
do IEGM e com o desenvolvimento de novos parametros de acordo com as
peculiaridades existentes na gestdo de um estado.
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USO DO BIG DATA NO CONTROLE DE
POLITICAS PUBLICAS

Sebastido Helvécio®

1. INTRODUCAO

Quando se fala em Big Data, é necessario compreender que ele nada mais é
do que um repositério que possibilita 0 manuseio de uma grande quantidade
de dados com velocidade, veracidade e de forma complexa, tendo muita
importancia no controle social, na efetivacdo da transparéncia, na formatacao
da matriz de risco e na medi¢do dos impactos de uma politica publica.

E, quando se fala em politicas publicas, estas devem ser compreendidas
como as a¢bes ou as omissdes do Estado. Estas sdo tao importantes quando
aquelas e ambas podem ser detectadas no orcamento.

Este trabalho pretende relacionar essas questdes a efetividade e ao
controle das politicas publicas.

2.A IM,PORTAN,CIA DO BIG DATA NA ESCOLHA DAS
POLITICAS PUBLICAS A SEREM IMPLEMENTADAS

Incialmente, cabe ressaltar que, no Brasil, Republica Federativa, nao ha
governo subnacional, caracteristica que significa a complexidade na tomada
de decisdes. E possivel afirmar que existem no pais governos regionais,
governos locais e a Uniao os representando dentro do modelo federativo.

9 Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG. Presidente do Instituto
Rui Barbosa - IRB. Graduado em Medicina pela Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF. Bacharel em
Direito pela Faculdade de Ciéncias Contabeis e Juridicas Vianna Junior. Doutor em Satde Coletiva pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - Uerj. Especialista em Controle Externo e Avaliagdo da Gestdo
Publica, pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUC Minas. Especialista em Diddtica do
Ensino Superior pela UFJF. Especialista em Pediatria pela Sociedade Brasileira de Pediatria. Pés-Graduado
em Controle Externo e Avaliagdo da Gestdo Publica. Membro do Comité Executivo de Saude do Estado
de Minas Gerais. Professor Adjunto de Pediatria na Faculdade de Medicina da UFJF. Foi Presidente do
Departamento de Pediatria da Sociedade de Medicina e Cirurgia de Juiz de Fora, Diretor-Geral do Instituto
Mineiro de Assisténcia aos Municipios - Imam e Secretdrio de Estado da Satide.
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Ao tomar uma decisdo, o gestor publico tem trés caminhos: o utilitarismo,
o igualitarismo ou o liberalismo, principais vertentes dos fundamentos
ideoldgicos da implantacao de uma politica publica.

As demandas sociais sado infinitas e elas ganham voz e corpo por meio dos
representantes das mais diversas classes e interesses. Assim, é preciso medir
de alguma forma a importancia e a viabilidade da implanta¢do de cada politica
pleiteada em determinado momento.

7

O utilitarismo é a analise baseada no bindmio felicidade/dor. Ao
proporcionar felicidade a um grupo, outro sera acometido pela dor. Dando
aumento aos médicos, por exemplo, pode ser que os enfermeiros ndo
recebam nenhum aumento ou recebam um aumento menor, pois 0s recursos
sdo limitados. Nesse contexto, além da felicidade/dor, o utilitarismo considera,
ainda, o bindmio quantidade/qualidade. Assim, ao tomar uma decisdo
pautada no utilitarismo, o gestor devera analisar quem serd beneficiado e
guem nao o sera.

O igualitarismo tem como fundamento o tratamento desigual aos desiguais,
direcionando maior quantidade de recursos para a popula¢do mais vulneravel.
Um exemplo de politica publica pautada no igualitarismo é o Bolsa Familia e
outros programas governamentais baseados em renda e ndo em mérito.

Por fim, para o liberalismo, o que importa é o trabalho. Para a extrema
direita, o Estado ndo deve cobrar impostos, porque o fruto do trabalho sera
melhor aplicado pelo trabalhador que pelo governo. Essa é a ideia de Estado
minimo. Para a esquerda socialista, partindo-se do mesmo principio do
liberalismo, o Estado deve ser maximo e proteger os trabalhadores.

Entre as trés vertentes, ndo existe uma que seja a ideal. De acordo com
cada situacao, com cada cenario, o gestor deve escolher a solucao que melhor
a eles se conforma, e o Big Data pode ser uma excelente ferramenta para
ampara-lo matematicamente.

A fim de tornar palpaveis as possibilidades de uso do Big Data, considerem-
se alguns exemplos:

Exemplo 1: O Ministério da Saude tem um recurso disponivel para aplicar
na prevencdo do cancer de mama por meio da realizagdo de mamografias e
precisa decidir a partir de qual idade o exame deve ser feito. Para tanto, é
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necessario saber a incidéncia de cancer de mama em cada um dos estratos
de idades das mulheres. Essa questdo pode ser solucionada com base no
Teorema de Bayes, que considera a informacdo anterior sobre a frequéncia
com a qual um fenébmeno ocorre.

Mulheres de 40 anos, por exemplo, apresentam a possibilidade de 1,6% de
incidéncia do cancer de mama. Entdo, considerando-se o custo da saude publica,
em cada mil mulheres, 16 terdo oportunidade de ter uma mamografia positiva e,
evidentemente, 984 teriam possibilidade de ter um resultado negativo. A partir
desse dado e dos recursos disponiveis, é possivel que o gestor tome a decisao
mais acertada em termos de protecdo a saude da mulher.

Exemplo 2: A fim de aplicar recursos no apoio a arte musical em seu
municipio, o gestor precisa saber quantos afinadores de piano existem
na cidade para garantir que todos os pianos estejam funcionando
adequadamente. Essa questdo pode ser tratada a partir do Paradoxo de
Fermi, aplicando-se uma férmula que leva em consideracdo o numero de
pianos e o tempo gasto para afina-los.

Exemplo 3: O grupo Walmart fez uma pesquisa direcionada a descoberta
dos itens mais adquiridos na iminente chegada de um furacdo, com a
finalidade ndo s6 de estocar esses produtos, mas, também, de estabelecer um
preco de pactuagdo. A pesquisa evidenciou que o item mais comprado é a
lanterna elétrica, o que causou espanto, tendo em vista que todos esperavam
um resultado relacionado a dgua e a alimentacdo. A auséncia dessa pesquisa
poderia levar a indisponibilidade do item considerado mais necessario pela
populagao e ao desperdicio de outros itens.

Exemplo 4: Utilizando o Big Data, a Republica Checa chegou a conclusado
que o falecimento em razdo do tabagismo pouparia recursos da ordem de
147 bilhdes de dolares, em razao da desnecessidade de construcao de asilos e
de pagamentos de aposentadorias. Com base nesse estudo, o pais deixou de
coibir o uso do cigarro.

Em que pese sua indiscutivel importancia, o Big Data deve ser usado
com cautela, atentando-se para a veracidade dos dados disponiveis e para a
indispensabilidade da experimentacdo. Considerando-se essas premissas, é
preciso que se avalie também a qualidade das politicas publicas empreendidas
em face da sua conformidade e da aplicagdo dos minimos constitucionais (nos
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casos da saude e da educacdo), atentando-se para o fato de que tal aplicacdo
ndo necessariamente significa efetividade da politica realizada.

O caminho do Brasil deve ser trilhado pela inteligéncia daqueles que
tomam decisdes relacionadas aos recursos publicos. Nesse contexto, os
orgaos de controle externos devem ser parceiros dos gestores, indicando
a melhor tomada de decisdo a partir dos dados ja transformados em
informacdes, em conhecimento e, finalmente, em sabedoria.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

As ideologias se dividem em dois grandes grupos, as formuladas por
qguem acredita que as mudancas ocorrem a partir de uma grande ideia,
e as formuladas por aqueles que pensam que as mudangas ocorrem a
partir de pequenas e sistémicas transformacfes. Para a melhor atuacdo na
gestdo publica, é necessario que se adote a segunda opg¢ao, promovendo-se
pequenas alteracdes em cada setor, a fim de que o todo melhore no futuro.

Isso porque todos aqueles que exercem a atividade politica e que tém
algum tipo de responsabilidade na administracdo devem ter em mente que
ninguém ¢é, sozinho, detentor da sabedoria para ensinar o caminho para
todos. Esse caminho somente é construido da melhor forma por meio do
didlogo, pois reconhecer a importéncia do outro é uma das mais notaveis
implicacBes da liberdade.
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O EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E O CASO
DO ESPIRITO SANTO

Mdrcio Bastos Medeiros’®

1. INTRODUCAO

Neste trabalho, pretende-se abordar o aspecto conceitual do equilibrio
or¢camentario como um principio do orcamento publico, apresentar o desafio
enfrentado pelo estado do Espirito Santo na tentativa de equilibrar as contas
publicas e mostrar a situacdo atual do Brasil quanto ao confronto entre
receitas e despesas.

2. ESPIRITO SANTO: UMA TENTATIVA DE EQUILIBRAR
O ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com o professor Osvaldo Maldonado Sanches, em seu Novo
Dicionario de Orcamento e Areas Afins, os principios orcamentarios estdo
divididos em duas naturezas, os originarios, existentes antes da segunda
metade do século XX, e os complementares, que surgem a partir da
segunda metade do século XX, atendendo a complexidade que o processo
orcamentdrio passou a apresentar desde entdo. Nesse contexto, o principio
do equilibrio tem natureza complementar e prevé, basicamente, a garantia de
que o volume de despesa seja equivalente ao volume de receitas dentro de
um orcamento publico.

Com relacdo a ser um principio constitucional ou ndo, ha controvérsia
entre os diversos autores, mas, independentemente disso, a legislacao
brasileira prevé mecanismos que buscam garantir ou manter o equilibrio.

10  Subsecretdrio de Estado de Orgcamento do Espirito Santo. Mestre em Desenvolvimento
Sustentavel pela Universidade de Brasilia - UnB. Graduado em Ciéncias Navais com habilitagdo em
Administracdo de Sistemas pela Escola Naval. Possui formagdo em Andlise de Sistemas pelo Centro
de Producdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - Uerj e especializagdo em Administracao
pelo Centro de Instru¢do Almirante Wandenkolk. Analista da carreira de Planejamento e Orcamento
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Foi Secretdrio Adjunto de Planejamento e
Orcamento do Estado do Maranhdo; Pré-Reitor de Desenvolvimento Institucional e Gestdo Estratégica
da Universidade Federal da Integragdo Latino Americana e Assessor do Secretario de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, entre outros cargos de dire¢do ocupados.
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Mais recentemente, a partir do fim da década de 1960, com o orcamento
sendo utilizado ndo sé como uma politica de financiamento do gasto publico,
mas também como um instrumento de politica fiscal e econémica injetando
recursos na economia, a ideia de principio do equilibrio ganha uma dimensao
maior, extrapolando a fronteira da anualidade do processo or¢camentario.

Ja no ano 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000 - LRF), marco central da legislacdo relacionada ao principio do
equilibrio, busca estabelecer o equilibrio das receitas e das despesas a
médio e a longo prazos, impossibilitando a existéncia de déficits sucessivos
que comprometam a capacidade de execu¢do de politicas publicas e de
financiamento do Estado, bem como de superavits sucessivos que retirem ou
neguem a sociedade os bens e servigos que ela deveria receber pelos recursos
que entrega ao financiamento governamental.

Apenas a Constituicdo de 1967, em seu art. 66, estabelecia que “O
montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera
ser superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo”. Na
reforma constitucional de 1969, esse dispositivo é abandonado e ndo
aparece novamente na Constituicdo de 1988, que traz fragmentos dessa
ideia, dispondo sobre a impossibilidade de haver despesas além dos créditos
consignados no orcamento e a necessidade de haver fontes de recursos que
atendam a abertura de créditos adicionais, deixando de mencionar, contudo,
o principio do equilibrio propriamente dito, consubstanciado na equivaléncia

entre o volume de receitas e volume de despesas.

A LRF dispbe, em seu art. 4°, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas. O regramento
do equilibrio das receitas e despesas valido para cada ciclo orcamentario é
estabelecido na LDO porque ele esta diretamente atrelado a politica fiscal e
ndo apenas a regra de equivaléncia entre receitas e despesas.

De acordo com a LRF, a LDO deve estabelecer regras relativas a trés
grandes grupos de preocupag¢do com o equilibrio:

e O fluxo de receitas e de despesas. Se houver frustracdo de receita
ou se o grau de endividamento extrapolar limites preestabelecidos,
é necessario realizar a limitacdo de empenho, cujas regras e critérios
estdo estabelecidos na LDO.
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e Despesa com a folha de pagamentos e despesa com o servico da
divida. Quanto a despesa com pessoal, ha limites especificos para
Unido, estados e municipios e, quanto a gestdo da divida, resolucdo do
Senado estabeleceu os limites de 1,2 vez a receita corrente liquida para
municipios e de 2 vezes a receita corrente liquida para estados.

e Politica fiscal para o periodo orcamentario e indicativo para os dois
ciclos seguintes. O ente federativo deve indicar se, em determinado
periodo, havera politica fiscal de expansdo de gastos, em que seja
possivel estabelecer um déficit e gastar mais do que é arrecadado, se
a politica sera de contragdo, em que, a fim de manter o equilibrio, seja
necessario reduzir o volume de gastos em face dos compromissos
assumidos e do grau de endividamento.

O estado do Espirito Santo tem apresentado certo grau de dificuldade na
manutenc¢ado do equilibrio orcamentario.

Como nos demais estados brasileiros, houve taxas muito elevadas de
expansdo da receita publica entre 2004 e 2010/2011. E, nesse contexto, em
2012, a despesa de pessoal do Poder Executivo do Espirito Santo representava
37% da sua receita. Em razao de politicas de expansao do gasto, contrata¢do
de pessoal, aumentos de salario, alcanca-se o limite de alerta no ano de 2013,
implicando um conjunto de medidas para trazer a despesa de volta a um
patamar administravel.

No cenario atual, em que ndo ha crescimento econdmico, o grande desafio
é trabalhar essas despesas que, em boa parte, ndo sdo comprimiveis. O aporte
previdenciario, por exemplo'!, foi de 1,767 bilhdo de reais em 2016, para uma
arrecadacao de 15 bilh8es de reais, e essa despesa tem previsao de crescimento
até 2031, quando atingira o valor aproximado de 3 bilh&es de reais.

Isso significa que o ajuste necessario vai prejudicar outras despesas porque
0 aporte previdencidrio € uma despesa de carater obrigatorio. E, para manter
a conta de pessoal equilibrada, é necessario reduzir a conta do pessoal ativo.

Em 2015, o governo estadual fez a revisdo da programacdo orcamentaria
trazendo o orcamento para um patamar real, em que as receitas e despesas

11 Volume de recursos que cada ente da federacdo que tem regime proéprio de previdéncia precisa
retirar dos bens e dos servigos que forneceria a sociedade por meio da arrecadagdo tributéria e
complementar a despesa previdenciaria, uma vez que as receitas previdenciarias ndo sdo suficientes
para honrar as despesas previdenciarias.
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buscassem certo equilibrio. Para tanto, foi criado um comité de controle e
de reducao de gastos a fim de rever os gastos publicos e deu-se inicio ao seu
monitoramento permanente, identificando-se em que o ajuste poderia ser feito.

Em 2016, foi instituido um regime preventivo de limitacdo de despesas
em razao da reducdo das receitas decorrentes de fatores locais que pesaram
especificamente na realidade do Espirito Santo, a exemplo da queda do preco
do petréleo, da crise hidrica e do desastre de Mariana.

Em 2017, teve inicio o distensionamento do gasto, buscando-se o equilibrio
orcamentario. De dezembro de 2014 até janeiro/fevereiro de 2017, a despesa
estava acima da receita, realidade que se tem conseguido mudar aos poucos,
atentando-se ao fato de que, com relagdo as despesas, a governabilidade é
maior, sendo que sua curva tem apresentado queda suave e constante, mas,
no que diz respeito as receitas, estas apresentam fluxos que dependem
menos do poder publico e mais da realidade econémica e das condi¢bes do
ambiente.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil atual apresenta uma realidade que aponta para a dificuldade no
resgate do equilibrio na gestao das contas publicas. A Unido, que vinha em
uma trajetoéria de superdvit até 2013, mergulhou em forte endividamento nos
ultimos anos, sem perspectiva de recupera¢do a curto e médio prazos, em
razao das incertezas politicas e econdmicas.

Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul comprometem mais de
80% de sua arrecadacdo com despesas de pessoal e com gestdo da divida. A
meédia dos estados brasileiros é de 63% de comprometimento com despesa de
pessoal. Mantendo-se essa realidade, ndo é possivel entregar bens e servicos
de qualidade a populacao.
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RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA

VERSUS EQUILIBRIO ORCAMENTARIO:

O ENDIVIDAMENTO RESPONSAVEL EM
TEMPOS DE CRISE ECONOMICA

Rodrigo Luis Kanayama'?

1. INTRODUCAO

A doutrina diverge sobre a existéncia do principio do equilibrio
orcamentario em ambito constitucional, e o proprio governo federal tem
revelado a intencdo de mitigar a regra de ouro por meio de uma emenda
constitucional ou outro meio juridico.

Ap6s mais de 16 anos do nascimento da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar 101/2000), o Brasil enfrenta o primeiro grande teste
de equilibrio orcamentario em razao da crise econdémica.

Durante grande parte da ultima década, os governos de todas as esferas
esticaram as cordas das receitas publicas manipulando contas, maquiando
resultados, transmitindo ao publico informa¢fes que ndo condiziam com
a realidade. O custo da leniéncia com dinheiro publico foi alto e agora esta
sendo cobrado.

O Brasil € uma federacdo cooperativa. Todos os entes federativos possuem
papéis determinados na Constituicdo da Republica. Alguns possuem mais
obriga¢des de arrecadacdo, como é o caso da Unido, e outros, obrigacdes de
aplicacBes de recursos, como os demais entes subnacionais.

12 Advogado em Curitiba. Doutor em Direito do Estado pela Universidade Federal do Parana
- UFPR. Professor Adjunto do Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direito da UFPR.
Professor da Graduacdo e da Pés-Graduagdo (Mestrado e Doutorado). Ministra as disciplinas de
Direito Financeiro, Direito Municipal, Direito Administrativo (Agentes Publicos, Politicas Publicas e
Planejamento e Responsabilidade Fiscal). Atualmente é Chefe do Departamento de Direito Publico.
Conselheiro Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Parana. Presidente da Comissao
de Estudos Constitucionais e Membro da Comissdo de Educac¢do Juridica, ambas da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo do Parana. E professor de Pés-Graduacdo Lato Sensu da Escola da
Magistratura Federal do Parana - Esmafe, da Escola Superior da Magistratura Tocantinense - Esmat, da
Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUC PR, da Academia Brasileira de Direito Constitucional
- ABDCONST e da Universidade Positivo - UP.
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Assim, o modelo brasileiro funciona a contento ao menos em tese. Por
consequéncia, a crise que venha a atingir um dos entes federativos também
afetara os demais, e essa crise sistémica esta sendo enfrentada na atualidade.
E, como consequéncia, direitos conquistados fatalmente serdo atingidos.

Nesse contexto, este trabalho pretende discutir respostas para a seguinte
pergunta: Diante de um ambiente de desequilibrio fiscal, como serdo
mantidas as politicas publicas?

2.0 EQUILIBRIO FISCAL COMO OBSTACULO A
REALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS
DE CRISE ECONOMICA

Para a professora Maria Paula Dallari Bucci,

Politica publica é o programa de acdo governamental
que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados - processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial - visando coordenar os meios a disposicdo
do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve
visar a realizagdo de objetivos definidos expressando a
sele¢do de prioridades, a reserva de meios adequados a
sua consecucgdo e o intervalo de tempo em que se espera o
atendimento de seus resultados.™

A implementag¢do da agenda governamental &, pois, politica publica com vista
a efetivacdo de direitos sociais. Sendo assim, police, que vem do inglés, (e ndo
politics, embora a police também dependa da politics, ou seja, da politica partidaria)
configura-se na determinacdo e na efetivacdo de agenda governamental
resultante de decisdo politica e requer analise de resultados atingidos.

Assim, politica publica é o conjunto de programas e a¢des governamentais
gue tém o objetivo de atender aos preceitos constitucionais servindo, entao,

13 O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas ptblicas -
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 39.
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a satisfacdo de necessidades publicas de efetivacdo de direitos, de garantia
do funcionamento do Estado, de solu¢do de problemas a partir da eleicdo de
objetivos gerais e especificos pelos governos.

Nesse contexto, as politicas publicas se consubstanciam como a agenda
governamental a ser concretizada a fim de efetivar direitos sociais, o que
requer recursos publicos, ou seja, todo direito tem um custo.

Stephen Holmes e Cass Sunstein produziram um importante trabalho que
esclareceu o custo dos direitos, um livro chamado The Cost of Rights. Segundo
esses autores, ndo ha direitos positivos (direitos sociais chamados também de
welfare rights), ou direitos negativos (aqueles que nao requerem interferéncia
do Estado). Entdo, todos os direitos que estdo na Constituicdo da Republica
dependem de recursos publicos.

Curiosamente, entretanto, a constitucionalizacdo de direitos ndo pode ser
necessariamente considerada como a responsavel pela majoracdo das despesas
publicas. Em pesquisa consistente e recente, dois professores americanos,
Adam Chilton, da Universidade de Chicago, e Mila Versteeg, da Universidade de
Virginia, escreveram um artigo chamado “Rights Without Resources: The Impact of
Constitutional Social Rights on Social Spending” - Direitos sem Recursos: O Impacto
dos Direitos Sociais, ou direitos constitucionais sociais, nos gastos sociais. Chilton
e Versteeg analisaram varias constituicdes que incluiram os direitos sociais de
educacdo e de salde em seu texto e ndo constataram uma rela¢do direta entre
inclusdo de direitos sociais e o aumento das despesas com esses direitos. Os
autores concluem desta forma seus apontamentos:

Enquanto os direitos sociais vém sendo geralmente
reconhecidos com grande entusiasmo nos circulos
de politicas publicas e da academia, ndés, os autores,
descobrimos que eles ndo aparentam conduzir o
comportamento governamental, mas especificamente
nés, os autores, descobrimos que a adocdo do direito a
educacdo ou a saude ndo é associada com o aumento do
gasto publico em educagdo ou saude.™

14 Chilton, Adam S. and Versteeg, Mila, “Rights Without Resources: The Impact of Constitutional
Social Rights on Social Spending” (2016). Public Law and Legal Theory Working Papers. 625.
Disponivel ~em  https://chicagounbound.uchicago.edu/public_law_and_legal_theory/625/?utm_
source=chicagounbound.uchicago.edu%2Fpublic_law_and_legal_theory%2F625&utm_
medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages. Acesso em 04.01.2018
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Conquanto ndo se saiba o verdadeiro impacto dos direitos constitucionais
no or¢gamento durante o passar dos anos, retorne-se a afirmacao de Stephen
Holmes e Cass Sunstein sobre os custos dos direitos.

Direitos possuem custos porque compete ao Estado a sua efetivacdo. Isso
significa que somente existem liberdade, salde, educacao, democracia se
houver dinheiro publico capaz de financiar tais direitos.

O fato de ser o Brasil um Estado fiscal, que depende dos recursos
tributarios advindos do patrimdnio privado, a qualidade de sua arrecadagao
depende, em primeiro lugar, da capacidade econdmica dos agentes privados;
em segundo, do atingimento do ponto 6timo da arrecadacdo, ou seja, 0 ponto
6timo da Curva de Laffer; e, em terceiro lugar, de uma estrutura burocratica
que permita a sua efetiva arrecada¢do. Qualquer rompimento nessa
triade terda como consequéncia a reducdo das receitas tributarias e causara
dificuldades na promogao dos direitos constitucionais.

A arrecadacdo, por sua vez, possui limites formais e materiais que nao
poderdo ser ultrapassados, sendo que a tributacdo excessiva, por exemplo,
pode gerar efeito inverso na economia do Estado.

Como, entdo, resolver a equacdo “direitos versus receita” em periodo
de crise fiscal e de desequilibrio orcamentario? Uma saida possivel é o
endividamento, com a disponibilizacao de titulos publicos no mercado, por
exemplo. Ndo obstante, ha normas juridicas que limitam ou impedem o
excessivo endividamento, ndo sendo esta, pois, a melhor solucdo.

Nesse cenario, como manter o financiamento dos direitos constitucionais
sem provocar desequilibrios orcamentarios? O equilibrio orcamentario
sobrepde-se a efetivacdo dos direitos constitucionais?

7

Antes de estabelecer se o equilibrio orgcamentario é principio
constitucional, deve-se aclarar se a efetivacdo de direitos prevalece sobre
qualquer dificuldade orcamentaria. Direitos constitucionais, os fundamentais
e 0s sociais, serdo realizados pelo Estado por meio de politicas publicas,
tanto os direitos negativos quanto os positivos, mas em que medida, tendo
em vista a escassez de recursos e o desequilibrio orcamentario, esses direitos
continuardo a ser concretizados?
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E inquestionavel a necesséria presenca da justica fiscal. O Estado tributa
algumas pessoas para fornecer, por meio de bens e servicos, condi¢cdes aos
menos favorecidos. Na auséncia de capacidade de tributa¢do e, se dificil ou
impossivel contrair divida publica, porque essa divida ja esta no limite ou
porque ndo ha mais crédito publico, o Estado deverd manter a presta¢ao de
politicas publicas, definindo-as como prioridade e prestando-as com eficiéncia.

O equilibrio, dessa maneira, convive com a efetivacdo de direitos, mas a
ela ndo se sobrepde. Diante disso, é possivel extrair o equilibrio orcamentario
do texto constitucional? Ndo, se equilibrio orcamentario significar auséncia
de endividamento ou equilibrio absoluto. Sim, se o equilibrio orcamentario
significar a possibilidade de endividamento até os limites estabelecidos pelo
proprio texto constitucional e pela legislacdo infraconstitucional, como as
resolucdes do Senado Federal no tocante a divida consolidada.

Ndo se observa na Constituicdo da Republica uma norma que disponha
que o orcamento publico deva primar pelo equilibrio. Tdo verdadeira é essa
afirmacdo que a Constituicdo autoriza o endividamento quando permite as
operagdes de crédito, embora o limite a alguns patamares constitucionais. O
déficit é, pois, aceitavel.

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 4° que a
Lei de Diretrizes Orcamentarias dispord sobre equilibrio entre receitas e
despesas. Embora parte da doutrina afirme que se trata do principio do
equilibrio, ou equilibrio como pressuposto do or¢camento, essa ndo parece ser
a melhor interpretacdo. Ademais, a LRF é falha, ja que apresenta deficiéncias
na sua redacdo ao considerar como receitas as operac¢fes de crédito.

Consoante com a Constituicdo da Republica é a afirma¢do de que sera
possivel equilibrio entre receitas e despesas ou absoluto equilibrio entre
entradas e despesas. Nas entradas, estdo inclusas as opera¢fes de crédito
que devem, entdo, obediéncia aos principios e normas legais. Outrossim,
alcancados os limites do endividamento, tudo se torna mais dificil.

A partir dai, as operac¢des de crédito sao de limitada aprovacgao, o que, na
pratica, significa sua impossibilidade. Entdo, é necessario encontrar solu¢des
que possam suplantar tais obstaculos materiais e formais.

Atualmente, a solucdo aventada pelo governo de mitigar a regra de
ouro, aquela insculpida no art. 167 da Constitui¢do, ndo parece ser a melhor
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em razdo de possiveis efeitos nefastos que advirdo de tal medida, sendo
imperioso encontrar outra saida.

Como se viu, a vontade da Constituicdo da Republica ndo é a determinacgao
do absoluto equilibrio, sobretudo porque o total equilibrio é algo irreal. Em
vez de equilibrio, a Constituicdo pretendeu dispor sobre responsabilidade. O
endividamento publico pode e até deve existir em certo momento, mas deve
também observar as normas legais.

Como, entdo, ponderar a responsabilidade com as necessidades continuas
por politicas publicas? A divida publica toleravel, que representa a ideia de
equilibrio responsavel, admite o endividamento em patamares adequados.
Nao existe principio do equilibrio, mas, sim, de responsabilidade. Alcancados,
portanto, os limites da divida publica, estes serdo a margem do equilibrio. A
superacdo desses limites resultara em desequilibrio orcamentario.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em tempos de crise econdmica, devem-se procurar novas soluc¢bes para
gue se mantenha o mesmo patamar de prestacdo de politicas publicas
executadas no periodo pré-crise. Eis algumas soluc¢des possiveis:

Inicialmente, deve-se aprimorar o estabelecimento de prioridades e, apds,
definir metas, transformando-se o orcamento publico num performance
budget. Em seguida, deve-se melhorar o planejamento.

Reconhece-se a cada dia o crescimento da importancia do orcamento
publico como principal plano de governo. Em razdo disso, o orcamento
publico é a peca-chave para a construcao de politicas publicas e devera servir
como plano de metas para o estabelecimento de prioridades.

O conselheiro Marcos Nébrega do Tribunal de Contas de Pernambuco e
professor da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE ensina que pelo
performance budget deve-se melhorar a alocacdo de recursos. De acordo com ele;

Cumpre lembrar que a eficiéncia alocativa ndo pode
somente ser vista a luz da alocagdo dos recursos especificos
no orcamento global, mas sim deve considerar aspectos
mais amplos como a performance, o custo de obteng¢do
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das informagdes sobre essa performance, os custos de
transacdo do sistema, as assimetrias informacionais entre
os formuladores do orcamento e aqueles que o executam e
a racionalidade limitada. Logo, a andlise dos or¢amentos de
performance demandara do formulador de politicas publicas,
do controlador e da sociedade uma atencdo redobrada e uma
visdo mais acurada nos reflexos do gasto publico.™

E facil realizar politicas publicas num cendrio de abundancia de recursos.
Na escassez € que se revela o bom gestor. As politicas publicas em tempos de
crise fiscal sdo ainda mais importantes porque mais usuarios dependerdo da
prestacao dessas politicas em prol dos direitos constitucionais.

A melhor alocacdo de recursos exige estrita obediéncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais. Responsabilidade, transparéncia,
Accountability, controle e participacdo politica sdo elementos capazes de
promover transformacdes sociais.

E de interesse da sociedade o oferecimento de politicas publicas,
mas também ¢é de interesse da mesma sociedade o equilibrio fiscal. A
administracdo publica eficiente é a que consegue respeitar o principio da
responsabilidade mantendo a divida dentro dos limites administraveis e,
ao mesmo tempo, obtém resultados e cumpre metas de forma sustentavel,
ordenada e planejada, preservando os direitos sociais e os direitos
fundamentais, mantendo, entao, a adequada presta¢do de politicas publicas.

15 NOBREGA, Mércio. Orcamento, Eficiéncia e Performance Budget. In: CONTI, José Mauricio e
SCAFF, Fernando Facury (coord.). Orcamento Publico e Direito Financeiro. Revista dos Tribunais: Sdo
Paulo, 2011, p. 693-728.
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REFORMAS NECESSARIAS A RETOMADA DO
EQUILIBRIO FISCAL

Francisco Antbénio Caldas de Andrade’®

1. INTRODUCAO

O Brasil esta vivendo hoje o seu maior déficit fiscal primario em vinte anos,
sendo que, nos ultimos dois anos, o pais esta saindo do maior periodo de
decrescimento econdmico deste século.

O governo federal pode se endividar por meio da emissdo de titulos da
divida publica, mas o Brasil € uma federacdo, e a crise tem se revelado mais
aguda nas esferas estaduais, sendo que os estados ndao podem hoje emitir
titulos como podiam fazé-lo no passado.

A situacdo atual atende a duas légicas basicas: uma estrutural e uma
relativa as escolhas anteriormente feitas pelos entes federados. O presente
trabalho pretende discuti-las, apresentando possibilidades de enfrentamento
do quadro de desequilibrio fiscal agravado pela crise econémica presente.

2. ARETOMADA DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO:
REFORMAS NECESSARIAS

Por um lado, a liberacdo de crédito a que procedeu a Unidgo em beneficio
dos estados entre 2011 e 2014 fez com que esses entes dessem inicio a novas

16  Especialista Lider em Modernizacdo do Estado do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Ocupou diversas posi¢des executivas na administracdo publica, em especial as de
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo do Rio de Janeiro, de Secretario Adjunto de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro, de Secretario Adjunto de Planejamento e Controle do Rio de Janeiro e
de Secretario Municipal de Controle. Foi Presidente do Conselho do Rioprevidéncia e do Conselho
Deliberativo do Instituto de Previdéncia Complementar - RIPREV, além de Membro do Conselho de
Administracdo da Agerio - Agencia de Fomento do Estado e da Codin - Companhia de Desenvolvimento
Industrial. E graduado em Engenharia Civil e Mestre em Computacdo pela Universidade Federal
Fluminense - UFF, e Doutor em Administracdo e Financas Publicas pela Fundagdo Getulio Vargas -
FGV RJ. Possui MBA em Engenharia Econémica e Financeira e em Regulagdo Econdmica. Leciona ha 15
anos em instituicdes de ensino superior, em cursos de Graduagdo e de P6s-Graduagdo, em particular
no CIM da Fundacdo Getulio Vargas, na Universidade Candido Mendes e no IDP - Instituto Brasiliense
de Direito Publico, em Brasilia. E palestrante, autor de publicacdes em temas relacionados a gestdo
publica e colaborador em iniciativas de transformacdo da gestdo publica.
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politicas publicas que ndo apresentam condicdes de se manterem no futuro. Por
outro lado, o conjunto de despesas obrigatérias tem crescido silenciosamente.

Quanto aos problemas estruturais, dois se destacam: a diminuicdo da
arrecadacao pela Unido e pelos estados e o crescimento da arrecadagao
dos municipios, levando a possivel necessidade de rediscutir o federalismo
brasileiro. A maior arrecadacdo de tributo estadual é advinda do ICMS
- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos, por muitos
considerado obsoleto, além de que é o imposto que mais sofre os reflexos
da recessdo econdmica.

Assim, ao mesmo tempo em que os estados tém despesas obrigatorias
acentuadas, contam com receitas de oscilagdo extremamente variavel, das
quais também sao exemplos os royalties, cuja natureza é finita.

O Rio de Janeiro, por exemplo, financiou os seus inativos e pensionistas
com as receitas de royalties do petréleo e, quando o preco do barril oscilou,
0 estado teve problemas para honrar sua despesa no setor. Importante
observar que o mesmo estado apresentou um crescimento de despesa
previdencidria nominal da ordem de 15,8% ao ano nos ultimos dez anos.

7

Uma solucdo pensada pelos estados é o financiamento. O primeiro
financiamento a ser considerado é o atraso do pagamento dos fornecedores,
em segundo lugar, do salario dos servidores publicos e, por ultimo, dos
recursos como os do Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao.

A Unido tem empreendido esfor¢os para auxiliar os estados, mas esses
esforcos ndo tocam ainda na estrutura do problema, que tem natureza
constitucional e depende de reformas profundas voltadas para a mitiga¢do
das despesas obrigatérias.

Essas reformas devem ser pensadas analisando-se as logicas da despesa
e da receita. Pela l6gica da despesa, uma reforma no sistema previdenciario
poderia ser uma das solu¢des possiveis. A aprovagdo do teto de gasto foi um
avanco no mesmo sentido e, se ndo houvesse ocorrido, nos préximos cinco
anos, haveria colisdo de direitos constitucionais como saude e educacgao, que
exigem quantitativo minimo de gastos, ou seja, em cinco anos, 0s gestores
publicos precisariam escolher entre a realizacdo de politicas publicas voltadas
para a educacao ou para a saude.

47



11l CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTROLE E POLITICAS PUBLICAS | 2017

A reforma tributaria também se faz necessaria, ainda que seja bastante
complexa por tratar de tema afeto ao federalismo e aos direitos individuais
de cada estado. Além disso, o excesso de burocracia caracteristico do
Estado brasileiro é muito custoso para a sociedade e também gera impactos
econdmicos e fiscais ainda que em menor escala.

Quanto a légica das receitas, as solu¢des sao mais dificeis. Em curto prazo,
é necessario rever os tributos brasileiros no que for possivel sem empreender
a reforma tributaria. Alguns tributos podem ser repensados, considerando-se
as desoneracdes e 0s processos de cobranca.

2

Outra solucdo seria a transmissdo a iniciativa privada, por meio de
concess@es, permissdes, parcerias publico-privadas e privatiza¢Ges, de uma
série de servicos prestados hoje pelo Estado. Alguns processos nesse sentido
estdo em curso e outros seguem em discussao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A unido tem, atualmente, necessidade de financiar infraestrutura, saude,
educagdo, seguranca, beme-estar, ciéncia, sustentabilidade fiscal, protecdo
social, meio ambiente, mas ndo pode fazé-lo como os estados tém feito,
atrasando o pagamento de fornecedores e de salarios. Até que os efeitos
estruturais das reformas empreendidas comecem a valer, uma boa solug¢do
é contar com o auxilio de instituicdes como BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, Agéncia Francesa, entre outras.

E possivel dizer que o momento atual é alvissareiro, pois o pais esta
saindo do periodo mais longo da recessdo. As questdes aqui discutidas
se multiplicam e o Brasil € um Estado Democratico de Direito, contando
com instrumentos legais institucionalizados para combater o quadro de
desequilibrio orcamentario que se apresenta, tendo em mente que o Brasil
sempre foi maior do que suas crises.
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A ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
NO ATUAL CENARIO DE DESEQUILIBRIO
ORCAMENTARIO

Tiago Alves de Gouveia Lins Dutra'

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de discutir a importancia dos tribunais de contas
no cenario de desequilibrio orcamentario, bem como de apresentar o exemplo de
fiscalizacdo empreendido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU com rela¢do ao
financiamento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional.

2. POSSIBILIDADES DE ATUACAO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS NA MUDANCA DO CENARIO FISCAL
CAUSADO PELA CRISE

Ndo ha duvidas de que o modelo atual de financiamento das politicas
publicas no Brasil esta falido e ndo ha outra forma de alterar esse modelo
de financiamento que ndo seja rediscutindo o modelo de or¢camento publico
empregado no pais. E os tribunais de contas tém um papel central nesse
processo, ja que possuem a neutralidade necessaria para contribuir para o
debate que ora se apresenta.

No setor privado, o preco e a lei da oferta e da demanda contribuem para
garantir a alocacao mais eficiente possivel dos recursos disponiveis. J& no setor
publico, o orcamento e as disputas politicas em torno dos recursos orgamentarios
acabam sendo fatores adequados para que essa distribuicdo aconteca.

No modelo or¢camentario brasileiro, a distribuicdo ndo tem sido feita de
forma sustentavel e, ainda que o equilibrio orcamentario seja considerado

17  Secretdrio de Controle Externo da Fazenda Nacional. Auditor Federal de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Bacharel em Ciéncias Contabeis e Especialista em Auditoria
Financeira pela Universidade de Brasilia - UnB. Mestre em Administracdo Publica pelo Instituto
Universitario de Lisboa - ISCTE-IUL. Possui certificagdo profissional em Auditoria Financeira. Foi
Coordenador das auditorias do Balanco Geral da Unido - BGU; Coordenador Técnico do projeto
financiado pelo Banco Mundial para o fortalecimento da auditoria financeira no TCU, Coordenador do
grupo de trabalho responsavel pela elaboracio do Manual de Auditoria Financeira do TCU. E Professor
e autor de artigos sobre contabilidade, gestdo e auditoria financeira no setor publico.
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um principio constitucional, seu cumprimento seria inviavel, pois a realidade
econdmico-financeira do setor publico no pais tem se colocado a frente de
todo o ordenamento juridico, evidenciando uma realidade nunca vivida.

Os principios a serem considerados neste momento sao o da sustentabilidade
fiscal e o da equidade internacional, discutindo-se a manuten¢do das contas
publicas a longo prazo e considerando-se que, até 2020, pelas projecSes do
Tesouro Nacional, ndo ha perspectiva de termos superdvit primario.

A partir de 2013, o endividamento liquido disparou, bem como a divida
liquida e a divida bruta, esta se aproximando de 80% do PIB - Produto Interno
Bruto. Esse dado em si ndo é problematico, ja que uma divida sustentavel e
direcionada para investimentos é uma étima fonte de financiamento. Existem
paises desenvolvidos que tém dividas superiores a 100% do PIB, a exemplo do
Japao, cuja divida representa 200% do PIB.

A questdo central é, assim, a sustentabilidade da divida. A divida brasileira
custa praticamente 10% do PIB e, com a taxa de juros do pais, essa divida é
totalmente insustentavel e acaba impedindo que recursos orcamentarios
sejam utilizados para outras finalidades.

7

O teto de gastos é uma camisa de forca que foi necessaria, ja que
ndo houve economia de recursos durante o periodo de crescimento das
receitas. Além disso, a devolugao de recursos do BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social ao Governo Federal acabara.

Diante dessas quest8es, necessario se faz buscar um novo modelo de
financiamento que seja mais eficiente, mais transparente e mais sustentavel.
Hoje ndo se fala mais em investimento em infraestrutura no orgcamento
publico porque ndo ha mais margem para certas despesas discricionarias, e
a superveniéncia de uma regra transformando despesas discricionarias em
obrigatérias ndo tera o efeito esperado.

E qual o papel dos tribunais de contas nesse cenario?

Os tribunais de contas deveriam ser os guardides das contas publicas,
atuando de forma mais tempestiva para evitar que se chegasse ao momento
atual. Torna-se, pois, necessario que esses 0Orgdos de controle externo
mudem a forma de atuacdo e passem a agir conforme as trés seguintes
perspectivas: da transparéncia, melhorando a qualidade e reduzindo a
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assimetria da informacdo e melhorando a qualidade das decisdes; da
eficiéncia e da efetividade das politicas publicas e dos 6rgaos publicos, com a
responsabilizacao daqueles a quem se atribuem o desenho, a implementacao
e a avaliacdo das politicas publicas; e da conformidade, pautada pela ética.

Importante ressaltar que a politica publica sera eficiente apenas se ela tiver
um bom desenho, for baseada em evidéncia, possuir capacidade de gestdo e
possibilidade organizacional de implementacao e contar com um bom modelo
de financiamento que seja transparente, eficiente e sustentavel.

O atual modelo brasileiro de financiamento de politicas publicas nao
€, como se viu, nem eficiente, nem transparente, nem sustentavel e precisa
ser substituido por modelos repensados para cada politica publica, como
previdéncia, educacdo, salde e seguranca.

O circulo orcamentario atual, incluindo os processos de elaboracdo,
aprovacdo, execucdo e controle, ndo tem direcdo estratégica, tem uma baixa
governanca e é burocratico, apresentando problemas de credibilidade das
informacdes e de corrupgao.

Essas caracteristicas precisam ser alteradas, voltando-se o foco para o
cidaddo e os resultados, com eficiéncia, ética e credibilidade. E os tribunais
de contas tém o papel fundamental de fazer esse ciclo orcamentario girar
de forma tempestiva, estabelecendo um modelo de prestacdo de contas
que contribua para retroalimentar o ciclo orcamentario efetivamente, nas
perspectivas da transparéncia, da eficiéncia e da conformidade.

O que vem ocorrendo é que ha entre os gestores publicos brasileiros
a falta de noc¢ao de accountability, ou seja, eles ndo se responsabilizam pela
coisa publica, ndo tém o sentimento de pertencimento em relacdo ao que
ele deve entregar para a sociedade. E os tribunais de contas devem exigir
comportamento diverso desses gestores.

Considerando-se todas essas possibilidades de atuacdo dos tribunais de
contas com vistas a mudanca do cenario atual da compreensao do equilibrio
fiscal e do desenho das politicas publicas, o TCU fez um diagnostico sobre a
eficiéncia e a sustentabilidade do desenvolvimento regional.

Trés achados foram identificados:
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O alto risco de distorcdo em dados financeiros de estados e
municipios, evidenciado na analise das transferéncias discricionarias,
das transferéncias obrigatérias, das operacfes de crédito e da receita
de geracdo propria de estados e municipios e na identificacdo de
informac¢des autodeclaradas, sem validacdo, sendo que 10% dos
municipios ndo preenchem o sistema. A inconsisténcia dos dados
também se evidencia na falta de padronizacdo e na persisténcia de
classificacdo genérica, ressaltada, por exemplo, no campo “outras
transferéncias”, que, sé em 2014, tinha 18 bilhdes de reais.

O modelo de financiamento de estados e de municipios nao é
sustentavel. 88% dos recursos dos municipios vém de fora, ndo sendo
nem administrados, nem arrecadados diretamente por esses entes.
42% dos municipios estdo em situacao fiscal ruim e 87% ndo geram
nem 25% de seus recursos. No caso dos estados, 48% dos recursos
vém de fora, 40% deles geram menos de 50% de seus recursos e 44%
dos estados estdo em situagdo fiscal fraca.

O modelo de financiamento adotado ndo esta reduzindo desigualdades
regionais. Das 13 fontes de recursos encaminhadas para a reducdo das
desigualdades regionais analisadas pelo TCU com o auxilio do Ipea -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - envolvendo transferéncias
discricionarias, obrigatorias e fundings de operacfes de bancos federais
- apenas cinco tiveram uma relagdo positiva, ou seja, influenciaram no
desenvolvimento dos municipios no periodo de 2000 a 2010.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem passado por um momento de acirrada disputa politica e social,
envolvendo interesses legitimos e ilegitimos. Quem se calar perdera a disputa.
Entdo todos os atores envolvidos precisam se manifestar e se posicionar,
buscando maneiras de solucionar a crise que se apresenta.

O Brasil tem uma oportunidade Unica de mudar o comportamento do
gestor publico e, mais importante do que a aplicacdao de multas, do que a
recuperacdo de débitos, e do que qualquer outro tipo de responsabilidade
é ndo permitir que gestores desonestos permanecam nos cargos publicos.
E necessario fazer a opcdo pelo futuro, mantendo-se, naturalmente, as
responsabilizacdes, mas em processos paralelos as destitui¢des.
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MATRIZ DE RISCO E CONTROLE INTERNO

Rodrigo Pironti Aguirre de Castro'®

1. INTRODUCAO

O controle interno, a gestdo de risco e o compliance permitem que o gestor
publico verifique que tipo de ato administrativo estd gerindo, promovendo
a andlise da legalidade, da legitimidade e, principalmente, da conformidade
do ato com as normas vigentes para sua atividade. Assim, falar de controle
interno, de compliance e de gestao de risco é falar de governanca.

A partir da légica estruturante da reforma de 1995, com a criacdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado - Mare, e com a
vigéncia da Emenda Constitucional 19/1998, o Brasil passou a ser um pais, em
tese, descentralizador, que visava a eficiéncia com eficacia da gestao publica,
dando inicio a era da governanca.

18  Concluiu Pés-Doutorado em Direito pela Universidad Complutense de Madrid - Espanha. Doutor
em Direito Econdmico, Mestre em Direito Econdmico e Social e Especialista em Direito Empresarial
pela Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUCPR. Especialista em Direito Administrativo pelo
Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar. Professor da Universidade Positivo - UP. Foi Procurador-
Geral do Municipio de Pinhais; Presidente da Comissdo de Direito da Infraestrutura e Estudo das
Concessées Publicas da OAB/PR; Presidente da Comissdo de Gestdo Publica da Ordem dos Advogados
do Brasil - Secdo Paran4 e Conselheiro Estadual da OAB-PR. E Membro do Instituto dos Advogados do
Parana - IAP, Membro Fundador do IBEFP - Instituto Brasileiro de Fun¢do Publica; Membro Fundador
do Eada - Instituto de Estudios Avanzados en Derecho Administrativo; Membro do Instituto de Jovens
Juristas Ibero-Americanos; Membro do Instituto Paranaense de Direito Administrativo - IPDA; Membro
da Comissdo Nacional - CNAI - CFOAB e da Comissdo Nacional de Direito da Infraestrutura CFOAB.
Vencedor do Prémio Ibero-Americano de Direito Administrativo/Contratual. Vice-Presidente do Foro
Mundial de Jovenes Administrativistas. Professor convidado da Universidad de La Plata - Argentina e da
Universidad de San Nicolas de Hidalgo e da Universidade Tecnoldgica de Monterrey - México. Professor
convidado da Escola de Gestdo Publica Gallega e da Universidad Complutense de Madrid - Espanha.
Professor Convidado do Centro di Studi Giuridici Latinoamericani - Italia. Professor de Graduagdo e de
Pés-Graduacdo da Universidade Positivo. Professor de P6s-Graduacdo do Instituto de Direito Romeu
Felipe Bacellar. Professor do MBA em Gestdo Publica do Instituto Alleanza. Professor e Coordenador
do MBA em Governanga e Gestdo Administrativa da Uninter-Infoco (Licitacdes e Contratos e Controle
da Administragdo Publica). Professor da Escola Superior de Advocacia - ESA. Autor das Obras: Processo
Administrativo e Controle da Atividade Regulatéria (Ed. Forum) e Sistema de Controle Interno: uma
perspectiva do modelo de gestdo publica gerencial? (Ed. Férum). Coordenador e Coautor de varias obras
juridicas, entre as quais: Direito Administrativo Contemporaneo - Estudos em Meméria ao Professor
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho; Servigos Publicos - Estudos Dirigidos; Lei de Responsabilidade
Fiscal: Estudos em Comemoracdo aos 10 anos da LC 101/00. Autor de varios artigos em periddicos
legais. Conferencista em ambito nacional e internacional. Advogado sécio da banca Pironti Advogados.
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Ocorre que, atualmente, o Brasil é um pais gerencial, mas os modelos
que antecederam o Estado gerencial ainda existem no pais. O principal
deles, e aquele que deu origem ao estado brasileiro em relacdo as praticas
corruptivas, € o modelo patrimonialista monarquico, cuja légica absolutista
leva a confusao do patrimonio publico com o patriménio privado. Tal pratica,
embora proibida pela Constituicdo da Republica de 1988, é recorrente no pais.

O modelo sucessor do patrimonialismo foi a burocracia, sequéncia
predeterminada de atos que levam a um ato conclusivo final com o objetivo de
controlar todo o processo. No Brasil, contudo, essa pratica é compreendida
de maneira pejorativa, como modelo prejudicial a eficiéncia.

Nesse contexto, é forcoso que se pense em uma forma de trabalhar tais
atipicidades brasileiras, consubstanciadas na mistura dos modelos gerencial,
patrimonialista e burocratico.

O controle é a chave.

2. A IMPORTANCIA DA MATRIZ DE RISCO PARA O
CONTROLE INTERNO

Em sua obra “A mais pura verdade sobre a desonestidade”, Dan Ariely afirma
que a corrupgdo é um ato irracional, o que demonstra com testes que provam que,
em ambientes com maior controle, o ser humano deixa de se corromper. Estudo
feito pelo Banco Mundial levou a mesma conclus@o: um pequeno incremento no
controle leva a grande reducdo da corrup¢do. Em face dessas pesquisas, resta
claro que a corrupg¢do ndo deve ser combatida e, sim, controlada.

Compliance é um termo norte-americano cunhado no Brasil e reproduzido
pela legislacdo, a exemplo da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016). Quando a
legislacdo nao fala em compliance, fala de sua adequada traducdo: programa
de integridade. Compliance ou integridade, as duas logicas foram trazidas para
controlar a corrupgao.

De acordo com o referencial basico da CGU - Controladoria-Geral da
Unido, o compliance ou programa de integridade é estruturado com base em
cinco premissas: apoio da alta administracdo, estrutura efetiva (escritério
de compliance e comité gestor), analise de riscos, andlise de regras e
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instrumentos, além do monitoramento constante. Todos 0s cinco aspectos
pautardo a elaboragdo da matriz de riscos.

Até hoje no Brasil, o controle tem sido feito de forma subjetiva e é
rechacado por seu destinatario. Com uma matriz de risco adequada e
comparativa, contudo, € possivel que o controlador demonstre quais as
prioridades de suas atividades.

A melhor matriz de risco para a administracdo publica € uma matriz
probabilidade/impacto, sendo que a probabilidade pode ser veiculada em
relacdo ao percentual de ocorréncias, e o impacto pode ser considerado em
seus aspectos qualitativo e quantitativo, dando-se preferéncia ao impacto
quantitativo a fim de privilegiar a objetividade.

As ocorréncias podem ser eventos extraordinarios (até x acontecimentos do
mesmo tipo) que levem a classificacdo em baixa, média ou alta probabilidade
de ocorréncia e, consequentemente, de risco para o ato controlado.

A titulo de exemplo, um evento com impacto médio é aquele que vai
influenciar de forma intermedidria os objetivos, com possibilidade de
recuperacao. Nao havendo possibilidade de recuperacdo, o impacto sera alto em
relacdo a qualidade. Os atrasos (de até x meses) podem ser medidas de impacto.

Apés a classificagdo da probabilidade e do impacto, os dados sdo lancados na
matriz de risco, e as classificacdes da probabilidade e do impacto sdo cruzadas
(probabilidade baixa versus risco médio, por exemplo), e o risco entdo é calculado.

Ao estabelecer o risco, o controle deve prever a mitigacdo, conjuntamente
com o tratamento. A contratacao de seguro de obras é um tipo de mitigagao/
tratamento.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala de controle interno, ndo se pode deixar de avaliar aimportancia
da reestrutura¢ao do modelo brasileiro. Exemplificando-se, ndo é possivel, que os
controladores recebam salarios baixos e respondam pela totalidade do patriménio
publico. E preciso criar uma matriz RACI de responsabilidade, a fim de que o gestor
nao tenha receio de executar seus misteres.

55



O PAPEL DO CONTROLADOR INTERNO

Mauro Munhoz"

1. INTRODUCAO

Tratando-se de controle da gestao publica, é importante que se
faca, inicialmente, a distincdo entre a funcdo do controle interno e a
responsabilidade do gestor no ambito do controle interno.

Geralmente, os controladores sdo bastante preparados e acabam
exercendo as func¢des de consultor. Em principio, ndo ha problema, mas
é necessario que se tome cuidado para que ndo se fira a independéncia
funcional.

A previsdo constitucional da figura do agente interno de controle é uma
garantia ao gestor de que ele terda uma administracdo proficua, desde que
ele dé ao controle interno a devida importancia. Essa, no entanto, ndo é a
realidade da maioria das prefeituras do pais.

2. AFUNCAO DO CONTROLADOR INTERNO

No modelo brasileiro, o controlador, que deveria agir como um fiscal
interno da administracdo publica, acaba agindo mais no sentido de resolver
os problemas da administra¢do que no de cumprir sua funcao fiscalizadora.
Quando o controle interno tem atividade mais operacional que fiscalizatéria,
ele, normalmente, determinara o que o gestor deve fazer em uma situagdo na
qual o controle esta inadequado, insuficiente ou mal instituido.

Essa é uma postura inapropriada do agente de controle, uma vez que, a
partir do momento em que ele determina o que devera ser feito, muitas

19  Coordenador-Geral de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR.
Servidor efetivo da mesma instituicdo. Graduado em Ciéncias Contabeis, pela Faculdade de Ciéncias
Contabeis e Administrativa de Rolandia/PR. Especialista em Administracdo Publica, pela Universidade
Federal do Parana - UFPR. MPA em Controle Externo, pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV. Foi Inspetor
de Controle Externo e Secretario de Estado do Controle Interno. Prestou assessoria a Comissdo de
Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado do Parand. Foi Técnico Contabil e Contador da
Prefeitura Municipal de Cambé/PR.
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vezes assinando documentos dos quais conste a atitude a ser tomada, a
responsabilidade do gestor nos controles se anula. Nessas situagdes, o
controlador pode ser responsabilizado por atos que ndo se incluem em suas
atribuicdes, o que requer atengao especial.

Cada ¢6rgao é responsavel pelos seus proéprios controles, tanto pela
implementacdo, quanto pela manutencdo e pela alteracdo. A responsabilidade
da controladoria e dos agentes de controle é auditar, verificando se o controle
empreendido pelos setores é ou ndo suficiente, se atende ou ndo ao fluxo
de processos de trabalho, se entrega o resultado esperado, se atende a
expectativa e cumpre o papel daquele érgdo.

Ao atuar como agente de controle, o servidor deve ter plena consciéncia
dos limites de sua funcdo a fim de ndo assumir responsabilidades que ndo sdo
suas. Ao participar da solu¢do de um problema e a fim de garantir sua atuacdo
futura, o controlador deve registar que o faz apenas a titulo de sugestao/
recomendacdo e ndo de determinacao.

O gestor é quem deve responder caso ndo tome as medidas corretivas para
implementar um sistema adequado, para corrigir uma distor¢do num sistema
existente e para melhorar o seu controle, a fim de que a administracao consiga
exercer suas atividades de forma mais eficaz, buscando os melhores resultados
com a economia necessaria e entregando a sociedade servicos de boa qualidade.

E, para que os gestores ndo aleguem o desconhecimento das praticas
de controle, eles devem ser capacitados, entendendo a importancia desse
procedimento para o sucesso de sua administracdo e deixando de se opor a ele.

A funcao do controlador interno também deve ser de assessoria aos gestores
na busca dos meios de controle mais adequados, mais eficientes, aqueles que mais
se ajustem ao processo que deve ser controlado, tendo em mente que a decisdao
final é sempre do gestor. Tal assessoria deve ocorrer por meio de sugestdes e
de recomendacgdes documentadas, a fim de que se comprove a instancia da
competéncia do agente de controle. A partir de entdo, a responsabilidade cabe a
quem deve implementar o controle, manté-lo ou altera-lo.

Além disso, a area de controle interno deve informar a dire¢do da organizagao
sobre os resultados dos planos de acdo estabelecidos para cada um dos
riscos identificados no processo, atuando para que o gestor promova as agdes
necessarias para correcao de rumo por meio da mitigacao do risco identificado.

57



11l CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTROLE E POLITICAS PUBLICAS | 2017

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os principios constitucionais insertos no art. 37 da CR/88 nada mais sao
que parametros de controle, sendo que uma administragdo bem controlada
tem muito mais probabilidade de alcangar seus objetivos da forma prevista na
Constituicdo.

Nesse contexto e a partir do advento da Constituicdo de 1988, o
controle externo tem se fortalecido no Brasil desde a publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Instituicdes como
a Policia Federal, o Ministério Publico e a Defensoria Publica ja comecam a
cobrar resultados das acBes governamentais.

O controle interno deve seguir o mesmo caminho, pois apenas cultivando-
se a cultura do controle sera possivel que a qualidade dos servicos publicos
ofertados melhore e passe a justificar a carga tributaria paga pelo cidadao.

Por fim, o controlador interno deve ter em mente que uma organizacdo
publica se constréi por todos, ndo somente por ele, e que cada membro
do poder publico deve resolver o que |lhe compete dentro de sua fungao
especifica.
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COMPLIANCE ANTICORRUPCAO

Alexandre Mugnaini®

1. INTRODUCAO

Para entender melhor o que significa compliance anticorrupgao, é
necessario compreender qual é o ambiente de governanca no qual os
controles estdo inseridos e se eles sdo ou ndo adequados ao que se deseja
controlar, ou seja, € preciso conhecer bem as praticas de governanca
estratégica, o que a alta administracdo decide que deve ser o objetivo do
controle, para, s6 entdo, verificar a compatibilidade dos mecanismos de
controle interno escolhidos.

Deve-se, ainda, atentar para o fato de que ndo existe controle interno
efetivo sem que este esteja vinculado a um risco devidamente mapeado
quanto ao seu impacto e a sua vulnerabilidade.

2. CONSTRUINDO UM BOM PROGRAMA DE COMPLIANCE
ANTICORRUPCAO

Esta a disposicao do poder publico um arsenal de ferramentas de controle
a ser utilizado. O programa de compliance escolhido deve ser de conhecimento
de toda a organizacdo, além de ser monitorado a fim de verificar se seu
funcionamento esta ou ndo adequado. Um bom padrdo a ser utilizado € o
Guia de Implantacdo de Programa de Integridade nas Empresas Estatais, da
CGU - Controladoria-Geral da Uniao.

20  Assessor de Planejamento Empresarial da Itaipu Binacional. Graduado em Engenharia Elétrica
pela Universidade Federal do Parana - UFPR. Especialista em Gestdo Empresarial pela Fundagdo Getulio
Vargas - FGV. Mestre em Administracdo Estratégica pela Pontificia Universidade Catélica do Parana
PUCPR e em Sustentabilidade e Governanga no ISAE/FGV. Foi Professor da PUCPR e da Sociedade
Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo, em Curitiba, Parand. Atuou na Siemens, na area de
Telecomunicacdes, na implantagdo e na operacdo de projetos de redes de telefonia celular. Participou
do desenvolvimento e da customizagdo de servicos de pés-venda para redes de telefonia celular.
Trabalha, atualmente, na coordenagdo de projetos relacionados a gestdo de riscos corporativos, aos
controles internos e a Lei Sarbanes-Oxley. Coordena o Programa de Compliance da Itaipu Binacional.
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O Guia aponta, inicialmente, para a importancia do apoio do gestor aos
programas de compliance, que auxiliam na governanca em todas as areas de
gestdo, seja estratégica, tatica ou operacional.

A adequada implantacdo de um programa de compliance deve ocorrer
em cinco etapas: desenvolvimento de um ambiente apropriado no nivel
estratégico, adequacdo da analise de riscos, estruturacdo de procedimentos
e ferramentais apropriados ao controle dos possiveis eventos de corrupgao,
treinamento e monitoramento.

O monitoramento nao diz respeito somente aos indicadores reportados
a quem deles necessite para tomar decisdes, mas, principalmente, a quem
esta a frente do programa de compliance, a fim de que se saiba se o programa
funciona ou ndo.

Existem diversos outros o6rgdos, normas, entidades, legislacbes que
podem auxiliar uma organizacao a construir seu programa de compliance. Sao
exemplos o Pacto Global, a Organizacdo para Cooperac¢do e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Lei Anticorrup¢ao
Empresarial (Lei 12.846/2013), a Transparéncia Internacional, a Alliance for
Integrity, empresa patrocinada pelo governo alemdo para a capacitacdo de
pequenas e médias empresas na constru¢do de programas de compliance e o
Foreign Corrupt Practices Act - FCPA. Atente-se para o fato de que boa parte da
bibliografia produzida sobre o tema no mundo ja tem mais de 30 anos.

Para que um programa de integridade funcione, no entanto, ndo basta
o0 cumprimento estrito das normas, existindo alguns outros direcionadores
que podem agregar valor a ele, fazendo com que ele se aproxime do sucesso
esperado.

Esses direcionadores muitas vezes ndo estdo nos livros, mas nas
experiéncias dos envolvidos na gestdo de riscos, nos controles internos e nos
programas de compliance.

Um programa de integridade existe para garantir a sustentabilidade
e a perenidade de uma organizacdo e deve servir para qualquer tipo de
corrupgao. Nesse contexto, deve-se atentar para a triade inicial de valores,
de principios e de conceitos a qual o compliance deve estar relacionado:
credibilidade, responsabilidade e ética.
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A ética, no caso do programa de integridade, diz respeito aos valores a
serem trabalhados pela organiza¢do no ambito do compliance, aos principios
norteadores do programa. Quanto a credibilidade, esta diz respeito a
legitimacdo do programa de compliance com relacdo aos publicos interno e
externo. A responsabilidade esta relacionada aos limites do programa a fim de
que ndo haja interferéncia em outros setores.

Dada essa triade inicial, existem alguns pontos adicionais que auxiliam na
implantacao e no gerenciamento do programa de compliance. Esses pontos
dizem respeito a postura firme diante de todos os casos de corrupcao,
observando-se a importancia do exemplo dado pelos gestores e seguido
pelos empregados, e da consciéncia coletiva se sobrepondo aos interesses
individuais, uma vez que a a¢do inadequada de alguns pode afetar a todos.

Outro ponto importante diz respeito ao modelo das trés linhas de
defesa. A primeira linha de defesa em rela¢do a qualquer ato de controle é a
operacional, a segunda esta vinculada as areas gerenciais, nas quais se insere
a area de compliance. A terceira linha de defesa esta vinculada a auditoria
interna, aos 6rgdos externos de controle (entre eles Receita Federal, INSS,
Alfandega e tribunais de contas) e a alta administracdo da organizacao.

O compliance deve dialogar com todas essas diferentes areas e 6rgaos,
escolhendo-se a melhor forma de fazé-lo em cada caso, considerando-se toda
a cadeia de valor e a possibilidade de responsabilizacao objetiva por atos de
parceiros e terceiros, com os quais também deve haver didlogo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A utilidade do programa de compliance também é um ponto a ser
observado, sendo certo que ele ndo deve ser visto como programa de policia
e, sim, como uma forma de promover o crescimento da organizacdo como um
todo. Todos devem entender o que é o compliance e o que se ganha com ele,
para que ndo haja o temor advindo do desconhecimento.

Por fim, merecem atencdo os recursos disponiveis, ja que, para que se tenha
um bom programa de compliance sao necessarios meios financeiros e pessoas
capacitadas, conhecimento e estrutura minima, sem que haja desperdicio, evitado
com o planejamento adequado da forma de utilizagdo do que é disponibilizado.
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0S GASTOS COM A EDUCACAOEA
QUALIDADE DO ENSINO PUBLICO

Alvaro Chrispino®

1. INTRODUCAO

Este trabalho pretende discutir a efetividade dos gastos com educac¢do
no Brasil, levando-se em conta a verificacdo de seu objetivo final, que é a
aprendizagem efetiva.

Ainda que haja definicdes legais sobre o que seja educacdo de qualidade, o
tema se mostra um tanto vago, existindo varias possibilidades de considera-lo.
Uma delas é a quantidade de recursos publicos investidos no setor. E a forma
como se trabalham os numeros relativos aos gastos com a educacdo leva a
diferentes interpretac¢6es sobre a qualidade do servico prestado pelo Estado.

Quando se considera, por exemplo, o PIB - Produto Interno Bruto, o
Brasil estd bem classificado em termos de qualidade da educag¢do publica,
mas, levando-se em conta o gasto per capita, deixa-se a desejar no aspecto
educacional. O mesmo ocorre quando se analisa a distribuicdo dos gastos
por etapa escolar e até por regiGes geograficas, ou quando se comparam
0s gastos publicos e os gastos privados com educacgao. Importante ressaltar
que a escolha desses dados reflete o posicionamento politico de quem faz
as analises, inexistindo qualquer tipo de neutralidade nos nimeros ou nos
algoritmos considerados.

21 Doutor e Mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]. Possui Pos-
Doutorado em Administragdo Publica pela FGV/Ebape - Escola Brasileira de Administracdo Publica e de
Empresas. Professor Titular dos Programas de P6s-Graduacao (Doutorado e Mestrado) e de Quimica no
Ensino Médio. Coordenador do PPCTE - Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia, Tecnologia e Educacdo
(Doutorado e Mestrado). Possui 11 livros e artigos publicados em periddicos especializados na area de
Educacdo, Politicas Publicas e Ensino de Quimica/Ciéncias. Atualmente, participa de projetos de pesquisa
internacionais e é lider de grupo de pesquisa/CNPq CTS-ciéncia-tecnologia-sociedade e Educacdo. Areas
de producdo: Politicas Publicas e Gestdo de Sistemas Educacionais, Ensino de Quimica/Ciéncias, CTS e
Mediacdo de Conflitos. E Fellow da lupac - International Union Pure and Appllied Chemistry. Ocupou
diversas func¢@es publicas, entre elas Diretor de Gestdo Estratégica do Cefet R] - Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Rio de Janeiro, Subsecretario Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, Subsecretério de
Estado de Educacdo do Distrito Federal e do Estado do Rio de Janeiro e Diretor Cientifico do Cecierj -
Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro. E membro de conselhos
consultivos/editoriais de periddicos nacionais e internacionais na area da Educagdo e do Ensino.
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2. GASTOS COM EDUCACAO VERSUS APRENDIZAGEM

Uma das formas de considerar a qualidade da educag¢ado publica no Brasil
é analisando-se o CAQ - Custo Aluno Qualidade e o CAQi - Custo Aluno
Qualidade Inicial, previstos no PNE - Plano Nacional de Educacdo e que se
compdem de um algoritmo no qual um conjunto de pessoas pensou haver
agregado todas as despesas necessarias aquilo que se acredita ser o minimo
de qualidade educacional devido aos alunos.

Trata-se, contudo, de uma ideia pouco exequivel uma vez que o CAQ
pressupde um investimento superior ao que se costuma fazer no pais que,
ademais, passa por periodo de reducao de gastos. Destaca-se, ainda, que 0s
dados aqui mencionados consideram apenas os alunos incluidos no sistema
educacional, tendéncia introduzida pelo Ideb - indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, desmerecendo os esfor¢os para trazer para o sistema de
analise aqueles que estdo desassistidos pelas politicas publicas obrigatoérias.

Outra possibilidade de considerar a qualidade da educacdo publica é
vincular o valor gasto por aluno ao PIB, o que também ndo é razoavel, levando-
se em consideracdo as flutuacdes e retracbes do Produto Interno Bruto, bem
como a diminuicdo da populagao candidata a educacgao basica.

A melhor opcdo seria, entdo, identificar um valor que efetivamente pudesse
oferecer aos alunos tudo aquilo de que eles necessitam para o recebimento
de uma educacao de qualidade. E, conforme a flexibilidade demografica, esse
valor poderia aumentar ou diminuir. Importante destacar que nao se trata de
diminuir o investimento em educacdo e, sim, de adequar os recursos ideais ao
numero real de criangas potencialmente beneficidrias do setor.

Nesse contexto, necessario se faz distanciar-se do gasto em si e analisar a
razdo pela qual os alunos continuam nao apreendendo o contetido da forma
como necessitam fazé-lo. Se o gasto é direcionado para prédios de qualidade,
merenda adequada, transporte suficiente, livros didaticos de exceléncia, e a
qualidade desses insumos ndo se reflete na qualidade da aprendizagem, ndo
€ possivel dizer que a educacdo publica ofertada é uma educacdo de boa
qualidade. Ndo é relevante, pois, quanto se gasta, mas como se gasta.

Estudiosos da qualidade do ensino, elencam fatores capazes de
efetivamente influencia-la. Entre esses fatores estdo os seguintes: lideranca
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profissional, objetivos e visdo compartilhada, ambiente de aprendizagem,
concentracdo no ensino, ensino e objetivos claros, altas expectativas, incentivo
positivo, monitoramento do progresso, direito a responsabilidade do aluno,
parceria casa-escola e organizagao.

Note-se que, em nenhum deles, ha gasto direto envolvido, ou seja,
qualquer algoritmo bem feito evidencia os gastos em educacdo, mas ndo é
capaz de elucidar se o aluno de fato estad aprendendo.

Apesar de todo o gasto com a educacdo, 36% das criangas latino-
americanas nao estdo aprendendo o conteldo relativo a leitura e 52% delas
ndo aprendem matematica. Se a quantidade desse gasto esta adequada,
pode-se afirmar que a qualidade ndo esta.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, é possivel mensurar a qualidade no gasto da educacao?

Numa visdo que leve em conta questdes como eficacia e eficiéncia, sempre
é possivel. Contabilmente também ha essa possibilidade. Ha muitas féormulas
para alcancar tal intento, mesmo com as divergéncias de calculo entre
situacdo e oposicdo, uma vez que, como se disse, nenhum numero é neutro,
nenhum algoritmo é imparcial.

Ao mesmo tempo em que o teto de gastos com a educagdo é uma
realidade, a reducdao demografica na faixa etaria de usuarios da educacao
publica também o é. Assim, é necessario avaliar o real impacto desses dois
fatos na educacao publica.

Além disso, sé é viavel mensurar a qualidade do gasto considerando-se seu
resultado, que é a aprendizagem efetiva, pois € 0 momento de o cidaddo se
tornar o foco das analises de efetividade quanto a politica educacional posta
em pratica pelos governos.
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O PROJETO “NA PONTA DO LAPIS"EA .
AFERICAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO
PUBLICA

Cldudio Couto Terrdo?®

1. INTRODUCAO

A educacgao pode ser considerada como area afeta a politicas de Estado,
sob a perspectiva da rigidez quanto as determinacdes constitucionais que lhes
dizem respeito, ndo deixando margem aos gestores publicos sobre os gastos
minimos nesses setores.

E, ainda que se opte pela aplicacdo do quantitativo minimo constitucional,
0 gestor ndo pode perder de vista a qualidade do servico ofertado, questdo
que tem despertado a preocupag¢ao ndo so6 no Brasil, refletida no art. 4° da Lei
9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDB e na diretriz
numero 4 do PNE - Plano Nacional da Educacdo, mas em ambito internacional,
levando a ONU - Organiza¢do das Nac¢des Unidas a estabelecer o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 - ODS4.

Resta claro que o ordenamento juridico patrio estabeleceu que a
qualidade da educacdo é direito positivo e, considerando-se a necessidade de
avaliar a qualidade desse servico no pais, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCE-MG formulou indicadores de avaliagdo que o levaram a
constatagao que a aplicagcao dos minimos constitucionais ou de valores muitas
vezes superiores a esse minimo, ndo reflete, necessariamente, no incremento
da qualidade do servico ofertado.

22 Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE-MG. Militar da Aerondutica.
Sargento Especialista em avides pela Escola de Especialistas da Aerondutica. Técnico do Tesouro
Nacional. Graduado em Ciéncia da Computacdo, pela Universidade Catélica de Pernambuco - Unicap
e em Direito, pela Faculdade de Direito do Recife (Universidade Federal de Pernambuco - UFPE).
Auditor Tributario do Municipio do Recife, Auditor Fiscal do Trabalho, Auditor Fiscal da Previdéncia
Social. Procurador do INSS. Procurador-Chefe da Cobranca dos Grandes Devedores do INSS em
Pernambuco. Coordenador-Geral de Matéria Tributaria da Procuradoria-Geral do INSS. Coordenador-
Geral de Cobranca e Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal, na Advocacia-Geral da
Unido. Foi professor do curso de Direito da Faculdade dos Guararapes - PE, nas cadeiras de Direito
Administrativo e de Direito Constitucional. Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.
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2. 0 PROJETO “NA PONTA DO LAPIS”: DA
CONFORMIDADE A EFETIVIDADE

Diante dessa realidade, foi necessario abandonar a l6gica da conformidade,
deixando-se de aferir apenas a aplicacdo dos quantitativos minimos
constitucionais e passando-se a trabalhar a légica da efetividade, com o foco
no resultado final, que é o aprendizado. No plano nacional, o Ideb - indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica avalia a qualidade da educagdo em
termos de aprendizado, sendo um referente brasileiro importante.

Nesse contexto, o TCE-MG elaborou o projeto “Na Ponta do Lapis”, partindo
de trés vertentes: formacao, fiscalizacdo ou controle e gestdo.

A vertente da formagdo diz respeito ao processo pedagdgico - capacitar
os servidores dos tribunais de contas no subsistema educacional, fornecendo
a eles o padrdao de conhecimento necessario a afericdo da qualidade da
educacao.

A fim de divulgar externamente o projeto, empreendeu-se uma
campanha macica e permanente nos meios de comunicac¢do, contando com a
colaboracdo de parceiros como igrejas catélicas e evangélicas, além de 6rgdos
da imprensa. Publica¢bes especializadas e parcerias com a Associacdo Mineira
de Municipios também estdo incluidas nessa etapa.

Ainda no ambito da vertente formacdo, estad inserida a capacita¢do dos
gestores publicos (prefeitos e secretarios de educacao) e da comunidade
escolar. Eles receberdo instrucdo sobre os elementos fundamentais a serem
considerados quando se trata de buscar uma educacao de qualidade, como
as metas e diretrizes do PNE e a LDB, normas desconhecidas por mais de 80%
desse publico. Sete eventos regionais ja foram realizados pelo TCE-MG com o
intuito de reparar tal situacao.

Ressalte-se, ainda, a existéncia do projeto “Conhecendo a Formacao”, que
consiste na realizacdo de visitas as escolas a fim de promover a familiarizacdo com
elas e de trazer os professores para a realidade do Tribunal de Contas mineiro.

Sobre a vertente da fiscalizacdo, estabeleceu-se a necessidade de
se fazerem inspe¢des operacionais, sendo que algumas delas ja foram
concluidas, como as realizadas na educacao infantil e no ensino fundamental.
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Nessa vertente, também se inserem as auditorias de conformidade, a fim de
verificar o cumprimento da legislacao.

Estdo também sendo empreendidas ac¢des relacionadas a infraestrutura e
ao piso salarial dos profissionais da educacdo, ou seja, a¢bes direcionadas a
afericao da qualidade do atendimento as necessidades dos professores.

A partir de todas essas ac¢des, espera-se encontrar uma base de dados
suficiente para se criarem algoritmos de afericdo capazes de transformar
esses dados em informacg8es habeis a operar a mudanca da simples logica da
conformidade para uma légica de efetividade das politicas publicas voltadas
para a educagao.

O aplicativo “Na Ponta do Lapis", criado a partir de uma experiéncia
similar realizada pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro - TCE-RJ, vai
permitir a transmissdo de dados relevantes sobre a estrutura das escolas
a fim de que sejam avaliados, construindo-se um histérico de informagdes
e estabelecendo-se a (in)existéncia de relacdo entre a infraestrutura e a
qualidade do ensino ofertado.

Esse aplicativo, portanto, € uma importante ferramenta de controle social
que permite que toda a comunidade escolar (alunos, professores, diretores,
pais) e a sociedade em geral fornecam dados e fagam denuncias ao TCE-MG. Tal
pratica contribui para a melhoria da qualidade da educagdo publica, a partir do
resultado e das consequentes a¢des levadas a cabo apés o confronto dos dados
fornecidos pela sociedade com os dados do Ideb, entre outras possibilidades.

Os gestores também podem avaliar seu governo a partir da visdo do
controle social e agir para melhora-la, se for o caso. Essa é justamente a
abordagem da vertente da gestdo do projeto “Na Ponta do Lapis".

3. CONSIDERACOES FINAIS

Do que aqui se viu, é possivel verificar que o aplicativo “Na ponta de
Lapis” permite averiguar se cada um dos elementos envolvidos nas politicas
publicas estda cumprindo o seu papel, ndo bastando tdo somente que o prefeito
afirme haver aplicado o quantitativo constitucional minimo em educacao, se o
controle social apontar para uma ma gestao dos recursos publicos nesse setor.
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Nao basta, pois, que o gestor aplique o minimo constitucional, é preciso
gue esse minimo seja investido de forma efetiva nos setores da educag¢do que
mais necessitem a cada momento.

Essa ferramenta esta disponivel para qualquer parceiro que queira leva-
la para os seus estados, seja no ambito dos tribunais de contas, seja no
ambito das secretarias de educacgado, tendo em vista a possibilidade ndo sé do
controle das politicas publicas educacionais, mas também da gestdo de dados
de forma gratuita.

68



A RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO NA MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA

Cezar Miola®

1. INTRODUCAO

Quando o assunto é politicas publicas, talvez o mais importante seja
avaliar nao o custo de determinada acao, mas o custo de sua auséncia. Nesse
contexto, é necessario pensar que o custo de ndo investir em educacdo é o
prejuizo do futuro das criangas e jovens beneficiarios desse servico publico.

Atualmente existem cerca de 12,8 milh8es de analfabetos no Brasil e,
aproximadamente, 2,8 milhfes de criancas que deveriam estar inseridas no
sistema de ensino e ndo estao. Apenas 31% das escolas publicas brasileiras
possuem quadra de esporte, 43% possuem biblioteca ou sala de leitura e
cerca de 50% tém acesso a Internet.

Os problemas sao de dimensado extraordinaria e reclamam a intervencao
de todos os atores, dai a preocupacdo dos tribunais de contas com a qualidade
da educacdo, ja que ndo ha direito fundamental que possa ser concretizado
sem a sua viabiliza¢cdo no plano orcamentario.

Nesse cendrio, uma pergunta se faz pertinente: como exatamente os
orgdos de controle externo podem ser responsabilizados pela realidade da
educacao brasileira?

23 Conselheiro Ouvidor do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS e Vice-
Presidente reeleito de Rela¢Bes Institucionais do Instituto Rui Barbosa - IRB. Pés-Graduado em
Direito Processual Civil e Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Passo Fundo
- UPF, onde também obteve a Licenciatura em Disciplinas de Formacdo do Curriculo de 2° Grau. Foi
Assessor, Secretdrio e Procurador de municipios galchos, Advogado na esfera privada, Professor
no Ensino Médio. Auditor Publico Externo do TCE-RS. Procurador do Ministério Publico junto ao
TCE-RS. Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE-RS. Presidiu a Associagdo Nacional do
Ministério Publico de Contas - AMPCON. Vice-Presidente e Presidente do TCE-RS. Integrou o Conselho
Deliberativo da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon.
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2. A RESPONSABILIDADE DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS NO CONTROLE EXTERNO DA QUALIDADE
DA EDUCACAO PUBLICA

O foco da atuacdo dos 6rgdos de controle externo deve ser o ensino
infantil e o fundamental, que sdo competéncias municipais. Ocorre que, nao
raro, 0s municipios investem seus recursos no ensino médio e no ensino
superior, além de concederem bolsas, mas ndo ddo conta de sua obrigacdo
basica, prevista no art. 11, V, da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB.

De acordo com a analise da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, o Brasil gasta 3.799 d6lares por aluno no
ensino fundamental, quando a média dos paises da OCDE é de 9.733 délares
na mesma etapa. E preciso considerar, ainda, que, por forca da Emenda
Constitucional 95/2017, havera uma reducao real dos investimentos publicos
em educacdo ao longo dos préximos anos, ainda que se considere a reducdo
demografica do publico beneficiario da educacao basica.

O Custo Aluno Qualidade - CAQ, previsto no art. 4° IX, da LDB, é um
referencial importante, e o sistema educacional deve ser dotado de seus
elementos constitutivos para que se tenha ao menos um padrao referencial
de avaliacdo da qualidade da educacdo publica ofertada no Brasil. Em
muitos casos, os valores atualmente repassados pelo Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - Fundeb estdao aquém dos valores relativos ao Custo Aluno
Qualidade Inicial CAQi, sobretudo na educacao infantil.

Uma analise bastante superficial, mas interessante para o tema da
qualidade da educacao, revela que, em 17 meses, o Estado despende com um
presidiario o mesmo que investe em um aluno em seus 17 anos de educacao
basica. Nao se nega que seja de fato necessaria a melhoria da qualidade da
gestdo dos recursos publicos aplicados em educa¢do, mas ndo ha duvidas
de que o setor requer mais investimentos. H4d muito o que fazer na area
da educacdo, mas, sem uma adequada fonte de financiamento, nada se
concretizara.

Ha casos, no entanto, em que o aumento dos gastos com educag¢do ndo se
reflete na melhoria da qualidade da educac¢ao ofertada, havendo municipios
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que gastam menos que outros, mas obtém resultados mais satisfatérios em
termos de indices de avaliagdo governamentais.

Em casos assim, os tribunais de contas tém papel relevante de auditoria,
utilizando-se de sua prerrogativa de agir de oficio, decidindo como, quando e
onde fiscalizar e empregando as técnicas e os métodos mais adequados para
cada procedimento. Essa acdo é necessaria porque, de uma maneira geral,
ndo ha o devido cuidado por parte dos gestores publicos quanto ao controle
de custos e a avaliagdo de resultados.

Atentos a essas situa¢des, a Atricon - Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil e o IRB - Instituto Rui Barbosa celebraram um
protocolo com o Ministério da Educagao e formaram um grupo de trabalho
com as finalidades de promover a execucdo dos planos de educagdo e de
avaliar a qualidade dos gastos no setor. Outras ferramentas também tém sido
criadas pelos tribunais de contas brasileiros com os mesmos objetivos.

Em 2008, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS
deu inicio a um projeto a partir de representacdo do Ministério Publico de
Contas. Esse projeto vem avaliando a realidade da educac¢do infantil no Rio
Grande do Sul, atualmente também no aspecto qualitativo, e, durante muitos
anos, quanto a oferta de vagas.

Ainda em 2008, o Rio Grande do Sul ocupava a 19? posicao no atendimento
as criangas em creche e pré-escola. Em 2015, o estado alcangou a 72 colocacao,
0 que se deve, em boa medida, ao trabalho do TCE-RS ao longo desse periodo
até hoje, por meio de uma ac¢do indutora que envolveu coleta de dados,
sensibilizacdo de gestores e de vereadores.

O investimento dos municipios galchos nesse mesmo periodo em
educacao infantil foi de 411 milh8es de reais em 2008, para 1,831 bilhao em
2016, aumento que significou incremento expressivo na oferta de vagas e
na melhoria da remuneracdo dos profissionais da educac¢do. Ressalte-se que
muitas creches que ndo tinham atendimento integral passaram a té-lo.

Entdo o TCE-RS, no ambito desse projeto iniciado em 2008, tem feito
recomendag¢des e, muito excepcionalmente, reprovado contas, isso porque
se entendeu que é preciso ndo somente punir, mas também trabalhar em
conjunto, estimular e cobrar planos de a¢ao.
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3. CONSIDERAGCOES FINAIS

O compromisso politico e institucional dos tribunais de contas brasileiros
é, a luz da ordem juridica e do texto constitucional, respeitando-se a
autonomia dos poderes e as prioridades que devem ser fixadas no ambito dos
orcamentos, fiscalizar o efetivo cumprimento dos dispositivos constitucionais,
ndo apenas quanto a vinculagdo de recursos, mas, também, quanto ao exame
da qualidade. Assim os tribunais se compromissam e devem ser cobrados por
meio do controle social.

Os orgaos de controle externo ndo sdo especialistas na area da educacdo,
mas tém um comprometimento, que é de natureza politica e institucional,
com a efetivacdo dessa politica publica e certamente honrara esse mister.
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OS DESAFIOS DOS GESTORES MUNICIPAIS
NA BUSCA PELA MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA

Elias Diniz*

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de apontar as dificuldades encontradas pelo
atual gestor do municipio de Para de Minas na consecucdo das metas do PNE
- Plano Nacional de Educacao e do PME - Plano Municipal de Educacao.

O municipio de Para de Minas tem 60% de sua economia voltada para o
agronegocio, dado bastante importante quando se elabora um planejamento
estratégico para a educacao, considerando-se as metas do PNE e do PME.

Isso porque o PME deve trabalhar algumas particularidades basicas de
cada municipio dentro das suas diretrizes, entre elas a formacdo do professor
e o plano didatico flexivel, respeitando-se os Parametros Curriculares
Nacionais - PCN.

Os PCN podem ser trabalhados com a metodologia 70/30, sendo 70%
voltados para os parametros e 30%, para a flexibilidade, atentando-se para as
peculiaridades vocacionais da regido.

Nesse contexto, a orientacdo vocacional dos municipios deve ser
considerada a fim de que se obtenha uma educacdo de qualidade, capaz de
formar cidadaos aptos a ingressarem com dignidade no mercado de trabalho.

24 Prefeito de Cidade de Para de Minas - Minas Gerais. P6s-Graduado em Gestdo Educacional.
Graduado em Automacdo Eletrénica, em Tecnologia da Informacdo e em Direito. Empresario do
ramo educacional. Proprietario do Cenatec e Consultor empresarial em Mineracéo, Usina de Alcool
e Gestdo Administrativa. Atuou como Presidente da Ascipam - Associacdo Empresarial de Para de
Minas e como Diretor do Sesi/Ascipam. Vice-Presidente da Federaminas - Federacdo das Associagdes
Comerciais e Empresariais do Estado de Minas Gerais. Colaborador no Projeto Lider-Sebrae -
Projeto de Desenvolvimento para o Centro-Oeste de Minas. Vice-Presidente do Cispard - Consércio
Intermunicipal de Satide do Alto Rio Para. Vice-Presidente da FNP - Frente Nacional de Prefeitos, na
pasta de Educacao.
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2. DESAFIOS ENCONTRADOS NA GESTAO
MUNICIPAL DA EDUCACAO

Considerando-se as metas do PNE e do PME, além dos recursos
disponiveis e do limite constitucional minimo a ser investido pelos
municipios em educacdo, muitos desafios se delineiam para o chefe do
Poder Executivo municipal.

O primeiro desses desafios diz respeito aos recursos gastos em retrabalho.
Um bom exemplo se destaca quando sao analisadas as estruturas funcionais
das escolas municipais. Isso porque as unidades de ensino fundamental
voltadas para as creches de zero a trés e até cinco anos em pouco tempo
serdo prédios totalmente ociosos, uma vez que a populacdo infantil tem
diminuido consideravelmente ao longo do tempo.

Tal observacao, aliada aos decrescentes recursos municipais, leva
a necessidade de pensar em estruturas organizacionais que evitem o
retrabalho, maior custo dentro do sistema de gestdo municipal. Estruturas
multifuncionais evitariam a perda de recursos publicos.

Outro ponto de aten¢do sdo as habilidades e as competéncias dos
profissionais da educacdo, levando-se em conta seu tempo de atividade e a
necessidade de sua capacita¢do para trabalhar com determinados materiais
pedagobgicos, sob pena de o investimento em tecnologia restar infrutifero em
funcdo da auséncia de profissionais aptos a utiliza-los.

Necessario considerar, ainda, a necessidade de manter a organiza¢do
basica das escolas, uma vez que, estando adequadamente limpas e
conservadas, elas tendem a se manter assim.

O Pcasp - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico também merece
atencdo, por nao possibilitar a analise de uma Unica escola, deixando de
permitir o exame de pontos essenciais para o monitoramento e o trabalho
preventivo.

Uma digressdo pertinente neste momento diz respeito a importancia da
consolidacdo de consdércios municipais, com o objetivo de formar equipes
multidisciplinares aptas a fazer o diagndstico da situacao da educacdo em
determinada regido (estratégia 13.7 do PNE). Isso porque, em municipios

74



Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTROLE E POLITICAS PUBLICAS | 2017

muito pequenos, a formacdo dessa equipe torna-se invidvel em razdo dos
custos e da escassez de mdo de obra qualificada. Essa equipe multidisciplinar
teria condi¢Bes de realizar um trabalho preventivo com gestores municipais,
antes do fechamento do exercicio, quando as acdes governamentais
passariam a ser corretivas.

Por fim, é importante citar o desafio relativo a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, o que poderia ser mais uma maneira de melhorar a qualidade
desse servi¢o. Ocorre que 0s recursos sao escassos, incluindo-se os advindos
dos repasses do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb que ndo estdo
sendo devidamente complementados pelo governo federal.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os prefeitos devem ter conhecimentos multidisciplinares, ainda que as
aclBes de cada setor sejam destinadas a pastas especificas, pois é dever do
chefe do Poder Executivo acompanhar o desenvolvimento e os resultados dos
planejamentos estratégicos das diversas politicas publicas.

Nesse ponto, os tribunais de contas vém transformando suas ac¢des
e interagindo cada vez mais com os gestores, deixando de ser um 6rgao
apenas fiscalizador e punitivo, para trabalhar, de forma sinérgica, na busca do
incremento da qualidade da educacgao publica.
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