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CARTA DE FORTALEZA

“Desafios da governanga, das responsabilidades fiscal e social e da sustentabilidade
na era digital”

1. A Constituicdo de 1988 marcou uma nova fase na democracia brasileira,
promovendo maior participagdo politica, fortalecendo as institui¢cdes e garantindo
direitos fundamentais. Recentemente, a resisténcia da sociedade e a coesao politica
fizeram frente aos eventos de 8 de janeiro de 2023. O papel firme do Congresso
Nacional, do Supremo Tribunal Federal e a ndo adesao das For¢cas Armadas foram
cruciais nesse enfrentamento.

2. Na era digital, os desafios de governanca, responsabilidade fiscal e social, e
sustentabilidade exigem abordagens inovadoras. A adaptacao constante as novas
tecnologias, transparéncia e responsabilidade no uso de ferramentas como big data
e inteligéncia artificial sdo essenciais.

3. Paralelamente, as responsabilidades fiscal e social nunca foram tao
fundamentais. Uma gestdo fiscal prudente é essencial para garantir a
sustentabilidade econ6mica do pais a médio e longo prazos. Isso significa ndo
apenas gerenciar a divida publica e implementar politicas fiscais sustentaveis, mas
também garantir que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e equitativa.
Ao mesmo tempo, a responsabilidade social do governo implica promover
equidade e inclusao, com politicas que visem reduzir a desigualdade e melhorar o
acesso a servicos essenciais, assegurando que os beneficios do crescimento
econdmico sejam compartilhados por toda a sociedade.

4. A sustentabilidade é outro pilar dessa discussao. Esse aspecto envolve a adogado
de praticas que ndo apenas preservem oS recursos naturais, mas também
minimizem os impactos ambientais. O alinhamento com a Agenda 2030 da ONU e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é fundamental, em busca de solugdes
que equilibrem as necessidades sociais, econdmicas e ambientais.

5. A implementacdo efetiva dessas praticas enfrenta desafios, especialmente em um
pais diversificado como o Brasil. A capacitagdo, criagdio de mecanismos de
accountability e o papel crucial dos Tribunais de Contas sdao fundamentais para
superar obstaculos. A atuacdo desses O6rgdos, portanto, é essencial para a
manutencdao da integridade dos processos de governanca e para a efetiva
implementagdo de politicas publicas sustentaveis no Brasil.

6. A era digital também oferece oportunidades para inovacao em governanca,
melhorando a eficiéncia dos servigos publicos, promovendo maior engajamento
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cidadao. O III Congresso Internacional dos Tribunais de Contas refletiu sobre um
novo formato de atuacdo desses entes na era digital, buscando uma governanga
avancada, responsavel, justa e sustentavel, com mais engajamento da sociedade.
Atingir esse equilibrio requer um comprometimento continuo com a inovagdo e um
dialogo aberto e participativo entre todos os setores da sociedade.

7. Para uma boa governanga, a transparéncia é um elemento fundamental, tendo
em vista seu papel de alicerce para a confianca e a credibilidade de qualquer
gestao, seja ela publica ou privada. Ela permite que as agdes, decisdes e politicas
sejam vistas e compreendidas claramente por todas as partes interessadas,
facilitando o controle social e a prestacdo de contas. A transparéncia também
desempenha um papel importante na prevencdo de fraudes e corrupgao,
assegurando que recursos e poderes sejam utilizados de maneira responsavel e
alinhada com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

8. Nessa conjuntura, os Tribunais de Contas do Brasil reconhecem a importancia da
continuidade do Programa Nacional de Transparéncia, lan¢ado pela Atricon no
VIII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas (Rio de Janeiro, 2022), com o
objetivo de mapear e estimular a ampla divulgacdo de informagdes publicas pelos
Poderes e oOrgdos governamentais. Para esse fim, o programa incluiu a
disponibilizagdo de um grande portal de transparéncia nacional, a partir do qual
qualquer cidaddao pode obter, em uma unica plataforma, e de forma didatica e
acessivel, informacoes de interesse coletivo.

9. Na mesma linha, foi destacado que a compreensao de relatérios de auditoria,
pareceres, decisoes, atos administrativos e comunicagdes em geral é fundamental
para que o cidaddao entenda a essencialidade do servico prestado pelo Poder
Publico, contribuindo para a garantia de legitimidade e o exercicio do controle
social. O alcance desse objetivo pode ser atingido com a ado¢do da linguagem
simples, que também facilita o acesso da sociedade aos servigos publicos,
tornando-os mais efetivos. Com o objetivo de estimular essa pratica, a Atricon
editou a Nota Recomendatéria n° 4/2023, com orientagdes voltadas aos Tribunais
de Contas brasileiros no sentido de que adotem a linguagem simples e o direito
visual, com o uso de elementos que facilitem a compreensdo da informacgao.
Ressalte-se que esse é um dos casos de uso em que as ferramentas de Inteligéncia
Artificial podem ser tuteis, mediante a “traducao” automatica de textos oficiais.

10. A ampliacdo da transparéncia nos portais publicos representa um importante
instrumento no combate a desinforma¢do. O combate as fake news, assim, é
crucial, exigindo promoc¢do da alfabetizacdo midiatica e fortalecimento dos
mecanismos de verificacao de fatos, assegurando que a verdade prevaleca.

11. Em relacao aos conflitos globais, potencializados pelos efeitos negativos das
fake news, a diplomacia e o dialogo construtivo sao fundamentais para promover a
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paz mundial. Reafirmamos nosso compromisso com os esfor¢os internacionais
para a resolucdo pacifica de disputas e a manuten¢do da estabilidade global,
reconhecendo que a paz duradoura é alcancada ndo apenas através de acordos,
mas também pelo entendimento e respeito mutuos entre as nagoes.

12. O respeito a diversidade, a igualdade de género, o combate ao racismo e a
discriminacao quanto a orientacao sexual sdo questdes fundamentais que
devem estar albergadas na atuac¢do dos Tribunais de Contas. Conforme ja afirmado
na Carta do Rio de Janeiro, mediante a andlise e auditoria das politicas publicas, os
Tribunais de Contas sdao fundamentais para garantir que o0s recursos sejam
alocados de maneira justa e diversificada. Essa atuacao vai além da fiscalizacdo
financeira, influenciando positivamente a construcao de uma sociedade mais justa,
tolerante e que respeite as diversidades contidas no seu interior.

13. Em um periodo ainda considerado de poés-pandemia, marcado por
necessidades de recuperacdo econdmica e potenciais mudangas nas politicas
governamentais, os Tribunais de Contas atuam como baluartes na manutencao da
disciplina fiscal, na prevencao de desperdicios e na promoc¢iao da
transparéncia na aplica¢ao dos recursos publicos. Essa atuacio é essencial para
garantir que as medidas de recuperacao e os programas implementados pelos
governos sejam ndo apenas eficazes, mas também justos e equitativos,
contribuindo para um crescimento econémico sustentavel e para a estabilidade
fiscal no longo prazo.

14. A construcdo de um cendrio fiscal s6lido exige que as contas publicas
apresentem estabilidade entre receitas e despesas. A recente publicagdo do novo
Arcabouco Fiscal (Lei Complementar 200/2023), aprovado no Congresso
Nacional, unificando setores diversos da politica, teve como norte a busca da
estabilidade e da previsibilidade das contas publicas, com continuidade de
limitacao para os gastos publicos.

15. Em um pais como o nosso, marcado por profundas desigualdades
socioeconémicas, falar de responsabilidade fiscal pressupde colocar no mesmo
patamar a responsabilidade social. O ajuste das contas publicas ndo pode ser
suportado com o sacrificio apenas dos mais pobres; ha uma divida social do estado
brasileiro que nao pode ser desconsiderada.

16. Assim, a sustentabilidade fiscal, deve ter como diretriz ndo apenas a
estabilidade das contas publicas, mas também o crescimento sustentavel da
economia com equidade e justica social

17. Nesse sentido, a Atricon e as entidades do sistema de Controle Externo exercido
pelos Tribunais de Contas brasileiros tém o dever de zelar pela boa aplicacdo dos
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recursos publicos, refor¢ando e desenvolvendo instrumentos que contribuam para
a eficiéncia da gestao dos gastos publicos.

18. A aplicagdo do orcamento publico pressupde escolhas politicas. E na alocagio
racional dos recursos que o administrador publico busca equilibrar as receitas, os
gastos com a maquina publica e a responsabilidade social. Nesse cenario, cabe aos
Tribunais de Contas um papel relevante para, sem prejuizo do necessario equilibrio
fiscal, atuar como guardidao da boa aplica¢ao dos recursos publicos para o bem
comum, que é a finalidade do Estado.

19. Ainda sobre o aprimoramento do processo orcamentario brasileiro, os
Tribunais de Contas terdo um papel fundamental nas discussdes da proposta da
nova lei de finangas publicas, em substituicio a lei 4.320/64, a ser apresentada
pelo Governo Federal, na defesa da modernizacdo e qualificagio do or¢camento
publico transformando-o em verdadeiro instrumento de planejamento e de
transformacao social;

20. Também foi importante refletir sobre a Reforma Tributaria. Nosso atual
sistema de arrecadacdo tem sido objeto de criticas ao longo das ultimas décadas.
Sua complexidade, contradi¢bes e regressividade alimentam a injustica fiscal e
provocam um desequilibrio nas rela¢des federativas.

21. A reforma tributaria, em debate no Congresso Nacional, parte do pressuposto
de que a simplificacdo e a unificagdo tributaria sao fundamentais para superar o
cenario de guerra fiscal, instalado entre os entes federativos, e assegurar maior
equidade na tributacio de pessoas fisicas e juridicas.

22. Os Tribunais de Contas defenderam uma reforma tributaria que contemplasse
justica fiscal, com progressividade e simplificacdao. Nesse sentido, no ultimo
ano, foram encaminhadas sugestoes ao Parlamento, consolidadas em estudo focado
na estrutura, no funcionamento e na fiscalizacao do Conselho Federativo previsto
no artigo 156-B, além do calculo do Imposto Sobre Bens e Servigos (156-A), ambos
da Constituicdo. As proposi¢cdes foram, ao menos em parte, acolhidas.

23. As Cortes de Contas, inclusive, podem contribuir com o crescimento da receita
publica, sem ampliar a tributagdo, por meio de auditorias na divida ativa dos
entes federativos. A propdsito, é necessario que os Tribunais de Contas do pais
adotem medidas que contribuam para a maxima efetividade da cobranca da divida
ativa por parte dos entes da Administracdo Publica, sobretudo através de
mecanismos alternativos a judicializagdo, como o protesto extrajudicial,
prestigiando a celeridade, a efetividade e a economicidade dos processos e dos
seus resultados.
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24. Além disso, os Tribunais de Contas devem, por meio de avaliacdes periddicas,
examinar a efetividade e o custo beneficio dos incentivos fiscais, emitindo,
quando for o caso, recomendacgdes especificas sobre esse ponto nos pareceres
prévios das contas dos chefes do poder executivo.

25. Nesse contexto adverso, destaca-se a necessidade de fortalecer a atuacgao
preventiva dos Tribunais de Contas. A eficacia limitada do controle repressivo,
tipicamente de natureza posterior, realizado ap6s o esgotamento dos efeitos do ato
administrativo, ressalta a importancia do controle preventivo. O Controle Externo
deve agir antes do desperdicio de recursos publicos, reforcando tanto a
modalidade prévia de controle quanto a concomitante

26. O interesse publico muitas vezes requer a consideracdo de variaveis ao
examinar a regularidade do ato administrativo, especialmente em contextos
complexos, como nas andlises das contrata¢des publicas com significativo impacto
social. Assim, a atua¢do de natureza dialdgica e preventiva das Cortes de Contas
¢ determinante para assegurar a aplicacdo efetiva dos recursos publicos. A
utilizacdo de Medidas Cautelares e de mecanismos de solu¢do consensual de
conflitos, a exemplo de Mesas Técnicas e Termos de Ajustes de Gestao, fortalecidas
por auditorias que possam aferir o resultado das politicas publicas, como as
Auditorias Operacionais e Transversais, sao fundamentais nesse cenario.

27. A edicdo da Lei n? 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, estabeleceu que as decisdes que avaliam a regularidade
de conduta ou a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, devem considerar as circunstancias praticas que impuseram,
limitaram ou condicionaram a a¢do do agente publico; nesse aspecto, os Tribunais
de Contas também devem reforcar sua atuacdo na busca da concretizagdo do
interesse publico, sempre que possivel por meio da consensualidade, com vistas a
atingir a finalidade do estado - o desenvolvimento integral da personalidade
humana. Nesse sentido, ganham relevancia organismos como os Observatorios de
Politicas Publicas, que tém por finalidade ampliar o acesso a informacgdo sobre a
gestdo, democratizando os processos de elaboracao e controle social das politicas
publicas; para esse fim, eles funcionam como articuladores de dados e informacgades,
além de repositorio de indicadores de desempenho para orientar a acao da
Administracdo Publica, ao divulgarem ideias e sugestdes para o fortalecimento da
transparéncia da gestdo dos tribunais e do poder publico, em sua inteireza.

28. Reforcamos, assim, que na atualidade os Tribunais de Contas devem ter como
premissa a busca pela efetividade de sua atuacao, o que implica fortalecer os
instrumentos de controle preventivo, reforgar a consensualidade e a atuagdo em
parceria com o poder publico e as demais instituicdes de controle.
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29. Em relacdo ao tema da educacgao, foi destacada a importancia das politicas de
busca ativa, as quais devem nao s6 identificar as criancas e adolescentes fora da
sala de aula, como devem incentivar que estes alunos efetivamente se matriculem e
permane¢am em sua jornada escolar. Nessa linha, cabe aos Tribunais de Contas,
além de cobrar a implementacao dessa abordagem, incentivar o uso pelos entes
jurisdicionados da plataforma da Unicef como medida metodoldgica de
uniformizag¢do das politicas, da difusao de boas praticas, facilitacdo da integragao,
da somacdo de esforcos para o sucesso da busca ativa.

30. Por fim, cabe reafirmar a importancia do Marco de Medi¢cdo de Desempenho
dos Tribunais de Contas (MMD-TC), projeto de autoavaliacdo que integra o
programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC), direcionado ao
aperfeicoamento permanente desses 6rgaos e a consequente melhoria dos servigos
publicos de controle externo prestados a sociedade. Conforme vem se pontuando, a
aplicagdo desse modelo proporciona aprimoramentos e maior padronizacao e
seguranc¢a na atuac¢do dos Tribunais de Contas, o que se reverte em beneficio dos
cidadaos brasileiros.

31. Em conclusao, este Congresso reiterou a importancia critica dos Tribunais de
Contas no cendrio atual, destacando seu papel essencial na garantia de uma
governancga responsavel, transparente e eficiente. As discussoes aqui realizadas
lancam luz sobre os desafios e oportunidades enfrentados pelos drgaos de controle
no contexto atual, enfatizando a necessidade de adaptacao continua as mudancas
econdmicas e sociais.

Com base, nessas consideragoes iniciais, as entidades signatarias deste documento
MANIFESTAM-SE POR:

a) Fortalecer o controle externo de natureza preventiva, como forma de chegar
antes do desperdicio dos recursos publicos, ampliar os instrumentos de solucdo
consensual de conflitos, por meio de uma atuacdo dialdgica, guiada essencialmente
por um viés prospectivo, de forma a antecipar e evitar ou corrigir a pratica de
inconformidades;

b) Auxiliar no processo de mudanga cultural e de internalizagdo das novas
tecnologias, em especial da inteligéncia artificial, nos processos de fiscalizacdao da
Administracdo Publica e de orientacdo dos gestores, com o objetivo de ampliar a
eficiéncia dos servigos publicos, melhorar a coleta e analise de dados para o
desenvolvimento e implantacdo de politicas baseadas em evidéncias, fomentando,
ainda, um maior engajamento do cidadao;

c¢) Contribuir, no campo da regulamentac¢do, da recomendagao e da fiscalizagdo,
para a construcdo e a implementacdo de referenciais éticos na utilizacdo da
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inteligéncia artificial, buscando sobretudo a combater sua utilizacdo na
disseminacdo de desinformacgoes;

d) Enfatizar a necessidade de auditar e certificar os algoritmos embarcados nas
solucgdes de inteligéncia artificial utilizadas pelas entidades fiscalizadas;

e) Promover e incentivar o didlogo com os poderes publicos e a sociedade na busca
de solugdes para o aprimoramento da gestdo, preservando a harmonia e o
entendimento sobre os pontos de vista distintos entre as partes;

f) Reafirmar o més de novembro como aquele dedicado a transparéncia no ambito
do Sistema Tribunais de Contas do Brasil, com a realizagdo anual de atividades
voltadas ao fomento do acesso a informacgao, incluindo o mapeamento do nivel de
transparéncia da administracao publica no Brasil;

g) Incentivar as politicas de busca ativa, utilizando estratégias como, emissdo de
alerta aos jurisdicionados, orientacdes técnicas, recomendacbes e
acompanhamentos periddicos, bem como estimular o uso pelos entes
jurisdicionados da plataforma da Unicef como medida metodoldgica de
uniformizag¢do das politicas, da difusdo de boas praticas, facilitacao da integracao,
da somacdo de esforcos para o sucesso da busca ativa;

h) Contribuir para o aprimoramento do processo orcamentdario e zelar pela boa
aplicacdo dos recursos publicos, reforcando e desenvolvendo instrumentos que
contribuam para a eficiéncia da gestdao dos gastos publicos;

i) Manter, entre os principais enfoques das ag¢des de fiscalizacdo, a analise
qualitativa da aplica¢do dos recursos publicos, com o objetivo de avaliar, de forma
criteriosa, os resultados e impactos dos programas governamentais e politicas
publicas na melhoria concreta da qualidade de vida da populagéo;

j) Adotar medidas que contribuam para a maxima efetividade da cobranca da
divida ativa por parte dos entes da Administracdao Publica, sobretudo através de
mecanismos alternativos a judicializacdo, como o protesto extrajudicial,
prestigiando a celeridade, a efetividade e a economicidade dos processos e dos
seus resultados;

k) Implementar iniciativas coordenadas para o fortalecimento de capacidades,
intercambio de informacdes e colaboragdo técnico-cientifica nas atividades de
controle, com foco especial nas politicas publicas educacionais, o que inclui énfase
na educagdo na primeira infancia e alfabetizacdo, além da promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel e preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado;
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1) Continuar contribuindo para a conciliagdo entre a gestdo fiscal responsavel e a
responsabilidade social, assegurando a sustentabilidade do endividamento publico
e com um enfoque prioritario na inclusao social e no combate as desigualdades;

m) Dar continuidade as atividades coordenadas de capacitacdo, compartilhamento
de dados e intercambio e cooperacdo técnico-cientifica nas atividades de controle
de conformidade e operacional, priorizando a tutela do desenvolvimento
sustentavel e da promoc¢ao de um meio-ambiente ecologicamente equilibrado;

n) Promover o debate e aprimorar as suas estruturas organizacionais, liderando
pelo exemplo, e atuar na fiscalizacdo da efetividade de politicas publicas voltadas a
promocdo da igualdade de género e ao combate ao racismo estrutural;

0) Permanecer acompanhando e fiscalizando as rentncias de receitas (gasto
tributario), como forma de evitar excessos, garantir o equilibrio fiscal e permitir
que os administradores publicos disponham de recursos para implementar os
respectivos planos e programas de governo;

p) Continuar a buscar o constante aperfeicoamento dos sistemas de informacao,
especialmente aqueles voltados a fiscalizacdo e ao controle e, sempre que possivel,
compartilhar as solugdes tecnoldgicas junto aos 6rgaos que compdem o Sistema e
as instituicdes jurisdicionadas

q) Envidar esfor¢os para o reconhecimento da envergadura constitucional de sua
existéncia e, em decorréncia, empenhar-se com a Agenda Politica das entidades do
Sistema de Controle Externo, notadamente a ATRICON, a ABRACOM, a AUDICON, o
IRB e o CNPTC, para a aprova¢do da Emenda Constitucional n? 39/2022, resultante
da renumeracdo da Emenda Constitucional n? 2/2017, ja aprovada em dois turnos
pelo Senado Federal no dia 7 de dezembro de 2022, em cujo objeto figura a
declaracao da essencialidade dos Tribunais de Contas para o Sistema de Controle
Externo, e a consequente vedacdo da sua extin¢o.!

Fortaleza, 1° de dezembro de 2023.

Cezar Miola Edilberto Carlos Pontes Lima

Presidente da Associacdo dos Membros Presidente do Instituto Rui Barbosa
dos Tribunais de Contas do Brasil

! Extraido da Carta de Belém (Encontro Nacional dos Tribunais de Contas dos Municipios e de
Municipios: “Cooperacdo e Parcerias, Fortalecendo o Sistema de Controle Externo”.
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Luiz Antonio Guarana Marcos Bemquerer Costa
Conselho Nacional de Presidentes Presidente da Associacdo Nacional
dos Tribunais de Contas dos Ministros e Conselheiros

Substitutos dos Tribunais de Contas

Joaquim Alves de Castro Neto José Valdomiro Tavora de Castro Junior
Presidente da Associa¢do Brasileira dos Presidente do Tribunal de Contas
Tribunais de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
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