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APRESENTACAO

Esta Cartilha Informativa surgiu da necessidade
de oferecer informacdes especificas, organizadas
e condensadas em documento unico, sobre
como diferenciar circunstancias do ente que
pedem concurso publico daquelas em que a
solucao estara na realizacao de simples processo
seletivo simplificado. Outro objetivo € levar aos
jurisdicionados as informag¢fes de como realizar
cada uma das etapas da prestacao de contas
desses atos ao Tribunal de Contas do Estado do
Piaui.

E informacdo de interessados no processo de
contratacao de pessoal para o servico publico,
especialmente aqueles que realizam a selecao
de pessoal e, principalmente, aqueles que
devem enviar a necessaria prestacao de contas
ao TCE/PI.
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1. O que sao contratacoes temporarias?

Sao aqueles contratados por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
art. 37, IX, da Constituicao Federal; O regime a
eles imposto é o contratual, sem vinculo com
cargo ou emprego publico.




2. Requisitos constitucionais

Previsao em lei especifica, propria do ente
Prazo determinado

Necessidade temporaria

Interesse publico excepcional

Contratacao indispensavel, isto €, nao ha outros
meios de suprir a demanda.
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3. Da fiscalizacao dos atos de admissao de
pessoal pelo TCE/PI

A competéncia constitucional dos tribunais de
contas para fiscalizar e apreciar a legalidade do
registro dos atos de admissao de pessoal tem a
previsao legal no art. 71, lll, da Constituicao
Federal de 1988. No TCE/Pl a competéncia para
fiscalizar e apreciar a legalidade do registro dos
atos de admissao de pessoal se encontra nos
seguintes dispositivos (Art. 86, Ill, “a", da
Constituicao do Estado do Piaui, Lei Organica do
TCE/PI, Art. 2° IV, Art. 104, Il, do Regimento
Interno do TCE/PI, Art. 1°, IV, Art. 82, V, "“a", Art.
197, |, Art. 316, |, Art. 375, 8 3° e a Resolucao
TCE/PI n°® 23, de 06 de outubro de 2016).
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4. Do limite do percentual do gasto com pessoal
para a contratacao decorrente da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicao, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracao e em cada ente da
Federacdao, ndao podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: | -
Unidao: 50% (cinquenta por cento); Il - Estados: 60%
(sessenta por cento); Il - Municipios: 60%
(sessenta por cento).

Ha limites também para cada poder em cada
esfera:

| - na esfera federal: 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido; 6% (seis por cento)
para o Judiciario; 40,9% (quarenta inteiros e nove
decimos por cento) para o Executivo; 0,6% (seis
decimos por cento) para o Ministério Publico da
Uniao;



Il - na esfera estadual: 3% (trés por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; 6% (seis por cento) para o Judiciario; 49%
(quarenta e nove por cento) para o Executivo; 2%
(dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados;

lll - na esfera municipal: 6% (seis por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; 54% (cinquenta e
quatro por cento) para o Executivo.

No que diz respeito ao limite de gasto com pessoal
Nnos municipios, o percentual é de 60%, quando
54% é o relativo de gastos com pessoal do
executivo municipal, e 6% e de gastos com pessoal
do legislativo.

Ultrapassado o teto efetivo de gastos com pessoal

(54%), entao 0 municipio tera 8 (oito) meses para
corrigir os excessos e, para isso, a LRF previa que,
dentre as atitudes a serem tomadas, seria
possivel, segundo o artigo 23, 88 10 e 20, a
reducao de valores de cargos e funcbes, bem
como reducdo temporaria de jornada de trabalho
e a consequente reducao dos vencimentos.



Observar  a flexibilizacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) pelo art. 15, da Lei
Complementar n° 178/2021:

“Art. 15. O Poder ou oOrgao cuja despesa total com
pessoal ao término do exercicio financeiro da
publicacao desta Lei Complementar estiver acima
de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos,
10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de
2023, por meio da adoc¢do, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei
Complementar, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de
2032".
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5. Da necessidade da existéncia de lei do ente
contratante

Cada ente tem que ter a lei propria local e
especifica que regulamente a contratacao
temporaria, com as hipoteses de excepcionalidade,
obrigacdo de estipular prazos especificos e
determinados para as contratacbes temporarias,
atendendo aos Principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade e da Moralidade. Possibilidade
de prorrogacao dos contratos temporarios, prazo
de caréncia entre recontratacbes, excecdes
permissivas de recontratacao sem periodo de
caréncia e a forma de realizacdao do processo
seletivo simplificado.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios precisam dispor de lei especifica,
estipulando e regulamentando os prazos e demais
determinacdes da contratacdo. Inaplicabilidade de
outra legislacao ao ente, os municipios nao podem
realizar contratos temporarios com base nas leis
regulamentadoras da Uniao, Estados ou do Distrito
Federal, muito menos o Estado se valer de
hipdteses de excepcionalidade previstas em
legislacGes de outros entes federativos.



Durante o processo de contratacao temporaria, o
gestor precisa demonstrar a concreta justificativa
para a contratacao, conforme legislacao vigente do
ente. A celebracdo do contrato temporario deve
ocorrer com base em justificativa plausivel, com
absoluto carater excepcional de interesse publico.
Assim, atividades simplesmente burocraticas nao
justificam contratacao temporaria.

A lei regulamentadora precisa determinar um
periodo de caréncia para que o mesmo servidor seja
contratado novamente, evitando, assim,
contratacOes e prorrogacoes sucessivas.

A administracao publica realiza o processo seletivo
simplificado para agilizar o processo de contratacao.
Consequentemente, diminuindo os gastos publicos
e mantendo uma atua¢ao mais dinamica.

Contratar  temporariamente  servidores  por
motivacao divergente das regras constitucionais
configura improbidade administrativa trabalhista.
De acordo com o principio da impessoalidade, a
administracao publica no Brasil nao pode atuar com
favoritismo, nem com perseguicdao na escolha de
seus servidores.



6. Da prestacao de contas de pessoal conforme a
Resolucao TCE/PI n° 23/2016

O ente precisar observar a Resolucao TCE/Pl n°
23/2016 informando os atos do processo seletivo
como rezam os arts. 5°, 6° e 7°, 8° e 9°:

“Art. 5° No prazo de 05 (cinco) dias apods a
publicacdo do edital de abertura do processo de
contratacao de pessoal por tempo determinado,
deverao ser cadastrados no Sistema RHWeb -
Modulo: Admissdes Web os seguintes documentos,
em arquivo digital com formato PDF:

|. Edital de abertura do processo seletivo, publicado
em Diario Oficial, contendo no minimo, as seguintes
informacdes:

a) ldentificacdo das atribuicdes, quantidade de
vagas disponiveis, remuneracao total, carga horaria,
duracao do contrato, qualificacdao profissional e
escolaridade exigidas, indicacao da lei municipal
gue autoriza o processo seletivo;



b) Reserva de vagas para pessoas portadoras de
deficiéncia, além de outras situacdes previstas em
legislacao local, especificando o percentual, bem
como, fixando a quantitativo reservado no quadro
de vagas do edital, além da previsao de resultado a
parte para a concorréncia especifica;

c) Hipoteses de suspeicao e impedimento dos
membros da banca examinadora e da comissao
organizadora do concurso;

d) Inscricao: valor da taxa, forma de pagamento,
hipoteses de isencdo, locais e horarios;

e) Provas: data, horario, pontuacao por disciplina e
total, pesos, conteudo programatico e meio de
divulgacao do local de aplicacao;

f) Recursos: forma, que devera ser acessivel, e
fixacdo de prazos razoaveis, alem do meio de
divulgacao;

g) Resultado final e homologacdo: critérios de
desempate e previsao de meio de divulgacao;



h) Indicacdao do prazo de validade da selecao e se
havera possibilidade de prorrogacao;

i) Requisitos para contratacao (documentacao
necessaria).

Il. Lei do ente federado que estabeleca os casos
de contratacao por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, conforme exige o artigo 37, IX,
CF, fixando, ainda, direitos e deveres do
contratado, regras do processo de selecao, regime
de trabalho, duracdao dos contratos, entre outras
matérias correlatas ao tema;

IIl.  Autorizacao da autoridade competente,
indicando a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico que afasta a
obrigatoriedade de realizacgago do concurso
publico, atendendo aos parametros postos na
legislacao especifica local.



IV. pronunciamento do oOrgao de controle interno
sobre a existéncia de recursos orcamentarios,
autorizacao na LDO (art. 169, 81°, | e Il da CF), salvo
se decorrente de convénio, bem como do
cumprimento dos artigos 19,20 inciso Il e 21 da Lei
Complementar n° 101/00, conforme modelo
proposto no anexo | desta resolucao;

V. ato designando a Banca Examinadora, quando for
0 caso, e da Comissao Organizadora, indicando a
publicacao;

VI. declaracdao assinada pelo Chefe do Poder
respectivo informando se houve cumprimento da
determinacdao contida no art.16, I, da Lei de
Responsabilidade.

Art. 6° Deverao, ser encaminhados, ainda, no prazo
de 5 (cinco) dias apds a publicacdo, os seguintes
atos:



l. Listagem contendo o resultado final no concurso
e a respectiva homologacao;

Il. Atos de convocac¢ao dos aprovados;

Ill. Termos de desisténcia, de reposicionamento de
candidato para o final de lista, entre outros atos
que alterem a classificacdao no resultado final no

certame,

IV. Ato de prorrogacao da validade do processo
seletivo, quando for o caso;

V. Demais editais e avisos relativos ao certame.

Do cadastramento dos atos de admissoes



Art.7° A autoridade responsavel por ato de
admissao em carater efetivo ou temporario na
administracao direta e indireta, nos poderes e no
Ministério Publico da administracdo estadual e
municipal, devera informa-lo ao Tribunal de Contas
via sistema RHWeb, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da data da posse ou contratacdo,
anexando o termo de posse em caso de cargo
publico efetivo, ou extrato contratual, em caso de
emprego publico ou contratagcdo temporaria.

Art. 8° As informacOes referentes aos atos de
nomeac¢Oes deverao conter os numeros e as datas
de publicacao do edital normativo e do resultado
final, bem como a classificacdao e a origem da vaga,
informando, se originaria, a lei que a criou, e se
derivada, o motivo da vacancia e o nome do
anterior ocupante.

Art.9° Nos casos de servidores cadastrados no
sistema RHWeb que optarem pela exclusao ou
desligamento, vacancia, rescisao contratual, as
unidades gestoras deverao registrar no sistema as
referidas informacbes, 10 (dez) dias apo0s o
respectivo ato.



7. Da analise de um Edital de processo seletivo
simplificado conforme a Resolu¢cao TCE/Pl n°
23/2016

|. Edital de abertura do processo seletivo, publicado
em Diario Oficial

Um edital € normalmente parte dos procedimentos
administrativos e tem a finalidade de dar
publicidade a atos de interesse publico.

Ao contrario do concurso publico, o processo de
selecao nao oferece estabilidade aos candidatos,
visando o preenchimento de cargos temporarios.

Assim, 0s processos seletivos costumam ocorrer
quando ha uma necessidade de pessoal urgente nos
Orgaos e empresas publicas.



O principio da publicidade € uma das chaves do
Direito Publico brasileiro e se relaciona com os
principios estruturantes do Estado, em especial
com o principio republicano. A publicidade
configura uma dimensao da cidadania, pois
permite o controle social do Poder Publico pelos
cidadaos.

Os editais dos processos seletivos devem estar
publicados em Diario Oficial de ampla divulgacao
para atender ao Principio Constitucional da
Publicidade e para atender o que determina o art.
5°, 1, da Resolugcao TCE/PI n° 23/2016.
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. Lei do ente federado que estabeleca os casos de
contratacdao por tempo determinado

Os casos de contratacbes temporarias deverao ser
previstos em lei propria, local e especifica de cada
ente da Federacao que regulamente a contratacao
temporaria, com as hipoteses de excepcionalidade,
obrigacao de estipular prazos especificos e
determinados para as contratacbes temporarias,
atendendo aos Principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade e da Moralidade.

Conteudo da Lei de Contratacao Temporaria. A lei
local autorizativa da contratacao temporaria deve
dispor sobre: a. a definicdo das situacdes em que é
possivel realizar este tipo de contratacdo; b. os
direitos e deveres da Administracao Publica e dos
contratados; c. o regime de trabalho (especial) e o
regime de previdéncia aplicavel (regime geral de
previdéncia); d. os procedimentos atinentes a selecao
e divulgacdo; e. a duracao dos contratos; e f.
vedacbes, remuneracao, jornada de trabalho,
sancoes, dentre outras matérias.



IIl. ato da autoridade competente, indicando a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico que afasta a obrigatoriedade de realizacao
do concurso publico, atendendo aos parametros
postos na legislacao especifica local

O ato administrativo que desencadear o0 processo
de contratacao temporaria deve conter, alem de
outros elementos, a justificativa da contratacao. O
gestor deve demonstrar que a situacao concreta
justifica a contratacao temporaria conforme
hipotese prevista na legislacao do municipio.

A simples indicacdao do dispositivo legal que ensejou
a contratacdo temporaria nao € suficiente para
justificar a celebracao de contratos, devendo o
gestor complementar no ato do processo de
contratacdao as razdes que o levaram a selecionar
pessoal sem concurso publico.



IV. pronunciamento do orgao de controle interno
sobre a existéncia de recursos orcamentarios,
autorizacao na LDO (art. 169, 81° | e Il da CF), salvo
se decorrente de convénio, bem como do
cumprimento dos artigos 19,20, inciso Il e 21 da Lei
Complementar n° 101/00

A prestacao de servicos publicos exige um grande
numero de servidores, de modo que a despesa com
0 pagamento desses servidores &, quase sempre, a
maior parcela de gastos dos entes federativos.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicao, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracgdo e em cada ente da
Federacdo, ndao podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: | -
Uniao: 50% (cinquenta por cento); Il - Estados: 60%
(sessenta por cento); Il - Municipios: 60% (sessenta
por cento).



Ha limites também para cada poder em cada
esfera:

| - na esfera federal: 2,5% (dois inteiros e cinco
decimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unidao; 6% (seis por cento)
para o Judiciario; 40,9% (quarenta inteiros e nove
décimos por cento) para o Executivo; 0,6% (seis
décimos por cento) para o Ministério Publico da
Uniao;

Il - na esfera estadual: 3% (trés por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; 6% (seis por cento) para o Judiciario; 49%
(quarenta e nove por cento) para o Executivo; 2%
(dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados;

lll - na esfera municipal: 6% (seis por cento) para
o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver; 54% (cinquenta e
quatro por cento) para o Executivo.

V. ato designando a Banca Examinadora,
quando for o caso, e da Comissao
Organizadora, indicando a publicacao



Necessaria a publicagcao em Diario Oficial de portaria
que cria a Comissdao Organizadora do Processo
Seletivo Publico para acompanhar, supervisionar e
fiscalizar: lancamento de edital, aplicacao de provas,
divulgacao de resultado, assim como proceder
outros atos legais, a portaria deve estar
devidamente assinada pelo Gestor responsavel. E
recomendavel que a mesma seja formada por
servidores do quadro efetivo da entidade.

VI. declaracao assinada pelo Chefe do Poder
respectivo informando se houve cumprimento da
determinacao contida no art.16, I, da Lei de
Responsabilidade

Declaracao assinada pelo Chefe do Poder respectivo
informando se houve cumprimento da
determinacao contida no art.16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



8. Outros aspectos que devem ser observados
gquando da analise do Edital

Hipoteses de suspeicdo e impedimento dos
membros da banca examinadora e da comissao
organizadora do processo seletivo simplificado

O edital deveria contemplar as causas e suspeicoes
dos membros da banca examinadora e da
comissao organizadora do concurso, em respeito
ao principio da moralidade e isonomia, evitando a
participacao, na qualidade de candidato, de
cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau. Alem
de  alicercada nos referidos principios
constitucionais, a previsao tem supedaneo no art.
20 da Lei N° 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica
Federal e é aplicavel de forma subsidiaria, aos
estados e municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a mateéria, nos termos da
Sumula 633 do STJ.



*Observar a Lei estadual n° 7.626, de 11 de
novembro de 2021 que determina a reserva 25%
das vagas em concursos publicos e processos
seletivos a pessoas negras e pardas. A medida e
para cargos da administracao publica estadual,
autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista controlada pelo
Governo do Piaui.

Dos prazos nas contratacées temporarias

A Constituicao Federal nao delimita os prazos,
delegando (implicitamente) as Leis Federal,
Distrital, Estaduais e Municipais.

A Lei regulamentadora tem que definir os prazos
maximos dos contratos temporarios, considerando
as hipoteses permissivas para contratacdo. E
permitido possibilidades de prazos diferenciados,
de acordo com as situacdes justificadoras da
contratacao temporaria. Nao existem regras ou
critérios objetivos para fixacao dos prazos, deve
existir plena observancia aos Principios da

razoabilidade e moralidade.



Proibicao de prazos genéricos ou condicionados a
evento futuro. Vedacao de prazos
demasiadamente longos, regra geral 24 (vinte e
quatro) meses, excetuando-se o0s casos de
caracteristicas ou de natureza excepcionais.

Aspectos a serem considerados sobre os prazos
na elaboracao do projeto de lei: peculiaridades
locais (porte econOmico do municipio, area
geografica, numero de habitantes, populacao
urbana e rural, infraestrutura existente etc.); as
situacbes de excepcional interesse publico;
auséncia de candidato inscrito ou aprovado em
concurso publico e tempo previsto para que a
necessidade temporaria seja suprida.

Prorrogacao do contrato temporario

A prorrogacdao é permitida uma unica vez e por
igual periodo do contrato inicial (STF: ADI 890). A
Lei regulamentadora deve estipular periodo de
caréncia para que o mesmo servidor possa ser
contratado novamente. Evitar contratacdes
sucessivas e perpetuas.



Prazo de caréncia entre recontratacoes

Intervalo de tempo entre o final de vigéncia da
contratacao e o inicio de vigéncia do novo contrato;
mesmo servidor e a funcdo; previsao na lei
regulamentadora  mensurado  conforme a
finalidade e essencialidade das hipoteses de
contratacbes temporarias e vedacao valida
independemente se o servidor foi aprovado
novamente em processo seletivo simplificado
publico.

Excecoes permissivas de recontratacao
sem periodo de caréncia

Situacbes excepcionais e sob justificativas
inquestionaveis; inexisténcia de outra solucao para
O (caso;, risco iminente ou a concreta
descontinuidade de servico publico relevante ou
indispensavel para a populacao local. Todas as
hipoteses acima citadas devem ser devidamente
comprovadas pelo Gestor responsavel. A
constitucionalidade da vedacao da recontratacao
(STF: RE 635.648).



Agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias podem ser contratados
de forma temporaria?

Em regra, nao. Os agentes comunitarios de saude e
0s agentes de combate as endemias devem ser
admitidos mediante prévia aprovacao em processo
seletivo publico/concurso publico conforme art.
198, 8 4° da Constituicao Federal de 1988.

“Art. 198, § 4° da CF. Os gestores locais do sistema
unico de saude poderao admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias por meio de processo seletivo publico,
de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para sua
atuacao”.

Contudo, é vedada a admissao para essas duas
funcbes de forma temporaria ou terceirizada, salvo
na hipotese de combate a surtos epidémicos, nos
termos do art. 16 da Lei federal n°® 11.350/2006:



“Art. 16. E vedada a contratacdo tempordria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese
de combate a surtos epidémicos, na forma da lei
aplicavel.”

A recente pandemia de COVID-19 € um bom
exemplo no qual a contratacao temporaria dos ACS
e ACE pode ser justificada.

Quantitativo de vagas e cadastro de reserva

As vagas a serem preenchidas devem constar no
Edital de abertura do Processo Seletivo Simplificado
de maneira clara e especifica; também é possivel a
realizacao de processo seletivo para cadastro de
reserva, realizando a contratacdao temporaria
conforme surgir a necessidade durante o periodo do
certame; referida medida mostra-se bastante eficaz
para aqueles cargos em que exista grande
rotatividade.



Vigéncia e prorrogacao

Compete a Lei regulamentadora estipular os
prazos de validade e da possibilidade de
prorrogacao dos processos seletivos simplificados,
utilizando-se, por analogia, o prazo maximo
previsto para os concursos publicos art. 37, lll da
CF.

De acordo com o STF, para que se considere valida
a contratacao temporaria de servidores publicos, €
preciso que: 0S (€asos excepcionais estejam
previstos em lei; o prazo de contratacao seja
predeterminado; a necessidade seja temporaria; o
interesse publico seja excepcional; e a contratacao
seja indispensavel, sendo proibida para os servicos
ordinarios permanentes.

O entendimento do STF de que o carater
transitorio das  contratacbes por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nao se
combina com o carater permanente da prestacao
de servicos essenciais a populacao, como saude,
educacdo e seguranca publica.



Portanto, deve ser uma contratacdo temporaria
para suprir uma necessidade urgente até ocorrer a
substituicao por profissional concursado (se tiver
necessidade). Por isso, & comum ter essas
contratacfes nas areas da educacdo e saude.

Conclusao

O Processo Seletivo Simplificado é ferramenta que
permite o Gestor publico atuar de forma mais
dinamica e celere na escolha dos servidores
contratados  temporariamente. Os  critérios
objetivos para a avaliagago devem ter ampla
publicidade e respeitando a isonomia e
impessoalidade. Preferencialmente atraves de
provas ou provas e titulos.

Excepcionalmente diante de situacdes urgentes
(por exemplo: pandemias), onde ausente tempo
para a realizacao de provas € possivel a utilizacao
de avaliacao por analise curricular, desde que a
forma de pontuacao esteja definida de maneira
objetiva e «clara no edital e contemple a
qualificacdo, experiéncia e habilidades especificas
necessarias para o desempenho das atividades a
serem realizadas.
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