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Coordenacgao

Luiz Gustavo Andrioli — Tribunal de Contas da Unido (TCU)
Ricardo Alpendre — Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)

Pesquisa, compilagao, elaboragao de textos e revisao

Ana Eleonora C. Freire — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN)
Dalton Miranda Costa — Tribunal de Contas do Estado Rondonia (TCE-RO)
Eda Schwartz — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
Maria Aparecida Aiko Ikemura — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)

Projeto grafico, diagramacao e capa

Nucleo de Imagem — Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
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A Rede Integrar € um espaco de colaboracgao, formado pelos 33 Tribunais de
Contas, para fortalecer a cooperagao técnica e o aperfeicoamento da implementagao
de politicas publicas descentralizadas no pais. A rede surgiu apds o sucesso do Projeto
Integrar, que objetivou a construgao colaborativa de metodologia para a coordenacgao

das fiscaliza¢des voltadas as politicas publicas educacionais?.

Dentre os diversos grupos de trabalhos, de estudos e de auditorias, que a
Rede Integrar tem constituido, foi prevista a composi¢cao do Grupo de Estudos sobre

controle social (participacdo cidada), em 2023.

Sob a coordenacdo de auditores do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do
Parand (TCE-PR), houve a participacdo de auditores dos seguintes tribunais de contas
municipais — Sdo Paulo (TCM-SP), Goias (TCM-GO), Bahia (TCM-BA) e Pard (TCM-PA) — e
estaduais — Rio Grande do Sul (TCE-RS), Minhas Gerais (TCE-MG), Ronddnia (TCE-RO),
Rio Grande do Norte (TCE-RN), Espirito Santo (TC E-ES), Bahia (TCE-BA), Mato Grosso do

Sul (TCE-MS), Acre (TCE-AC), Tocantins (TCE-TO) e Amapa (TCE-AP).

! https://sites.tcu.gov.br/integrar. Acesso em 30/08/2023.
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QUAIS OS NiVEIS DE

PARTICIPACAO CIDADA?

Segundo a Organizacao para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), utiliza-se as expressdes Participag¢do Cidadd e Partes Interessadas para distinguir
entre o aspecto individual e o coletivo da interacdo da sociedade com os governos. No
Brasil sdo aplicados os conceitos de “controle social”, “participagdo social” e
“participacdo cidada” como sindénimos do envolvimento da sociedade na gestdo e nas

politicas publicas, definidos da seguinte forma:
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Nivel inicial de participagéo social, caracterizado por uma relagéo unilateral

em que o governo produz e entrega as informagées, sejam elas sob demanda
ou fruto da iniciativa governamental, para divulga-las. Ex: dados abertos,
comunicados publicos, paginas de transparéncia; )

) ¥

Nivel intermedidrio de participagdo que envolve uma relagdo bilateral,

onde ocorre a definigdo prévia do assunto sobre o qual se procura a opiniéo
e requer o fornecimento de informagdes relevantes, e o feedback sobre os
resultados do processo. Ex: consulta publica, painéis de referéncias;
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Nivel avangado, traduzido em verdadeira parceria, que ocorre quando as

partes interessadas recebem a oportunidade e os recursos necessdrios -
informagdes, dados e ferramentas digitais, por exemplo - para colaborar
durante todas as fases do ciclo politico, na concepgdo e prestacdo de
servigos. Ex: Forga Tarefa Cidadéa (TCU), Projeto PAF Social - Plano Anual de

Fiscalizag@o Social (TCE/PR), dentre outros. j

-




QUAIS OS DESAFIOS DE PARTICIPACAO

CIDADA EM ORGAOS DE CONTROLE?

Apesar de os Tribunais de Contas jd adotarem, em alguma medida, acdes que
incluam a participa¢do cidada em seus diferentes niveis, nos parece que, de forma geral,

ainda existem obstdculos a serem superados. Possivelmente, as principais causas sdo:

N&o ha estratégia bem definida para a atuagdo
do sistema de controle externo em parceria com a
sociedade civil;

N&o ha politicas de longo prazo estabelecidas nos
Tribunais de Contas sobre o assunto, o que gera uma
dependéncia da boa vontade das gestdes;

e

Faltam mecanismos de participagdo disponiveis
sociedade para o exercicio do controle externo, como

1 por exemplo, comités, foruns de debates, audiéncias
e outros formatos mais acessiveis;

Ha relativa divergéncia sobre as vantagens
e os beneficios do relacionamento com a
sociedade;

}) o -] Né&o hd clareza de como os Tribunais de Contas
S poderiam incentivar os gestores publicos (federais,
L) estaduais e municipais) a criarem mais
n ® mecanismos de participagdo cidadad.



COMO PROMOVER A PARTICIPACAO

CIDADA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O proprio sistema de controle externo nacional sera o principal beneficiario
da adogdo de uma politica de engajamento qualificado da sociedade. Para além da
representatividade fortalecida, as Cortes de Contas terdo uma atuacao finalistica mais

legitima, eficiente e voltada para as reais necessidades do cidadao brasileiro.

Nesse sentido, com base em todas as informagdes que foram pesquisadas e
analisadas, ousamos formular algumas sugestdes na intencdo de fomentar a adogao de
uma politica, uma estratégia para o fomento da PARTICIPACAO CIDADA junto aos

Tribunais de Contas:

Avaliem a pertinéncia de inserir a
participagdo cidada no Plano Estratégico
o° do seu Tribunal ou documento;

®

Promovam sensibiliza¢do &s autoridades
e treinamento aos servidores dos
tribunais a fim de demonstrarem a
relev@ncia, as vantagens e a abrangéncia
do envolvimento da participagdo cidadd
nas atividades dos tribunais e utilizem o
relatério do citado Grupo de Estudo como
base de conhecimento;

Avaliem a pertinéncia de desenvolver
mecanismos e ferramentas a fim de
incrementar a participagdo cidadd no
controle externo, a exemplo comités,
audiéncias publicas, féruns de debates,

app’s para o cidaddo, dentre outros;



&
&

Adotem a linguagem simples no
relacionamento com a sociedade, seja
em eventos, na divulgagdo dos acérddos
ou na produgdo de textos para as redes
sociais;

Avaliem a possibilidade de atribuir o tema
participagdo cidadd ou controle social a
uma unidade especifica do Tribunal, a
qual ficara responsdavel pela elaboragdo e
implementagdo de uma estratégia para
todo o Tribunal;

Avaliem a adequagdao de produzir norma
interna a fim de estabelecer estratégia e
incentivar a participagéo cidadd em todas
as fases do controle externo e em todas as
areas do Tribunal;

Estabelegcam mecanismos a fim de
incentivar e, se for o caso, cobrar
dos gestores publicos medidas
para o envolvimento da sociedade
e suas entidades nas decisdes de
interesse coletivo.
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