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APRESENTACAO

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Nao é sua
estrutura ou a forma de composi¢éo de seus membros [...], mas é a sua
capacidade de atuacdo preventiva. E, em uma época em que falamos tanto
de eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestéo publica?
Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacdes desse tipo e
refletir sobre possiveis solugdes também é parte do trabalho de um Tribunal de Contas,
que tem a atuagdo preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes é composta pelas a¢des educativas,
que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes mesmo de sua
origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma imediata, espera-se
a reducgdo dos equivocos técnicos na execugdo orgamentéria ou na formulagdo de um
edital de licitagdo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto, mas ndo menos
importante, 6rgdos de controle e cidaddos ganham ainda mais legitimidade para cobrar
retiddo e exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022, completamos 26 anos de
Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percorrendo o Estado
para instruir pessoalmente mais de 8.000 representantes dos 644 municipios de nossa
jurisdicdo. Também viajamos ao interior para uma série de cinco semindrios, no segundo
semestre, sobre a Nova Lei de Licitagdes, para cumprir nosso dever legal de capacitar
na area de contrata¢des publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados pelo
TCESP a luz das alterag6es legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das recentes
instrucdes do Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de despesas tenham a
oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, que s6 assim
cumprira sua finalidade.

Séo Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social vem sendo tratada desde a Constituicdo de 1824. A atual
Carta, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), no paragrafo
1° do art. 149, alterado pela EC 103/2019, determinou aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a instituicdo, por meio de lei, de contribuigbes para custeio de regime
proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderéo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, modificou o sistema
de previdéncia social, estabelecendo normas de transi¢cdo e introduzindo importantes
alteracdes nos regimes de previdéncia, consolidadas mediante as Emendas
Constitucionais n°s 41, 47, 70, 88 e 103, havendo, ainda, constantes estudos e
alterag6es no aprimoramento do Sistema de Gestédo Previdenciaria no Brasil.

Ainda em 1998 foi editada a Lei n® 9.717 que dispds sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Em 2011 e 2012 foram criados os regimes de previdéncia complementar da
Unido e dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, como mais uma iniciativa pela
busca do equilibrio do sistema previdenciario dos respectivos entes da federagéo.

A Emenda Constitucional n°® 88, de 07 de maio de 2015, alterou o art. 40 da
Constituicdo Federal, em relacdo ao limite de idade para a aposentadoria compulséria
do servidor publico em geral, estabelecendo, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, 70 anos de idade ou 75, na forma de lei complementar.

A mais recente reforma da previdéncia ocorreu com a edicdo da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, que trouxe diversas alteracdes,
dentre elas destacamos: a alteracédo da aliquota minima de contribuicdo (minimo de 14%
ou progressiva); a modificagdo dos critérios minimos e do célculo para aposentadoria e
penséo por morte (dependem de alteracdo na legislagdo do ente); a limitagéo do rol de
beneficios dos regimes préprios de previdéncia social as aposentadorias e a pensao por
morte; a obrigatoriedade de instituicao de previdéncia complementar para 0s municipios
que possuirem regime proprio de previdéncia; e a vedagdo de instituicdo de novos
regimes proprios de previdéncia.

Em 02 de junho de 2022 foi editada a Portaria MTP n° 1.467, que disciplinou os
parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da
Lei n° 10.887, de 2004 e & Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, trazendo a
consolidacéo e revogacao de diversas Portarias, Instrugcdes e Orientacdes Normativas
da Secretaria de Previdéncia, das quais destacamos:

- Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, publicada no Diario Oficial da
Unido de 11 de julho de 2008, que regulamentava sobre a emisséo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP;

- Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, publicada no Diario Oficial da
Unido de 11 de dezembro de 2008 e republicada em 12 de dezembro de 2008,
que disciplinava os parametros e as diretrizes gerais para organizacdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de
2004;
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- Orientagcdo Normativa SPPS/MPS n° 2, de 31 de margo de 2009, publicada no
Diario Oficial da Unido de 02 de abril de 2009, que disciplinava matérias como:
taxa de administragdo, extingdo do regime proprio, vinculagdo dos recursos, entre
outras, devidamente identificadas ao longo deste manual;

- Orientagdo Normativa SPPS/MPS n° 3, de 04 de maio de 2009, publicada no
Diario Oficial da Unido de 05 de maio de 2009, que alterava dispositivos da
Orientacdo Normativa SPS n° 2, de 31 de marco de 2009;

- Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011, publicada no Diario Oficial da
Unido de 25 de agosto de 2011 e retificada em 26 de agosto de 2011, que
regulamentava sobre as aplicacdes dos recursos financeiros dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios;

- Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013, publicada no Diério Oficial da
Unido de 13 de dezembro de 2013, que tratava sobre a adogdo do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da
Secretaria do Tesouro Nacional no &mbito dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS;

- Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido
de 12 de julho de 2017, que alterava disposi¢des das Portarias MPS n° 204, de
10 de julho de 2008, e n° 402, de 10 de dezembro de 2008;

- Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, publicada no Diario Oficial da
Unido de 20 de novembro de 2018, que dispunha sobre as normas aplicaveis as
avaliacdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabeleceu parametros para
a definicdo do plano de custeio e o0 equacionamento do déficit atuarial;

- Portaria SEPRT/ME n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019, publicada no Diéario
Oficial da Unidao de 4 de dezembro de 2019, que dispunha sobre parametros e
prazos para atendimento das disposi¢des do artigo 9° da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios
comprovarem a adequacdo de seus Regimes Prdprios de Previdéncia Social -
RPPS;

- Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020, publicada no Diario Oficial
da Unido de 27 de abril de 2020, que estabelecia parametros para o atendimento,
pelos dirigentes, gestores de recursos e membros dos conselhos e comités dos
regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, aos requisitos minimos previstos no art. 8°-B* da Lei n° 9.717,
de 27 de novembro de 1998, incluido pela Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019;

1 Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deverio atender aos
seguintes requisitos minimos:

I - ndo ter sofrido condenacio criminal ou incidido em alguma das demais situacoes de inelegibilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, observados os
critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;

1I - possuir certificacio e habilitacio comprovadas, nos termos definidos em parametros gerais;

III - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizacio, atuarial ou de auditoria;
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- Portaria SEPRT/ME n° 19.451, de 18 de agosto de 2020, publicada no Diario
Oficial da Unido de 19 de agosto de 2020, que alterava disposi¢des quanto a taxa
de administracdo para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias
a organizagdo e ao funcionamento do 6rgdo ou entidade gestora dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social,

- Portaria MTP n° 905, de 9 de dezembro de 2021, publicada no Diario Oficial da
Unido de 9 de dezembro de 2021, que alterava a Portaria MPS n°® 204, de 10 de
julho de 2008, para dispor sobre os critérios e exigéncias decorrentes da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, e da Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, para fins de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP; e

- Portaria MTP n° 360, de 22 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial da
Unido de 23 de fevereiro de 2022, que alterava a Portaria MPS n°® 402, de 10 de
julho de 2008, para dispor sobre os parcelamentos dos municipios com os seus
regimes proprios de previdéncia social autorizados pela Emenda Constitucional
n® 113/2021.

O artigo 30 da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, estabelece que os
entes federativos poderdo adotar os seguintes regimes para apuracdo dos
compromissos e determinagdo dos custos do plano de beneficios do RPPS:

| - regime financeiro de capitalizacéo; e

Il - regime financeiro de reparticdo de capitais de cobertura.

Il - regime financeiro de reparticdo simples, somente no caso de segregacao de
massas.

2. FORMAS DE REGIMES DE PREVIDENCIA

Os regimes de previdéncia podem ser organizados nas formas que se seguem:

| - Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;
Natureza Publica
Filiacdo obrigatoria para trabalhadores regidos pela CLT
Operado pelo INSS
Regime financeiro de reparticdo simples

Il - Regimes de Previdéncia Complementar - RPC;
Natureza Publica/Privada
Filiacdo facultativa
Autdbnomo em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e aos
Regimes Proprios dos Servidores Publicos
Regime financeiro de capitalizagéo

1V - ter formacao supetior.

Paragrafo unico. Os requisitos a que se teferem os incisos I e II do caput deste artigo aplicam-se aos
membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime préprio
de previdéncia social.
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Ill - Regime Préoprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e dos
Militares — RPPS.
Natureza Publica
Filiacdo obrigatéria para os servidores publicos titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios.
Regime financeiro de capitaliza¢do (Plano Previdenciario) e de reparticdo
simples (Plano Financeiro), quando ha segregagdo de massas.

3. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

FUNDAMENTO LEGAL:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).

Conforme disposto no art. 201 da CF/1988, o Regime Geral de Previdéncia
Social esta organizado sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3.1 PARTICIPANTES DO RGPS

Participa do RGPS a populagdo economicamente ativa do Pais, cuja filiagdo é
obrigatdria a esse regime, excetuando-se os servidores detentores de cargos efetivos
que possuam regime proprio de previdéncia.

3.2 TIPOS DE BENEFICIOS

FUNDAMENTO LEGAL:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991.

Os beneficios concedidos pelo RGPS compreendem:

| - quanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
¢) aposentadoria por tempo de contribui¢ao;
d) aposentadoria especial;
e) auxilio-doenca;
f) salario-familia;
g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente

Il - quanto ao dependente:
a) pensao por morte; e
b) auxilio-reclusao.

3.3 PENSAO POR MORTE

FUNDAMENTO LEGAL:
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991 e alteragfes.
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As Leis n° 13.135, de 17 de junho de 2015, n° 13.183, de 4 de novembro de
2015, e n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, alteraram a Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, que passou a ter a seguinte reda¢do quanto ao regramento para o beneficio de
pensdo por morte:

Art. 74. A penséo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redacao dada pela Lei n® 9.528,
de 1997) (Vide Medida Provisoéria n°® 871, de 2019)

| - do Obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias ap6s o 6bito, para
os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o
Obito, para os demais dependentes; (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)

Il - do requerimento, quando requerida ap6s o0 prazo previsto no inciso anterior;
(Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

Il - da decisao judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela Lei n® 9.528, de
1997)

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte o condenado criminalmente por sentenga
com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou
de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os
absolutamente incapazes e os inimputaveis. (Redagdo dada pela Lei n° 13.846, de
2019)

§ 2° Perde o direito a pensdo por morte o codnjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacéo ou fraude no casamento
ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir
beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera assegurado o
direito ao contraditério e & ampla defesa. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 3° Ajuizada a acéao judicial para reconhecimento da condigdo de dependente, este
podera requerer a sua habilitagdo provisdria ao beneficio de pensdo por morte,
exclusivamente para fins de rateio dos valores com outros dependentes, vedado o
pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva agéo,
ressalvada a existéncia de decisao judicial em contrario. (Redacgao dada pela Lei n°
13.846, de 2019)

§ 4° Nas agdes em que o INSS for parte, este poderd proceder de oficio a
habilitagdo excepcional da referida pensdo, apenas para efeitos de rateio,
descontando-se os valores referentes a esta habilitagdo das demais cotas, vedado
0 pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva acao,
ressalvada a existéncia de decisdo judicial em contrario. (Incluido pela Lei n°
13.846, de 2019)

§ 5° Julgada improcedente a agao prevista no § 3° ou § 4° deste artigo, o valor
retido sera corrigido pelos indices legais de reajustamento e serd pago de forma
proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o tempo de
duracao de seus beneficios. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

§ 6° Em qualquer caso, fica assegurada ao INSS a cobranca dos valores
indevidamente pagos em fungéo de nova habilitacdo. (Incluido pela Lei n°® 13.846,
de 2019)

Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte ser4 de cem por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no art.
33 desta lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.528, de 1997)

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela falta de
habilitagdo de outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitacéo
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posterior que importe em excluséo ou inclusdo de dependente sé produzira efeito a
contar da data da inscrigao ou habilitag&o.

§ 1° O cbnjuge ausente ndo exclui do direito & penséo por morte o companheiro ou
a companheira, que somente far4 jus ao beneficio a partir da data de sua
habilitagdo e mediante prova de dependéncia econémica.

§ 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia penséo
de alimentos concorrer4 em igualdade de condi¢cdes com os dependentes referidos
no inciso | do art. 16 desta Lei.

§ 3° Na hip6tese de o segurado falecido estar, na data de seu falecimento, obrigado
por determinacdo judicial a pagar alimentos temporarios a ex-conjuge, ex-
companheiro ou ex-companheira, a pensdo por morte serd devida pelo prazo
remanescente na data do 6bito, caso ndo incida outra hipétese de cancelamento
anterior do beneficio. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em parte iguais. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° Reverterd em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar.
(Redagao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° O direito a percepgdo da cota individual cessara: (Redagdo dada pela Lei n°
13.846, de 2019)

| - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos, ao
completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou tiver deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redagédo dada pela Lei n° 13.183,
de 2015)

Il - para filho ou irmé&o invalido, pela cessacao da invalidez; (Redag&o dada pela Lei
n° 13.135, de 2015)

IV - para filho ou irm&o que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento; (Redagao
dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

V - para cdnjuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento
da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das
alineas “b” e “c”; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

b) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuigbes mensais ou se o casamento ou a unido estavel tiverem
sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado; (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de 6bito do segurado, se o 6hito ocorrer depois de vertidas
18 (dezoito) contribuices mensais e pelo menos 2 (dois) anos apés o inicio do
casamento ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
(Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
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4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

VI - pela perda do direito, na forma do § 1° do art. 74 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
13.846, de 2019)

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os
prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 20, se o 6bito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do
trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigbes
mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 2°-B. Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo
se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para
ambos o0s sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em ndmeros inteiros, novas idades para
os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 2°, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparacdo com as idades anteriores
ao referido incremento. (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

§ 3°Com a extingdo da parte do Ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.
(Incluido pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 4° (Revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 5° O tempo de contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes mensais de que tratam as
alineas “b” e “c” do inciso V do § 20. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 6° O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual, ndo impede a concessdo ou manutengdo da parte
individual da penséo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental ou com
deficiéncia grave. (Incluido pela Lei n°® 13.183, de 2015)

§ 7° Se houver fundados indicios de autoria, coautoria ou participagdo de
dependente, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis, em
homicidio, ou em tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado,
sera possivel a suspensdo provisoria de sua parte no beneficio de penséo por
morte, mediante processo administrativo préprio, respeitados a ampla defesa e o
contraditorio, e serdo devidas, em caso de absolvi¢do, todas as parcelas corrigidas
desde a data da suspensdo, bem como a reativagcdo imediata do
beneficio. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

(BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 25 jul. 1991)

3.4 ASPECTOS RELEVANTES

FUNDAMENTO LEGAL:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).

Aspectos a serem observados quando da concesséo dos beneficios:
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e Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo (8 2° do art.
201 da CF);

e Os salarios de contribuicdo considerados no célculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei (§ 3° do art. 201 da CF);

e E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia
(8 5° do art. 201 da CF);

e E assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia social, e
destes entre si, observada a compensacgdo financeira, de acordo com o0s
critérios estabelecidos em lei (§ 9° do art. 201 da CF);

e Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao
em beneficios (§ 11 do art. 201 da CF).

e E vedada a adoc&o de requisitos ou critérios diferenciados para concesséo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de
previsdo de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para
concesséo de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados (§ 1° do
art. 201 da CF):

| - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar; e

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizag&o por categoria profissional ou ocupacao.

4. REGIMES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - RPC

FUNDAMENTO LEGAL:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019.

Lei Estadual de Sao Paulo n® 14.653, de 22 de dezembro de 2011.
Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001.

Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

O Estado de Sé&o Paulo, por meio da edigdo da Lei Estadual 14.653, de 22 de
dezembro de 2011, implementou a previdéncia complementar para seus servidores
publicos.

Foi seguido pela Unido, que instituiu o regime de previdéncia complementar para
os servidores federais, por meio da Lei Federal 12.618, de 30 de abril de 2012 e pelo
Estado do Rio de Janeiro que editou a Lei Estadual 6.243, em 21 de maio de 2012,
criando o RJ-PREV para administrar o fundo complementar dos seus servidores
publicos.

A Lei Estadual 14.653/2011 fixou como limite maximo para a concessédo de
aposentadorias e pensdes pagas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS um
valor igual ao do teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (atualmente em
R$ 7.087,22), facultando a ades@o ao regime de previdéncia complementar aos
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servidores que desejarem aumentar o valor do beneficio. O Estado, nesse contexto,
contribui paritariamente com o servidor até o limite de 7,5% sobre a parcela do salario
que ultrapassar o valor do teto do INSS.

A mesma lei autorizou, ainda, a criagdo da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de S&o Paulo (PREVCOM), responsavel por administrar esse
regime.

A PREVCOM é constituida na forma de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira, patrimonial
e de gestdo de recursos humanos. Ela administra o Regime de Previdéncia
Complementar de servidores publicos de S&o Paulo e, desde 2017, tem autorizagdo
para gerir planos de outros estados e municipios da federacado (Lei n°® 16.391/2017).

A Fundagdo é regida por um Estatuto Social aprovado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC — em 23 de margo de 2012.

Nos modelos adotados pela Unido e pelo Estado do Rio de Janeiro, cada um dos
Poderes, assim como as autarquias e fundages, séo considerados patrocinadores.

Em Sé&o Paulo, os patrocinadores dos planos da PREVCOM séo o Estado e os
municipios paulistas que adotarem a previdéncia complementar para seus servidores e
mediante formaliza¢do de convénio de adeséo para a administracdo de seus planos.

Os planos de beneficios complementares sdo oferecidos apenas na modalidade
de Contribuicao Definida — CD e de forma néo vitalicia.

Contribuicdo Definida € a modalidade de plano feito pelo servidor, na qual,
mediante uma contribuicdo pré-determinada, se tem o valor do beneficio estimado por
hipéteses de rentabilidade. Neste caso, o valor de beneficio sera determinado de acordo
com o valor acumulado durante o prazo de contribuigado.

Estdo previstos na lei de regéncia paulista o beneficio programado de
aposentadoria e os beneficios ndo programados, em casos de invalidez e morte.

A Emenda Constitucional n® 103, de 2019, estabeleceu a obrigatoriedade da
instituicdo do regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes
de cargo efetivo, observado o limite méaximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime préprio de
previdéncia social, no prazo maximo de dois anos da data de entrada em vigor da
referida Emenda Constitucional.

A organizacgdo da previdéncia complementar € normatizada pelos artigos. 40, 88§
14 a 16 e 202 da CF/1988, que assim dispdem:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

[.]

§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias
e das pensdes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no §
16. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8§ 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no
art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos 88§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
da publicagdo do ato de instituicho do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998).

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as
informacgdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada néo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagfes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em hip6tese alguma, sua contribuigao
normal podera exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de planos de beneficios previdenciarios, e as entidades de
previdéncia complementar. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019)

§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestagcao de servigos
publicos, quando patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de
previdéncia complementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

§ 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designacédo dos membros
das diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas
pelos patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insercéo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
discusséo e deliberacdo. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.)

As Leis Complementares n°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001, estabelecem,
ainda, regras e principios gerais reguladores dos regimes de previdéncia complementar.
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4.1 PARTICIPANTES DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PATROCINADAS POR ENTIDADES PUBLICAS

FUNDAMENTO LEGAL:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Lei Estadual de S&o Paulo n° 14.653, de 22 de dezembro de 2011.

Sao participantes os empregados de uma empresa ou grupo de empresas
publicas e os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei Estadual n® 14.653, de 22 de dezembro de 2011, estabeleceu para os
servidores do Estado de S&o Paulo o seguinte:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Estado de S&o Paulo, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os 88 14 e 15 do artigo 40 da
Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Lei n® 16.391, de 2017)

§ 1° - O regime de previdéncia complementar de que trata o “caput” deste artigo, de
carater facultativo, e abrange:

1 - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os servidores cujas
atribuicbes, deveres e responsabilidades especificas estejam definidas em
estatutos ou normas estatutarias e que tenham sido aprovados por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos ou de provas de selecédo
equivalentes;

2 — os titulares de cargos vitalicios ou efetivos da Administracdo direta, suas
autarquias e fundacdes, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas e seus
Conselheiros, das Universidades, do Poder Judiciario e seus membros, do
Ministério Publico e seus membros, da Defensoria Plblica e seus membros;

3 — Revogado.
- Item 3 revogado pela Lei n® 17.293, de 15/10/2020

§ 2° - O regime de previdéncia complementar podera também ser oferecido aos
Deputados da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, desde que néo
integrem outro regime proprio de previdéncia publica de qualquer ente da
federacao.

§ 3° - O regime de previdéncia complementar também podera ser oferecido para o0s
servidores titulares de cargos efetivos, servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo, de cargo
temporario ou de emprego da Administracdo Direta, das autarquias e das
fundacdes dos demais entes da Federagdo, desde que, autorizados por lei do
respectivo ente, tenham firmado convénio de ades&@o e aderido a plano de
beneficios previdenciarios complementares administrados pela Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo — SP-PREVCOM. (Redacao
dada pela Lei n® 16.391, de 2017)

§ 4° - Os servidores e os membros referidos no artigo 1°, com remunerag¢éo
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, que venham a ingressar no servigo publico a partir do inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata esta lei, serdo
automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde
a data de entrada em exercicio. (Redacéo dada pela Lei n°® 16.675, de 2018)

§ 5° - Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, 0
cancelamento de sua inscrigdo, nos termos do regulamento do plano de beneficios.
(Redacao dada pela Lei n® 16.675, de 2018)
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§ 6° - Os servidores referidos nos itens 1, 2 e 3 do § 1° e no § 2° deste artigo, que
tenham ingressado no servigo publico até o dia anterior a data de inicio de vigéncia
do regime de previdéncia complementar, poderdo aderir aos planos de beneficios
administrados pela SP-PREVCOM, sem a contrapartida do Estado. (Incluido pela
Lei n° 16.391, de 2017)

§ 7° - Na hipotese do cancelamento previsto no § 5° ser requerido no prazo de até
90 (noventa) dias da data da inscrigdo, fica assegurado o direito a restituicdo das
contribuicdes vertidas, a ser paga em até 60 (sessenta) dias do pedido de
cancelamento, atualizadas pela variacéo das cotas do plano de beneficios. (Incluido
pela Lei n® 16.675, de 2018)

§ 8° - O cancelamento da inscrigdo previsto no § 7° ndo constitui resgate. (Incluido
pela Lei n® 16.675, de 2018)

§ 9° - As contribuigGes realizadas pelo patrocinador serdo restituidas a respectiva
fonte pagadora no mesmo prazo e condigfes previstos no § 7° deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 16.675, de 2018).

(SAO PAULO (Estado). Lei n° 14.653, de 22 de dezembro de 2011. Institui o regime
de previdéncia complementar no ambito do Estado de S&o Paulo, fixa o limite
maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes de que trata o artigo 40 da
Constituicdo Federal, autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, na forma de fundagéo, e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 23 dez. 2011.)

4.2 ASPECTOS RELEVANTES

FUNDAMENTO LEGAL:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022

Aspectos a serem observados quando da constituicAo do RPC, segundo a
Constituicdo Federal/1988:

e Fica assegurado ao participante de planos de beneficios de entidades de
previdéncia complementar o pleno acesso as informacgdes relativas a gestao de
seus respectivos planos (8 1° do art. 202 da CF);

e As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, & excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracao dos participantes (8§ 2° do art. 202 da CF); e

e E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundac¢des, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipétese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado (8§ 3° do art. 202 da CF).

Ressaltamos que este E. Tribunal publicou um manual sobre a previdéncia
complementar para 0os municipios com base nas legislacdes vigentes até a sua
publicacgéo. Segue o] link para acesso:
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https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20-
%20Previdencia TCESP 2021.pdf

5. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS E DOS MILITARES - RPPS

Entende-se por Regime Proprio de Previdéncia Social o sistema de previdéncia
especifico de cada ente federativo, que assegura os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte dos seus segurados, ou seja, dos servidores titulares de cargo efetivo
e de seus beneficiarios.

6. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

FUNDAMENTO LEGAL:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) — art. 40 e art. 249.
Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 e alteracdes.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e alteracdes, estabelecem regras
gerais para organizagéo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal.

A natureza do RPPS esta prevista no “caput” do art. 40 da CF/1988, que assim
dispoe:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.)

No entanto, a EC 103/2019 incluiu o § 22 do art. 40 da CF, que vedou a
instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, estabelecendo, ainda, que
lei complementar federal disciplinara, para os que ja existem, sobre normas gerais de
organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo no
artigo 9° da EC 103/2019 o seguinte:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera
ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as
obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a penséo por morte.
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§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o saléario-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e néo correrdo a conta
do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da Uniéo, exceto se demonstrado
que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a
ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo ser& considerada como auséncia de deficit a
implementacdo de segregacédo da massa de segurados ou a previsdo em lei de
plano de equacionamento de deficit.

8§ 6° A instituicéo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a 16
do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacéo do érgdo ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal
deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime préprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na
concessao de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados,
observada regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordinaria pelo prazo
maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos 8§88 1°-B e 1°-C do art. 149 da
Constituicio Federal.

§ 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes federativos com seus
regimes préprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere 0 § 11
do art. 195 da Constituicéo.

(BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103: promulgada em 12 de novembro de
2019.)

6.1 CRITERIOS PARA A SUA ORGANIZACAO

FUNDAMENTO LEGAL:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).

Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2011.

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF — art. 69.

Lei 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Resolugdo BC CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, revogou a Resolugao
n® 3.922, de 25 de novembro de 2010.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

O RPPS devera basear-se em normas gerais de contabilidade e atuaria, de forma
a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

e Avaliagdo atuarial inicial e em cada exercicio financeiro;

e Aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetéario
Nacional e pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia;
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e Contribuicdes dos entes estatais instituidores e do pessoal civil e militar, ativo,
inativo e pensionistas;

e Utilizagdo das contribuicbes dos entes estatais e dos servidores somente para
pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas;

e Cobertura exclusiva a servidores titulares de cargos efetivos;

¢ Vedagdo do pagamento de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre
Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

e Pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime;
e Participacdo de representantes dos segurados;

e O ente federativo devera manter registro individualizado dos segurados e
beneficiarios do RPPS.

e Identificagdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orgamentarios de
todas as despesas com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como
dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

e Vedacgdo de uso dos recursos do regime proprio de previdéncia social em
empréstimos, exceto a aplicagdo na concessdo de empréstimos a seus
segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional. (Art. 9°, § 7° da EC
103, de 2019 e instrugdes constantes da Portaria n° 1.467, de 2022);

e Avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza em conformidade
com a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e alteracdes;

e Estabelecimento de limites para despesas administrativas de acordo com a
legislacéo vigente. (Verificar a Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022);

e Sujeicdo as inspec¢Bes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
or¢camentéria e patrimonial dos érgéos de controle interno e externo; e

e Vedagdo da existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social dos
servidores publicos e de mais de uma unidade gestora dos respectivos RPPS
em cada ente estatal, salvo disposicao em contrario da Constituicao.

No caso do RPPS ser criado como fundo especial, devera observar ainda:

e Existéncia de conta do fundo distinta da conta Tesouro da unidade federativa; e

e Constituicdo e extingdo do fundo mediante lei.

6.2 CALCULO ATUARIAL

FUNDAMENTO LEGAL.:
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso | do art. 1°.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A legislacdo em vigor determina avaliacdo atuarial inicial, bem como em cada
exercicio financeiro, no intento de organizar e revisar o plano de custeio e beneficios.
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Essa avaliacdo requer estudos estatisticos por parte do atuario que estabelece,
em conjunto com a unidade gestora do RPPS e o ente federativo, as hipoteses
demograficas, econémicas e financeiras adequadas a massa de segurados, levando-se
em consideracdo variaveis tais como:

e Valor dos beneficios, tanto concedidos quanto a conceder;

e Base cadastral com todos os dados dos servidores ativos, inativos e
pensionistas e seus dependentes;

e Taxa de juros de mercado;

e Indexadores inflacionarios;

e Indice médio de evolugéo salarial;

e Tabua de sobrevivéncia conforme indices de mortalidade;
e Tabuas representativas de invalidez por acidentes; e

e Despesas de administragcdo dos planos de previdéncia.

A partir dessa avaliagdo, estabelecem-se as necessidades financeiras para
suportar os beneficios previdencidrios para que esse regime alcance seu equilibrio
financeiro e atuarial. Para tanto, deve atingir as metas atuariais propostas, quer no
tocante as receitas de contribui¢cdes ou aportes, quer na rentabilidade de seu patriménio.

No que se refere a responsabilidade do atuério, esta recai sobre a elaboragao
das Notas Técnicas, Avaliacdo Atuarial, Plano de Custeio e Parecer Atuarial.

De acordo com o artigo 64, 8§ 1° e 2° da Portaria MTP n° 1.467/2022, os
estudos técnicos de implementagdo e revisdo dos planos de custeio, inclusive de
equacionamento de déficit atuarial e de alteracdo da estrutura atuarial do RPPS,
deverdo avaliar a viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal para o ente federativo
conforme Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. Os conselhos deliberativo
e fiscal do RPPS deverdo acompanhar as informacdes desse demonstrativo, as quais
serdo, ainda, encaminhadas aos 6rgdos de controle interno e externo para subsidiar a
andlise da capacidade orcamentéria, financeira e fiscal do ente federativo para
cumprimento do plano de custeio do RPPS.

Importante ressaltar que o Atuario devera estar regularmente inscrito no Instituto
Brasileiro de Atuéria — IBA.

A fiscalizacdo do TCESP verificara se as hipdteses eleitas na avaliagdo atuarial
estdo em conformidade com o conjunto da massa de segurados e se as propostas
apresentadas pelo atuario, visando ao equacionamento do déficit atuarial, foram ou
estdo sendo implementadas pelo regime proprio.

6.2.1 SEGREGAGCAO DA MASSA

FUNDAMENTO LEGAL.:

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF — art. 69.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, foi revogada e consolidada na
Portaria n°® 1.467, de 2 de junho de 2022, que dispbe sobre normas aplicaveis as
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avaliagdes atuariais dos RPPS e parametros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do déficit atuarial.

Segregacao da massa € uma separagdo dos segurados do RPPS em dois grupos
distintos, a partir da definicho de uma data de corte, sendo intitulados Fundo em
Reparticdo (Plano Financeiro) e Fundo em Capitalizacdo (Plano Previdenciério).

A segregacdo da massa devera ser implementada em até 90 dias da data da
publicacdo da lei de sua instituicdo, acompanhado pela separagdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos e obriga¢des correspondentes a cada grupo.

O Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro) é um sistema estruturado somente
no caso de segregacdo da massa, segundo conceito do regime financeiro de Reparticdo
Simples, onde as contribuicbes a serem pagas pelo ente federativo e pelos segurados
vinculados (servidores ativos, inativos e pensionistas) sdo fixadas visando tdo somente o
equilibrio financeiro, sem objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagdo de
riscos.

Os repasses efetuados pelos entes para cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS deverdo ser contabilizados como interferéncia financeira, ndo se caracterizando
como despesa de pessoal. Ndo obstante, as despesas com pessoal custeadas por estes
recursos compdem a despesa bruta com pessoal para os fins de que tratam os arts. 18 a
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podendo ser deduzidas para célculo da
despesa liquida com pessoal, de acordo com o disposto no § 3° do artigo 19 da LRF?.

Atualmente, em razdo de quedas de arrecadacéo, os Planos Financeiros estao
onerando significativamente os cofres publicos. Porém, a reversdo da segregacdo de
massas sO podera ser realizada com autorizagdo da Secretaria de Previdéncia —
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

O Fundo _em Capitalizacdo (Plano Previdenciario) € um sistema estruturado
com a finalidade de acumulagdo de recursos para pagamento dos compromissos
definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo conceitos do regime financeiro de Capitalizacdo, e em
conformidade com as regras dispostas na Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

No caso de aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial, tais recursos
somente impactardo nas despesas de pessoal no momento do efetivo pagamento dos
beneficios previdenciarios, conforme disposto nas Instru¢cdes de Procedimentos
Contabeis da Secretaria do Tesouro Nacional (IPC 14).

No entanto, se ndo houver a instituicdo legal de um plano de amortizagéo
estabelecido conforme as regras vigentes, qualquer aporte de recursos do ente
federativo para o respectivo RPPS sera considerado para cobertura de déficit financeiro
ou constituicdo de reserva para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso,
as despesas custeadas com esses aportes ndo poderdo ser deduzidas para o calculo da
despesa bruta com pessoal.

Importante ressaltar que o plano de amortizagdo do déficit atuarial deve
considerar a capacidade financeira e orgamentaria dos entes federativos na fixacéo dos
aportes. Caso isso ndo ocorra, havera comprometimento da capacidade de investimento
do ente no atendimento as necessidades da populacgao.

2Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a despesa total com pessoal, em cada
petiodo de apuragio e em cada ente da Federacio, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

§ 3° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a deduc¢ao da parcela custeada

com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.
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6.2.2 BASE CADASTRAL

FUNDAMENTO LEGAL.:
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A Portaria MTP n° 1.467/2022, orienta sobre a base cadastral, que deve
expressar a real condi¢do funcional dos segurados e suas caracteristicas, devendo ser
elaborada pelo RPPS com vistas a embasar o calculo atuarial.

Caso essas informacdes estejam incompletas ou incorretas, todo o trabalho de
elaboragdo da avaliagdo atuarial pode ter sua utilidade comprometida, tanto para o
regime proprio quanto para o érgdo de fiscalizagdo, pois esta avaliagdo é informacao
essencial de planejamento, visto que tem o objetivo de mensurar as obrigag6es futuras
do regime.

Sem a apuracao consistente dessas obrigacdes, o gestor ndo podera estabelecer
parametros confiaveis para o estabelecimento de quais recursos seréo necessarios para
fazer frente as obrigacdes advindas dos beneficios a serem concedidos.

Em contrapartida, quanto mais a base cadastral expressar a real condi¢do dos
servidores e suas caracteristicas, mais merecedores de crédito serdo os resultados do
calculo atuarial.

Pelo exposto, consideramos que a manutencdo de banco de dados atualizado e
completo por parte do RPPS deve ser ponto de atencéo na fiscalizagdo do Tribunal de
Contas.

Reproduzimos, a seguir, o texto da Portaria MTP n° 1.467/2022, Anexo VI, Se¢do
IX, onde é tratado especificamente o tema, lembrando que o mesmo é abordado em
outros artigos e incisos que estabelecem parametros técnicos para avaliagdo atuarial:

Secéo IX
Base cadastral

Art. 36. As bases de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos segurados
e beneficiarios dos RPPS a serem utilizadas nas avaliagbes atuariais deverédo
conter, dentre outras, as seguintes informacdes:

| — se compBe a massa do Fundo em Reparticdo, do Fundo em Capitalizacao ou
esté sob responsabilidade financeira direta do ente federativo;

Il — o poder, 6rgdo ou entidade ao qual esta vinculado;

Ill — se o segurado pertence a alguma categoria que possui regra de elegibilidade
especifica para aposentadoria;

IV — os dados para sua identificacdo, como sexo, data de nascimento, matricula,
CPF, estado civil, condicéo, se valido ou invalido;

V — os dados relativos a situagdo funcional do segurado, do aposentado ou do
instituidor de penséo, tais como, tipo de vinculo, identificacdo do cargo e da
carreira, data de ingresso no ente, no cargo e na carreira, se esta sujeito ou
vinculado ao regime de previdéncia complementar, se percebe abono de
permanéncia;

VI — os valores da remuneracdo bruta, da base de célculo das contribuicdes, da
contribuigdo previdenciéria e do teto remuneratério;

VIl — o tempo de contribuicdo ao RGPS e a outros RPPS, com identificagcdo do
respectivo regime de origem;
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VIII — as informacgdes relativas a seus dependentes, tais como a quantidade, data
de nascimento, condi¢é@o do cdnjuge, se valido ou invalido;

IX — o tipo de aposentadoria, a data de inicio do beneficio, se possui paridade ou
ndo, o valor da compensacao financeira recebida por meio do Comprev, com
identificagdo dos respectivos regimes de origem; e

X — a identificagdo do instituidor da pensao, da data do seu falecimento, do valor
percentual da quota, do tipo de relagéo do pensionista com o instituidor, da duracao
do beneficio, se vitalicio ou temporario.

Paréagrafo Unico. Adicionalmente, a base cadastral devera contemplar informacdes:

| — relativas aos beneficiarios que se desvincularam do RPPS em decorréncia de
desligamento ou falecimento, permitindo-se o acompanhamento das hipéteses
relativas as projecdes de rotatividade e longevidade; e

Il — que guardem pertinéncia com o processo de escolha e acompanhamento das
demais hipdteses e premissas utilizadas na avaliagdo atuarial, possibilitando a
elaboracéo do Relatorio de Andlise das Hipoteses.

Art. 37. O ente federativo deverd encaminhar os arquivos da base cadastral dos
segurados e beneficiarios do RPPS utilizada na avaliagdo atuarial, em
complemento as informagGes do Sistema Simplificado de Escrituracéo Digital das
ObrigagGes Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais — eSocial, na forma de planilha
eletrénica, quando solicitados pela SPREV para analise das avaliagbes atuariais e
de estudos técnicos e proje¢des que lhe forem submetidos.

Paragrafo Unico. A base cadastral de que trata o caput contempla os dados
encaminhados pela unidade gestora ao atuario habilitado, sem os ajustes e
imputacdes eventualmente realizados para o seu processamento na avaliagdo
atuarial, refletindo o banco de dados cadastrais, funcionais e remuneratérios dos
segurados e beneficiarios, bem como os arquivos da base especificamente utilizada
pelo atuario na avaliagdo atuarial do RPPS, com os ajustes estatisticos efetuados
para as projecdes atuariais pertinentes. (BRASIL. Portaria MTP n° 1.467, de 2 de
junho de 2022. Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento & Lei
n° 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda
Constitucional n® 103, de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 jun. 2022.)

6.3 A CONTABILIDADE E AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

FUNDAMENTO LEGAL:

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF —incisos | e IV do art. 50.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — art. 1°.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

Instrucbes de Procedimentos Contabeis (IPC 14) — Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

A escrituracdo contabil observara as normas gerais de contabilidade, previstas na
Lei n® 4.320/1964, aplicando-se as normas de escrituracdo estabelecidas no Plano de
Contas
Aplicado ao Setor Plblico — PCASP estendido e as regras constantes da Portaria n°®
1.467/2022, devendo:
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e A escrituracdo contabil do RPPS, ainda que em extingdo, ser distinta da
mantida pelo ente federativo;

e A escrituragdo devera incluir todas as operagdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do RPPS e que modifiguem ou possam vir a
modificar seu patrimonio;

e A escrituragdo obedecera aos principios e legislacdo aplicada a contabilidade
publica, especialmente a Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, a Portaria MTP
n°® 1.467/2022 e ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
estendido;

e O exercicio contabil tera a duragédo de um ano civil.

6.4 APLICACAO DOS RECURSOS

FUNDAMENTO LEGAL.:

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF - 8§ 1° e 2° do art. 43.

Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso IV do art. 6°.

Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, revogou a Resolucao
CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A aplicagdo dos recursos dos RPPS consiste em um dos pilares do sistema
previdenciario dos servidores publicos hoje adotado.

A correta gestdo desses recursos, aliando rentabilidade e seguranga, garantira a
cobertura dos beneficios concedidos e a conceder pelo regime ao longo de sua
existéncia.

Dai decorre a imperiosa necessidade dos gestores previdenciarios de elaborarem
politicas anuais de investimentos e submeté-las aos representantes dos segurados, de
realizarem processos seletivos na contratacdo de entidades para gerenciar 0S recursos
previdenciarios, considerando a solidez patrimonial da entidade e a compatibilidade
desta solidez patrimonial com o volume de recursos a serem aplicados, assim como
comprovar experiéncia positiva no exercicio da atividade de administracdo de recursos
de terceiros, conforme determina a legislacéo.

A unidade gestora devera comprovar a elaboragdo da politica anual de
investimentos do RPPS, e a sua aprovacao pelo Conselho Deliberativo.

No inicio de cada exercicio, a unidade gestora devera apresentar aos conselhos
deliberativo e fiscal o relatério de acompanhamento da execucdo da politica de
investimentos relativo ao ano anterior.

Os relatdrios da politica anual de investimentos, suas revisdes e a documentagao
gue os fundamenta, bem como as aprovacdes exigidas, deverdo permanecer a
disposicao dos érgdos de acompanhamento, supervisdo e controle pelo prazo de dez
anos, nos moldes do art. 241, § 9°, da Portaria MPS n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

Pelo exposto, a gestdo dos investimentos dos RPPS e sua adequagdo as normas

legais serdo pontos de atencéo nos relatorios de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

6.4.1 ALOCACAO DOS RECURSOS
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Pela relevancia da matéria, a SPREV e o CMN estabeleceram normas rigorosas
para as aplica¢cBes de recursos financeiros dos RPPS.

E obrigatéria a comprovacéo da politica anual de investimentos mediante o envio
pelo CADPREV do Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN e do
Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos — DAIR, conforme
disponibilizado no enderego eletrdnico da SPREV.

A Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, que revogou a Resolugao
CMN n° 3.922/2010, definiu os responsaveis pela gestdo do RPPS como sendo as
pessoas que participam do processo de andlise, de assessoramento e decisério sobre a
aplicacdo dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social e os participantes do
mercado de titulos e valores mobiliarios no que se refere a distribuicéo, intermediacéo e
administracdo dos ativos aplicados por esses regimes.

Incluindo neste rol de pessoas, na medida de suas atribuicbes, os gestores,
dirigentes e membros dos conselhos e érgdos colegiados de deliberacgao, de fiscalizagéo
ou do comité de investimentos do regime préprio de previdéncia social, os consultores e
outros profissionais que participem do processo de analise, de assessoramento e
decisoério sobre a aplicagdo dos recursos do regime proprio de previdéncia social,
diretamente ou por intermédio de pessoa juridica contratada e o0s agentes que
participam da distribuicdo, intermediacéo e administracdo dos ativos aplicados por esses
regimes.

Na aplicacdo dos recursos, 0s responsaveis pela gestdo do regime préprio de
previdéncia social, devem, dentre outros aspectos, observar os principios de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacéo a natureza de suas obrigacfes
e transparéncia.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, arts. 76 a 80, estabelecem os
parametros para o atendimento, pelos dirigentes, gestores de recursos e membros dos
conselhos e comités dos regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aos requisitos minimos previstos no art. 8°-B da Lei
n®9.717, de 27 de novembro de 1998, que prevé o seguinte:

Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social
deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:  (Incluido pela Lei n°® 13.846,

de 2019)

| — ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais
situagbes de inelegilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos
previstos na referida Lei Complementar;  (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

Il — possuir certificacdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em
parametros gerais;  (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

Il — possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria;  (Incluido
pela Lei n°® 13.846, de 2019)

IV — ter formagao superior.  (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e |l do caput deste
artigo aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos da unidade gestora do regime proprio de previdéncia
social. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

(BRASIL. Lei Complementar n° 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispbe sobre
regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art31
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Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 nov. 1998.)

6.4.2 SELECAO DA INSTITUICAO FINANCEIRA

O RPPS podera optar por gestao propria de seus recursos, por entidade autorizada
e credenciada, ou mista, devendo a unidade gestora certificar-se do cumprimento dos
limites, condicdes e vedacBes estabelecidos em resolugdo do CMN pelas instituicbes
escolhidas para a gestao de carteira administrada.

A Portaria MTP n° 1.467/2022 estabeleceu as diretrizes para a contratagdo de
entidade financeira para administragdo dos recursos dos RPPS, como segue:

Art. 96. Na selecdo e contratagdo de instituicdes para gestdo de -carteira
administrada devera ser observado, no minimo, o seguinte:

| — certificagdo do registro e autorizacéo pela CVM;

Il — estabelecimento de critérios isondmicos, técnicos e transparentes, inclusive
relacionados a politica de divulgacéo de informagdes sobre os investimentos e
performance, especificando a periodicidade e as informagfes necessérias para o
monitoramento das atividades da instituicao contratada;

Il — andlise se a politica de gestéo de riscos proposta para a carteira administrada
é consistente e passivel de verificagdo, de forma a que fundamente, efetivamente,
0s processos decisérios dos investimentos e se estd alinhada as diretrizes da
politica de investimentos do RPPS;

IV — verificacéo se a segregacgdo das fungGes de gestdo, administragdo e custddia
da instituicdo é suficiente para mitigar situagdes de conflito de interesse;

V — confirmagéo se a instituicdo adere a codigos de autorregulagdo e codigos de
ética e conduta que incentivem boas préaticas de mercado, transparéncia e padroes
éticos na administracéo de carteira de valores mobiliarios;

VI — observancia de critérios isondmicos, técnicos e transparentes;

VIl — possibilidade de fracionamento da carteira em lotes a fim de fomentar a
competicdo no atingimento dos objetivos da politica de investimentos; e

VIl — avaliagdo do histérico de atuagéo do prestador, incluindo a certificagdo de sua
reputacgao ilibada.

Paragrafo Unico. Os critérios de selecao devem, ainda, observar a solidez, porte e
experiéncia em gestdo de recursos das instituicbes e serem proporcionais a
complexidade do mandato.

Art. 97. A unidade gestora devera assegurar-se da capacidade técnica e do
desempenho positivo de qualquer instituicdo contratada para prestacéo de servigos
relacionados as aplicagdes dos recursos do RPPS, observados, no minimo, os
seguintes parametros:

| — devera recair somente sobre pessoas juridicas e, em caso de prestadores de
servico sujeitos a registro, autorizagdo ou credenciamento nos termos da
regulamentacdo da CVM ou do Banco Central do Brasil, certificar-se de sua
regularidade perante o é6rgao;

Il — o escopo do servigo a ser prestado devera ser definido de forma a contemplar
objetivos passiveis de verificagdo de acordo com as caracteristicas do mandato ou
contrato e que contribuam para a melhoria da gestéo previdenciaria;
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Il — os critérios de selegdo e de contratagdo deverdo garantir a impessoalidade,
concorréncia, transparéncia, economicidade e eficiéncia, a vedagao ao nepotismo,
além dos principios relativos as boas praticas de governanga, ambiente de controle
e outros destinados a mitigagdo de riscos, inclusive os relacionados a conflitos de
interesse;

IV — a selecdo, o acompanhamento, a avaliagdo e o monitoramento dos
prestadores de servicos deverdo ser executados com diligéncia;

V — devera ser avaliado o histérico de atuacéo do prestador, incluindo a certificagéo
de sua reputacéo ilibada;

VI — deverdo ser exigidas informagfes que comprovem a adequacdo da estrutura
existente para a prestacdo do servico, inclusive se o prestador possui recursos
humanos e computacionais adequados e suficientes para ofertar os servigos
contratados;

VIl — devera ser avaliada a qualificacdo técnica e a experiéncia dos profissionais e
colaboradores do prestador, incluindo o histérico de sua atuagéo; e

VIl — devera ser realizado o monitoramento periédico dos prestadores, de forma a
verificar, no minimo, o cumprimento satisfatério dos requisitos e condigdes
estabelecidos na legislagéo aplicavel e as exigéncias e finalidades estabelecidas no
contrato.

§ 1° A contratagdo de servicos especializados de terceiros ndo exime os
participantes dos processos decisérios dos investimentos do RPPS de suas
responsabilidades legais.

§ 2° Na contratagdo a que se refere o caput, serdo observadas as normas gerais de
licitagdo e contratacdo.

Art. 98. Deverdo ser adotadas medidas para evitar potenciais conflitos de interesse
dos prestadores de servigos com as pessoas que participam do processo de
analise, avaliacdo, gerenciamento, assessoramento e decisdo sobre a aplicacéo
dos recursos do RPPS.

§ 1° O conflito de interesse serd configurado em quaisquer situacdes em que
possam ser identificadas a¢des que ndo estejam alinhadas aos objetivos do RPPS,
independentemente de obtencdo de vantagem para si ou para outrem, da qual
resulte ou ndo prejuizo.

§ 2° A contratagdo devera, sob pena de imediata rescisédo, vedar que o prestador,
ou partes a ele relacionadas, direta ou indiretamente, em relacéo as aplicacdes dos
recursos do RPPS, recebam qualquer remuneracdo, beneficio ou vantagem que
potencialmente prejudiquem a independéncia na prestacao do servico.

§ 3° E vedado & unidade gestora do RPPS, nos termos de resoluc&o do CMN:

| - remunerar quaisquer prestadores de servico relacionados direta ou indiretamente
aos fundos de investimento ou demais ativos em que foram aplicados os recursos
do regime, de forma distinta:

a) das taxas previstas na regulamentacdo da CVM, incluindo as previstas em
contrato de carteira administrada ou de consultoria;

b) dos encargos do fundo, nos termos do regulamento do fundo e da
regulamentacéo da CVM; e

¢) dos custos de distribui¢do de valores mobilidrios no &mbito de ofertas publicas de
valores mobiliarios, desde que observada a regulamentacéo da CVM; e

Il — aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundos de investimento em que
prestadores de servico contratados pela unidade gestora do RPPS, ou partes
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relacionadas, direta ou indiretamente, a esses prestadores, figurem como
emissores dos ativos das carteiras, ressalvado o disposto na regulamentacéo da
CVM.

§ 4° Os participantes dos processos decisoérios dos investimentos do RPPS deverédo
formalizar a existéncia de qualquer potencial conflito de interesse quando da
selecéo do prestador de servigco e durante a execugéo do contrato.

Art. 99. Nao se caracteriza como contratagdo de servigos a relagéo estabelecida
entre a unidade gestora com as instituicdes credenciadas na forma do art. 103 e
com os prestadores de servico relacionados aos correspondentes ativos
financeiros.

Art. 100. A unidade gestora devera dar ampla publicidade aos custos relativos a
gestdo de carteiras, incluindo custoddia, corretagens, consultorias, honorarios
advocaticios, auditorias e outras despesas relevantes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo abrange as aplicagdes em fundos de
investimento efetuadas por meio de gestao propria.

(BRASIL. Portaria MTPS n° 1.467, de 2 de junho de 2022. Disciplina os parametros
e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e
2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019. Diéario
Oficial da Uniéo, Brasilia, 6 jun. 2022.)

6.4.3 RESOLUCAO CMN N° 4.963/2021 — REVOGOU A RESOLUCAO CMN N°
3.922/2010

As Entidades ou Fundos de Previdéncia, quando da aplicacdo de seus recursos,
observardo o disposto na Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021, que
revogou a Resolugdo CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, tal qual segue:

Observadas as limitacbes e condicbes estabelecidas na Resolucdo CMN
4.963/2021, os recursos dos regimes proprios de previdéncia social devem ser alocados
nos seguintes segmentos de aplicagao:

- Renda fixa;

- Renda variavel;

- Investimentos no exterior;

- Investimentos estruturados;
- Fundos imobiliarios;

- Empréstimos consignados.

Sao considerados investimentos estruturados:

- Fundos de investimento classificados como multimercado;

- Fundos de investimento em participacdes (FIP); e

- Fundos de investimento classificados como “A¢des — Mercado de Acesso”.

Sao considerados recursos dos RPPS:

- As disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital;
- Os demais ingressos financeiros auferidos pelo regime préprio de previdéncia social;
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- As aplicagdes financeiras;

- Os titulos e os valores mobiliarios;

- Os ativos vinculados por lei ao regime préprio de previdéncia social; e

- Demais bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria do regime préprio
de previdéncia social.

6.4.3.1 SEGMENTO DE INVESTIMENTOS NO EXTERIOR

De acordo com o artigo 9° da Resolucdo CMN n° 4.963/2021, as aplicacdes no
segmento de investimentos no exterior, subordinam-se ao limite de até 10% (dez por
cento) no conjunto de:

e cotas de fundos de investimento e cotas de fundos de investimento em cotas de
fundos de investimento classificados como “Renda Fixa — Divida Externa”;

e cotas de fundos de investimento constituidos no Brasil sob a forma de
condominio aberto com o sufixo “Investimento no Exterior”, nos termos da
regulamentacdo estabelecida pela Comissdo de Valores Mobiliarios, que
invistam, no minimo, 67% (sessenta e sete por cento) do seu patrimdnio liquido
em cotas de fundos de investimento constituidos no exterior;

e cotas dos fundos da classe “Agbes — BDR Nivel I”, nos termos da
regulamentacéo estabelecida pela Comissao de Valores Mobiliarios.

O regime préprio de previdéncia deve assegurar que:

e Os gestores dos fundos de investimentos constituidos no exterior estejam em
atividade h& mais de cinco anos e administrem montante de recursos de
terceiros superior a US$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de doélares dos
Estados Unidos da América) na data do investimento;

e Os fundos de investimento constituidos no exterior possuam histérico de
performance superior a doze meses.

6.4.3.2 DAS VEDACOES

Nos termos do artigo 28 da Resolugdo CMN n° 4.963/2021, é vedado aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social:

e Aplicar recursos na aquisi¢céo de cotas de fundo de investimento cuja atuagéo
em mercados de derivativos gere exposi¢do superior a uma vez o respectivo
patriménio liquido.

e Aplicar recursos, diretamente ou por meio de cotas de fundo de investimento,
em titulos ou outros ativos financeiros nos quais ente federativo figure como
emissor, devedor ou preste fianca, aval, aceite ou coobrigacdo sob qualquer
outra forma.

e Aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento em direitos
creditorios ndo padronizados.
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e Realizar diretamente operacbes de compra e venda de um mesmo ativo
financeiro em um mesmo dia (operagdes day trade).

e Atuar em modalidades operacionais ou negociar com duplicatas, titulos de
crédito ou outros ativos que nao os previstos nesta Resolugédo.

e Negociar cotas de fundos de indice em mercado de balcao.

e Aplicar recursos diretamente na aquisicdo de cotas de fundo de investimento
destinado exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais, quando
néo atendidos os critérios estabelecidos em regulamentagéo especifica.

e Remunerar quaisquer prestadores de servico relacionados direta ou
indiretamente aos fundos de investimento em que foram aplicados seus
recursos, de forma distinta das seguintes:

e taxas de administracdo, performance, ingresso ou saida previstas em
regulamento ou contrato de carteira administrada; ou

e encargos do fundo, nos termos da regulamentacdo da CVM.

e Aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cujos
prestadores de servigco, ou partes a eles relacionadas, direta ou indiretamente,
figurem como emissores dos ativos das carteiras, salvo as hipoteses previstas
na regulamentacédo da CVM.

e Aplicar recursos em empréstimos de qualquer natureza, ressalvados os
empréstimos a segurados, na modalidade consignados;

e Aplicar recursos diretamente em certificados de operagdes estruturadas (COE).

7. PRO-GESTAO

FUNDAMENTO LEGAL:
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

PRO-GESTAO RPPS: Programa de Certificacéo Institucional e Modernizacéo da Gestéo
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

OBJETIVO: Incentivar os Regimes Proprios de Previdéncia Social a adotarem melhores
praticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e
passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade.
ADESAO: Facultativa.

SOLICITANTES: Representantes legais do Ente Federativo e da Unidade Gestora do
RPPS.

VALIDADE DA CERTIFICAGAO: trés anos.
DIMENSOES: Controles Internos, Governanca Corporativa e Educacéo Previdenciaria.

NIVEIS DE ADERENCIA: quatro niveis.
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AVALIACAO DAS ACOES: realizadas pelas Entidades certificadoras credenciadas pela
Secretaria de Previdéncia — Ministério do Trabalho e Previdéncia.

REGULAMENTACAO:
* Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022; e
» Manual do Pro-Gestédo RPPS, editado pela SPREV.

INVESTIDOR QUALIFICADO / PROFISSIONAL: a Certificagao Institucional consiste em
um dos requisitos obrigatdrios para obter conceito de Investidor Qualificado (Art. 137, I,
da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022).

8. PARTICIPANTES DO REGIME PROPRIO

FUNDAMENTO LEGAL:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

Sé&o participantes do regime proprio somente os servidores publicos titulares de
cargo efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

O servidor titular de cargo efetivo amparado pelo regime proprio e nomeado para
cargo em comissdo continua vinculado exclusivamente a este, sendo vedada a
incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo
de confianga ou de cargo em comissao a remuneracdo do cargo efetivo, conforme § 9°
do artigo 39 da CF. Nao séo devidas contribuicdes ao RGPS sobre a remuneragao
correspondente ao cargo em comissdo do servidor titular de cargo efetivo amparado
pelo regime préprio, conforme Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 3°, § 3° (BRASIL, 2022).

Nao obstante, quando houver exercicio concomitante de cargo efetivo com outro
cargo ndo efetivo, desde que haja compatibilidade de horarios, havera o vinculo e o
recolhimento ao RPPS, pelo cargo efetivo e, ao RGPS, pelo cargo em comissédo, de
acordo com a Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 3°, § 5° (BRASIL, 2022).

O segurado de RPPS, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de
origem, nas seguintes situacdes, conforme consta da Portaria MTP n° 1.467/2022, art. 4°
(BRASIL, 2022):

- quando cedido, com ou sem 6nus para o0 cessionario, a 6rgdo ou entidade da
administracdo direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos;

- quando licenciado, na forma da lei do ente federativo;

- durante o afastamento do cargo para o exercicio de mandato eletivo em
quaisquer dos entes federativos, com ou sem 6nus para 0 6rgao do exercicio
mandato, conforme art. 38 da Constituicdo Federal,

- durante o afastamento do pais por cessdo ou licenciamento na forma da lei do
ente federativo; e

- durante o afastamento para exercicio de cargo temporario ou funcéo publica
providos por nomeacao, designagéo ou outra forma de investidura nos 6rgéos ou
entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional do mesmo ou
de outro ente federativo.

9. SITUACAO DOS AGENTES POLITICOS
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Os exercentes de mandato politico séo filiados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social, desde que n&o sejam titulares de cargo efetivo e vinculados a
Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme dispde o artigo 11 da Lei Federal n°

10.887, de 18 de junho de 2004, que adicionou a alinea “j” no inciso | do artigo 12 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

10. TIPOS DE BENEFICIOS

FUNDAMENTO LEGAL.:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Emenda Constitucional n°® 103, 12 de novembro de 2019.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

De acordo com o art. 9°, 8§ 2° e 3°, da EC 103, de 2019, o rol de beneficios
concedidos pelos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias
e a pensao por morte, sendo que os afastamentos por incapacidade temporéria para o
trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo
correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

Portanto, os beneficios concedidos pelo RPPS podem ser, no maximo:

| — quanto ao servidor:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria compulsoria;
c¢) aposentadoria voluntéaria por idade e tempo de contribuicéo;
d) aposentadoria voluntaria por idade;
e) aposentadoria especial;
Il — quanto ao dependente:
a) pensao por morte;

11. QOMUNICAQAO AO TCESP DAS CONCESSOES DE
BENEFICIOS

Os beneficios de aposentadoria e pensdo concedidos ao longo do exercicio
deverdo ser comunicados ao Tribunal de Contas para a analise e, se for o caso, registro
dos atos concessoérios, nos termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal. Esta
comunicagdo deverd ser efetuada por intermédio do preenchimento das planilhas
eletrbnicas especificas oferecidas pelo TCESP (atual SisCAAWeb) até o dia 31 de
janeiro do exercicio subsequente a concessao do beneficio, nos termos das Instrugdes
n°® 01/2020 deste Tribunal.

As revisdes nos beneficios que nao alterem fundamento legal do ato concessoério,
como, por exemplo, as revisfes de proventos visando a manutencdo de seu poder
aquisitivo, dispensam o procedimento de registro pelo Tribunal de Contas, sendo,
portanto, desnecessaria sua comunicacgdo via Sistema SisCAAWeb, sem prejuizo da
competéncia da andlise de tais atos em suas atividades fiscalizatorias.

Ressaltamos que os dados referentes as informag8es cadastrais e remuneracgoes
devem ser inseridos por meio do Sistema Audesp — Fase Il
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12. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 41/2003, 47/2005, 88/2015 E
103/2019

Destacamos as principais alteragBes ocorridas por meio das Emendas
Constitucionais n° 41, de 19 de dezembro de 2003, n° 47, de 5 de julho de 2005 e n° 88,
de 7 de maio de 2015, bem como alguns aspectos da Emenda Constitucional n°® 103, de
12 de novembro de 2019, que sera abordada de forma mais especifica no item 13 deste
manual.

1. Estabelecimento de teto e subteto de remuneracdo (alteracdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003).

O art. 37, Xl, da Constituicdo Federal dispde que o teto remuneratorio dos
servidores, em qualquer ambito, sera o do Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Para que ndo se alegasse inconstitucionalidade, foram estabelecidos, ainda, subtetos
vinculados ao Poder, conforme se verifica a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

XI — a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988.)

2. Contribuicdo previdencidria para os servidores inativos e pensionistas

A EC n° 41/2003 abarcou o entendimento do STF quanto a constitucionalidade
da contribuicdo dos inativos, sendo o limite de isencdo da contribuicdo o teto
estabelecido para os beneficios do RGPS, aplicando percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

A EC n° 103, de 2019, incluiu 0 § 1°-A no art. 149 da Constituicdo Federal, e
estabeleceu que, quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria
e de pensbes que supere o salario-minimo.

3. Abono de permanéncia
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A EC n° 41/2003 incluiu uma vantagem pecuniaria equivalente ao valor de sua
contribuicdo previdenciaria para o servidor que permanecer em atividade, mesmo
reunindo 0s requisitos para sua aposentacdo, até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsoria.

Ja a EC n° 103/2019, alterou o 8 19 do art. 40 da CF/1988, estabelecendo o
seguinte:- “Observados os critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo
previdenciéria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.”.

4. A Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, trouxe relevantes
alteracdes no artigo 37 da CF/1988, transcritas abaixo:

Art. 37.[..]

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.)

5. Limite de idade para aposentadoria compulsoéria (alteracdo dada pela Emenda
Constitucional n° 88, de 7 de maio de 2015).

A Emenda Constitucional n° 88, de 7 de maio de 2015, regulamentada pela Lei
Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015, alterou para setenta e cinco anos de
idade o limite previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal para a aposentadoria
compulséria aos:

| — servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes;

Il — membros do Poder Judiciario;

11l — membros do Ministério Publico;

IV — membros das Defensorias Publicas; e

V — membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

13. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019

Destacamos os principais aspectos da reforma previdenciaria decorrentes
das disposi¢cdes da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019 e a
forma de aplicabilidade dessas alteracfes.

NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA

Dispositivo Tema

Art. 22, XXI da Competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre
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Constituigdo.

inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Art. 37, 8 14 da
Constituigdo e art. 6° da
Emenda Constitucional n°
103/2019.

Preceito segundo o qual a utilizagao de tempo de contribuicdo de
cargo publico e de emprego ou funcéo publica, ainda que se trate de
tempo de contribuicdo para o RGPS, acarreta o rompimento do
vinculo com a Administragdo Publica, ressalvando-se a concesséo
de aposentadoria pelo RGPS até a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 37, 8 15 da
Constituicdo c/c o art. 7° da
Emenda Constitucional n°
103/2019.

Vedacéo de complementacao de aposentadorias de servidores
publicos e de pens@es por morte a seus dependentes, que néo seja
decorrente da instituicdo do regime de previdéncia complementar a
que se referem os 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo ou que néao
seja prevista em lei que extinga RPPS, ressalvadas as
complementacdes de aposentadorias e pensdes ja concedidas.

Art. 38, V, da Constitui¢éo.

Regra de filiagdo previdenciaria segundo a qual o servidor que venha
a exercer mandato eletivo, na hipétese de ser segurado de regime
proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no
ente federativo de origem.

Art. 39, § 9° da Constituicao
c/c o art. 13 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Vedacgao de incorporagéo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em
comissdo a remuneracgédo do cargo efetivo, ressalvadas as
incorporacdes efetivadas até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Art. 40, 8 19 da
Constituicao.

Concesséo do abono de permanéncia nas regras permanentes. (Por
meio de lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
restringir o alcance dessa norma, estabelecendo critérios para seu
pagamento)

Art. 40, 8§ 19 da
Constituicdo; Emenda n°®
41/2003 (arts. 2° e 6°).

Concessao do abono de permanéncia com base nas regras de
transicao das Emendas anteriores, enquanto ndo forem extintas para
os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante lei do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogacéao pelo
art. 35, incisos Ill e 1V, da Emenda Constitucional n°® 103/2019.

Art. 40, § 22 da
Constituicao.

Vedagao da instituigdo de novos regimes préprios de previdéncia
social.

Arts. 93, VIII; 103-B, § 4°,
III; e art. 130-A, § 2°, Ill da
Constituicao.

Exclusédo da possibilidade de aplicagcao, como sancéo administrativa,
da pena de aposentadoria compulséria de magistrados e membros
do ministério publico dos Estados, com direito a proventos
proporcionais ao tempo de servico.

Art. 201, § 9°-A da
Constituicao.

Direito & contagem reciproca do tempo de servi¢o militar e do tempo
de contribuicdo ao RGPS ou RPPS, para fins de inativagcao militar ou
aposentadoria.

Art. 4°, § 10 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Manutencao, no ambito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, do calculo dos proventos de aposentadoria concedida
com fundamento na integralidade da remuneracéo, conforme lei do
respectivo ente federativo em vigor antes da publicagdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Art. 5° e art. 10 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Regras juridicas de transigcdo e disposicao transitéria para a
concessao de aposentadoria especial ao policial civil do Distrito
Federal.

Art. 9°, caput, da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Recepcao constitucional, com status de lei complementar, da Lei
Federal n°® 9.717/1998.

Art. 9°, § 1° da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Modo de comprovagéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime
proprio de previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito
desse equilibrio.

Art. 9°, 88 2° e 3° da
Emenda Constitucional n°
103/20109.

Limitacdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e &
penséo por morte (os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade nao devem ser pagos a
conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos,
passando agora a ser considerado como um beneficio estatutario e
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ndo mais previdenciario, integrando a remuneragéo para todos os
fins; com relagdo ao salario-familia e o auxilio-reclusédo, entendemos
gue a sua natureza é de beneficio assistencial a ser concedido a
servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, ndo
integrando a remuneragéo destes, estando a cargo do ente
federativo 0 seu pagamento).

Art. 9°, 88 4° e 5° da
Emenda Constitucional n°
103/2019.

Vedacgdao para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, de aliquota inferior a da contribuic&o dos
servidores da Unido, salvo na situacdo de auséncia de déficit
atuarial a ser equacionado, hip6tese em que a aliquota ndo
poderd ser inferior as aliguotas aplicaveis ao RGPS.

Art. 9°, § 6° da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 103/2019 para a instituicdo do regime de
previdéncia complementar na forma dos 8§ 14 a 16, e para a
adequacéo do érgdo ou entidade gestora Gnico do RPPS ao § 20,
todos do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 9°, § 9° e art. 31 da
Emenda Constitucional n®
103/2019, c/c art. 195, § 11
da Constituigdo.

Vedacao da moratdria/parcelamento de débitos dos entes
federativos com seus regimes proprios em prazo superior a sessenta
meses, exceto em relacéo aos parcelamentos previstos na legislagéo
vigente até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019, cuja reabertura ou prorrogacéo de prazo para adesdo nao
é admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Art. 10, 8 5°, da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal,
equivalente ao valor de sua contribuigdo previdenciaria, até que
entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no § 19 do art.
40 da Constituicdo.

Art. 10, 8 6° da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Penséo por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o
cOnjuge ou companheiro e equivalente a remuneragao do cargo,
guando decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razédo da
funcéo.

Art. 11, caput c/c o art. 36,
I, e art. 9°, § 4° da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Adequacéo da aliquota de contribuigdo dos segurados dos
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a aliquota
de contribui¢éo do servidor da Unido, que podera ter impacto na
aliquota do ente, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717/1998 (* ao final
da tabela).

Art. 14 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Vedacao de adesdo de novos segurados e de instituicdo de novos
regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo.

Art. 24 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Restricdes a acumulacéo de beneficios previdenciarios e a recepgdo
das regras sobre acumulacéo de beneficios previstas na legislagao
vigente ao tempo de sua publicacdo, no que néo for contrério.

Art. 34 da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Requisitos para a hipétese de extingdo, por lei do ente federativo, do
respectivo regime préprio de previdéncia social, até que seja editada
lei complementar federal sobre normas gerais que discipline o § 22
do art. 40 da Constituicdo.

Art. 4°, § 99; art. 5°, § 2°;
art. 10, § 79; art. 20, § 49
art. 21, § 3°%; e art. 22,
paréagrafo Unico, todos da
Emenda Constitucional n®
103/20109.

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime
proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, anteriores & data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 103/2019, concernentes as regras de concessao de
aposentadorias, inclusive por “invalidez permanente” mantida a
aplicacdo da Stimula Vinculante — SV do STF n° 33, quanto a
aposentadoria especial de que trata o art. 40, 8 4°, lll, da
Constituigo Federal, na redagio da Emenda n°41/2003 e a regra de
concessao de abono de permanéncia. (O art. 1° da Lei Federal n®
10.887/2004, continua a ser aplicado aos Estados, DF e Municipios
para fins de célculo dos proventos enquanto ndo promovidas
alterac@es na legislacéo interna)

Art. 23, § 8° da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime
proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, anteriores a data de entrada em vigor da Emenda
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Constitucional n® 103/2019, concernentes as regras de concessao e
célculo de pensdes, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislagéo interna. (O art. 2° da Lei Federal n® 10.887/2004 continua
a ser aplicados aos Estados, DF e Municipios para fins de célculo
das pensdées).

NORMAS NAO AUTOAPLICAVEIS

Dispositivo

Tema

Art. 40, § 1°, inciso | da
Constituicao.

Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com
exigéncia de avaliagdes periddicas para verificagdo da
continuidade das condigBes que ensejaram a concesséo, bem
como a condicdo de o servidor ser insuscetivel de readaptagao.
(Dependem de lei do respectivo ente federativo).

Art. 40, § 1°, inciso Il da
Constituicao.

Concessao de aposentadoria voluntaria. A idade minima sera
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituigdes e
Leis Organicas. Foram desconstitucionalizados, atribuidos a Lei
Complementar de todos os entes da Federagao, os requisitos de tempo
de contribuigdo, tempo de efetivo exercicio no servigo publico e de
tempo no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria.

Art. 40, 8 3° da
Constituicao.

Célculo dos proventos de aposentadoria. (Dependem de lei do
respectivo ente federativo).

Art. 40, 88 4°, 4°-A, 4°-B,
e 4°-C da Constituicao.

Requisitos de idade e tempo de contribui¢cdo para aposentadorias
voluntérias especiais: servidor com deficiéncia, agente penitenciario,
agente socioeducativo e policiais, servidor exposto a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a saude. (Dependem de lei
complementar do respectivo ente federativo para regulamenta-
las).

Art. 40, § 5° da
Constituigao.

Requisitos de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
para aposentadoria dos ocupantes de cargo de professor. (Dependem
de lei complementar do respectivo ente federativo para regulamenta-
lo). A idade minima do professor &, por previséo constitucional,
reduzida em cinco anos com relacéo as idades minimas a serem
estabelecidas pelos entes federativos mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Leis Organicas.

Art. 40, 8 7° da
Constituicao.

Concessao da penséo por morte ao dependente do servidor
publico. (Depende de lei do respectivo ente federativo, garantido o
piso do salario minimo, quando se tratar da Gnica fonte de renda
formal)

Art. 40, 8 7° da
Constituico, parte final.

Tratamento diferenciado para a hipétese de concessédo de pensao por
morte decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razéo da
funcéo, para o servidor policial, agente penitenciario ou socioeducativo.
(Depende de lei do respectivo ente federativo, garantido o piso do
salario minimo, quando se tratar da Unica fonte de renda formal)

Art. 40, § 22 da
Constituicao.

Diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido,
acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre
normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade na gestao dos RPPS.

Art. 201, § 9° e 9°-A da
Constituigcdo.

Compensagcéo financeira entre as receitas de contribuicéo referente
aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes.
(Critérios serdo estabelecidos em lei).

Art. 9°, § 7° da Emenda
Constitucional n°
103/2019.

Aplicacao de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com
consignacgéo em folha de pagamento dos segurados. (Depende de
norma a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN).

Art. 149, 8§ 1°-B e 1°-C
da Constitui¢éo c/c art.
9°, § 89, c/c art. 36, inciso
Il da Emenda
Constitucional n°

Instituicdo de contribuigdo extraordinaria, por meio de lei, cuja
regulamentacé@o no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios
somente podera ser editada quando a alteracdo de redacéo dada pela
reforma ao art. 149 da Constituicdo Federal tiver vigéncia em relagdo a
estes entes, 0 que dependera de publicacdo de lei estadual, distrital ou
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103/2019. municipal que referende integralmente a alteragédo promovida nesse
artigo da Constituicdo.

Disciplina juridica de transicdo para os regimes de titulares de mandato
eletivo que porventura existam atualmente nos Estados, no Distrito
Federal ou nos Municipios, no caso de opgéo de permanéncia em tais
regimes, que passam a ser em extincéo.

Art. 14, 8 5°, da Emenda
Constitucional n°
103/2019.

Art. 40, § 15 da
Constituigdo c/c art. 33 Administracéo, por entidade aberta de previdéncia complementar, de

da Emenda planos de beneficios patrocinados pelos entes federados, que depende
Constitucional n° de regulamentacdo mediante lei complementar da Uni&o.
103/2019.

NORMAS COM PERIODO DE VACANCIA

Dispositivo Tema

Vigéncia das aliquotas de contribuicdo do RPPS da Unido,
Arts. 11, 28 e 32 da Emenda | que terainicio no primeiro dia do quarto més subsequente ao
Constitucional n° 103/2019. da data de publicagdo da Emenda (respeito a anterioridade
nonagesimal).

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e
Municipios da alteragdo de redagao ao art. 149 da Constituigao e
da clausula de revogacao contida na alinea a do inciso | e nos
incisos Il e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
enguanto estiverem em periodo de vacéancia, ja que dependem de
referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacédo de
lei destes entes, conforme o Il do art. 36 da mesma Emenda.

Art. 149 da Constituicdo e a
clausula de revogagéo contida
na alinea a do inciso | e nos
incisos Il e IV do art. 35 da
Emenda Constitucional n®
103/20109.

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e
Municipios da possibilidade de instituir aliquotas de
contribuic&o para o custeio do RPPS de forma progressiva e
de fazer incidir contribuicdo ordinéaria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que
superem o salario minimo —em caso de déficit atuarial —
enquanto ndo houver o referendo mediante lei de que trata o
inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 149 da Constituigdo.

(*) Considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da Emenda), os Estados,
Distrito Federal e Municipios tém as seguintes alternativas para cumprimento do
art. 92, § 4° da Emenda Constitucional n° 103/2019:

a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua déficit atuarial, devera majora-la,
por meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de lei, a alteracdo promovida no art. 149 da
Constituicdo, na forma prevista no art. 36, Il da Emenda, podera implementar
aliguotas progressivas, tendo por pardmetro minimo as da Unido se o RPPS for
deficitario ou as do RGPS se néo for.

Deve ser observado que:

a) os RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizacdo ou
segregacdo da massa) sdo considerados deficitarios para fins de aplicacdo das
aliquotas minimas;

b) para a implementacdo de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas
contribuirdo para melhorar a situagéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime;
c) pode ser necesséaria a adequacao da aliquota de contribuicdo do ente,
consoante o art. 2° da Lei n°® 9.717/1998 (contribui¢do patronal, no minimo, igual &
do segurado).

A aplicacdo aos RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios das mesmas
regras de beneficios dos servidores federais previstas na EC n° 103 de 2019 exige
a edicdo de normas pelos entes federativos. A edicdo dessas normas é
fundamental para a busca do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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(Dados extraidos do site da Secretaria de Previdéncia — Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-rpps/aplicacao-da-emenda-
constitucional-no-103-de-2019-a0s-rpps . Acesso em: 13 jul. 2022.)

Ressaltamos que o Estado de S&o Paulo, por meio da Emenda Constitucional n°®
49, de 06 de marco de 2020, ratificou as alteracdes trazidas pela EC 103/2019 das quais
destacamos: a adogdo da aliquota de contribuicdo progressiva; vedacdo da
incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo
de confianca ou de cargo em comissdo a remuneragéo do cargo efetivo; limitagcdo do rol
de beneficios do Regime Proprio de Previdéncia Social as aposentadorias e & pensdo
por morte; e definicdo dos critérios minimos para aposentadoria e penséo por morte.

14. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DO SEGURADO

A Emenda Constitucional n® 103/2019 trouxe em seu art. 23 as disposi¢des sobre
a concessao de pensdo por morte do segurado, a seguir descritas. Ressaltamos que
para os estados e municipios a aplicabilidade dessa norma somente sera valida quando
promovidas as alteracdes na legislacéo interna relacionada ao respectivo regime proprio
de previdéncia social:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo
segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento)
da pensédo por morte quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou
superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensao por morte de que trata o caput sera equivalente
a:

| — 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; e

Il — uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o
valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da penséo sera recalculado na forma do disposto no caput
eno § 1°.

§ 4° O tempo de duracdo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificacéo e
as condicdes necessarias para enquadramento seréo agueles estabelecidos na Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
sua condigcdo pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado, por meio de
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avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
observada revisao periédica na forma da legislagéo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econdmica.

§ 7° As regras sobre penséo previstas neste artigo e na legislagéo vigente na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma
da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime préprio de
previdéncia social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto n&o promovidas alteracdes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

(BRASIL. Emenda Constitucional n° 103: promulgada em 12 de novembro de
2019.)

Caso o RPPS ndo tenha adotado as alteragdes previstas na Lei n® 13.135/2015,
tampouco aquelas constantes da EC n° 103/2019, mencionadas acima, a pensdo por
morte sera conferida ao conjunto de dependentes do segurado, quando do seu
falecimento em valor correspondente a:

e Totalidade dos proventos recebidos pelo aposentado na data anterior ao 6bito,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, acrescida de setenta por cento da parcela
excedente a esse limite.

Os proventos das pensfes de que trata o art. 2° da Lei 10.887/2004 serédo
reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social, conforme consta do art. 40, 8§ 8° da Constituicdo Federal,
excetuando aqueles pensionistas derivados dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado conforme o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, isto
€, as pensfes serdo revistas na mesma propor¢do e na mesma data dos servidores em
atividade, bem como seus beneficios ou vantagens ou decorrentes de transformacgao ou
reclassificacao de cargo ou fungéo.

Destacamos que, de acordo com o art. 36 da EC 103/2019, a revogacao do art.
3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, s6 entra em vigor na data de
publicagcéo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que a referende
integralmente.

15. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE
PERMANENTE E COMPULSORIA

FUNDAMENTO LEGAL.:

Constituicdo Federal (Emendas Constitucionais n°s 41/2003, 70/2012, 88/2015 e
103/2019).

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Lei Complementar n° 152, de 03 de dezembro de 2015.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.
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Com a edigdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, ficou definido o seguinte
guanto a concessao de aposentadoria por incapacidade permanente ou compulsoria:

e Por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipétese em que sera
obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢fes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na
forma de lei do respectivo ente federativo;

e Compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na
forma de lei complementar.

De acordo com a Lei Complementar n® 152, de 3 de dezembro de 2015, serdo
aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

- 0s servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes;

- 0s membros do Poder Judiciario;

- 0s membros do Ministério Publico;

- 0s membros das Defensorias Publicas;

- 0s membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.

Enquanto ndo promovidas altera¢Bes na legislacdo interna, aplicam-se normas
constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime préprio de previdéncia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, anteriores a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, concernentes as regras de concessao
de aposentadorias, inclusive por “invalidez permanente” mantida a aplicagdo da Sumula
Vinculante — SV do STF n° 33, quanto a aposentadoria especial de que trata o art. 40, §
4°, 111, da Constituicdo Federal, redacdo dada pela Emenda n°47/2005 e a regra de
concessao de abono de permanéncia. O art. 1° da Lei Federal n® 10.887/2004, continua
a ser aplicado aos Estados, DF e Municipios para fins de calculo dos proventos até que
promovam as alteragdes na legislacao interna.

Caso o RPPS néo possua legislagdo propria regrando os casos de incapacidade
permanente, devera adotar os requisitos e critérios estabelecidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nos termos do § 12 do artigo 40, da Constituicdo Federal.

16. CALCULO DA MEDIA E ATUALIZACAO DOS BENEFICIOS DE
APOSENTADORIA

FUNDAMENTO LEGAL:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988).
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Lei n®10.887, de 18 de junho de 2004 e alteracgdes.

O art.. 26 da EC 103/2019 dispds sobre o calculo e a atualizagédo dos beneficios
de aposentadoria, conforme segue:
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Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada
a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes
adotados como base para contribuigées a regime proéprio de previdéncia social e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicao,
se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do salario de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse
regime e para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo ap6s a
implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a
opgdo correspondente, nos termos do disposto nos_88 14 a 16 do art. 40 da
Constituicio Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

| — do inciso Il do § 6° do art. 4°, do § 4° do art. 15, do § 3° do art. 16 e do § 2° do
art. 18;

Il — do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste
artigo;

Il — de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste artigo;
e

IV —do § 2° do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

| — no caso do inciso Il do § 2° do art. 20;

Il — no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Il do § 1° do art. 10
correspondera ao resultado do tempo de contribuigdo dividido por 20 (vinte) anos,
limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma do caput do § 2°
deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em situagcdo mais favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada ano que
exceder 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo para os segurados de que
tratam a alinea “a” do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do art. 21 e para as
mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderao ser excluidas da média as contribui¢cbes que resultem em reducao do
valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o
acréscimo a que se referem os 8§ 2° e 5°, para a averbacdo em outro regime
previdenciario ou para a obtengdo dos proventos de inatividade das atividades de
que tratam os_arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo seréo
reajustados nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.
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(BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103: promulgada em 12 de novembro de
2019.)

Os valores utilizados no calculo serdo comprovados mediante documento
fornecido pelos 6rgaos ou entidades gestoras de Regimes de Previdéncia aos quais o
servidor esteve vinculado.

17. CONTRIBUICOES

FUNDAMENTO LEGAL.:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) — “caput” e §
18 do art. 40.

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF — alinea “c” do inciso IV do art. 2°.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso Il do art. 1°, “caput” do art. 2°.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

As contribuicbes do RPPS serdo financiadas pelos segurados, pessoal civil e
militar, ativo e inativo, e dos pensionistas e pelo ente estatal instituidor — Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

A contribui¢do do servidor ativo para manutengdo de seu regime proprio sera de,
no minimo, 14% do valor-base ou aliquota progressiva.

Os aposentados e pensionistas também contribuirdo com, no minimo, 14% ou
aliquota progressiva, de acordo com a lei do ente, sobre o valor que supere o limite
méximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
podendo ainda, caso haja déficit atuarial, a contribuicéo incidir sobre valor que supere o
salario-minimo.

A contribui¢cdo do ente estatal ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢éo.

Caso esse limite seja ultrapassado, os entes estatais deverdo ajustar os seus
planos de beneficios e custeio, para retornar a esses limites no exercicio financeiro
subsequente.

Cabe aqui destacar a importancia do efetivo repasse das contribuiges, aportes e
pagamento de eventuais parcelamentos de dividas existentes das entidades com o
RPPS, para que o regime tenha condi¢Bes de atingir necessario equilibrio financeiro e
atuarial.

Além disso, a falta desses repasses pelo municipio, tanto da Administracédo
Direta quanto Indireta, quando houver, pode ser ponto motivador de parecer
desfavoravel pelo Tribunal de Contas, assim como a falta de providéncias efetivas e
devidamente documentadas pelo gestor do RPPS para cobranca dessas obrigagdes.

18. VINCULACAO DOS RECURSOS

FUNDAMENTO LEGAL.:

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF — paragrafo Unico do art. 8°.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso Ill do art. 1°.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.
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De acordo com o artigo 81 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, sdo considerados
recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdenciarios, inclusive os créditos do
ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacéo financeira
disciplinada na Lei n°® 9.796/1999.

Esses recursos deverao ser utilizados somente para o pagamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdo por morte, para o financiamento da taxa de administracéo do
RPPS e para o pagamento da compensacdo financeira disciplinada na Lei n°
9.796/1999, sendo vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para outras
finalidades.

18.1 DESPESAS ADMINISTRATIVAS

FUNDAMENTO LEGAL:
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso VIII do art. 6°.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, define a taxa de administracao
como o valor financiado por meio de aliquota de contribuicdo, a ser somada as aliquotas
de cobertura do custo normal do RPPS ou outra forma prevista em lei de cada ente, para
custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organiza¢do, administragao e
ao funcionamento do regime, inclusive para conservagéo de seu patriménio, observados
limites anuais de gastos e a sua manutencdo de forma segregada dos recursos
destinados ao pagamento de beneficios.

A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera
observar os seguintes parametros, de acordo com o artigo 84 da Portaria MTP n°® 1.467,
de 2 de junho de 2022:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera
observar os seguintes parametros:

| - financiamento na forma prevista na legislagcao do RPPS;

Il - limitagdo de gastos aos seguintes percentuais maximos previstos em lei do ente
federativo, apurados com base no exercicio financeiro anterior, desde que
devidamente financiados na forma dos incisos | e IIl:

a) de até 2,0% (dois por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal,
classificados no grupo Porte Especial do ISP-RPPS, de que trata o art. 238,
aplicado sobre o somatério da base de célculo das contribuicdes dos servidores ou
de até 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento), sobre o somatdrio das
remuneracdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o
somatério da base de célculo das contribuigcBes dos servidores ou de até 1,7% (um
inteiro e sete décimos por cento), sobre o somatério das remunerag@es brutas dos
servidores, aposentados e pensionistas;

c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de administracédo, ainda que
superiores aos limites anuais previstos no inciso |l quando o seu financiamento se
der por meio de aliquota incluida no plano de custeio definido na avaliagédo atuarial
do RPPS, serdo incorporados a reserva administrativa e poderdo ser utilizados,
inclusive com as sobras de custeio administrativo e os rendimentos auferidos, para
as finalidades previstas neste artigo; e

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o
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somatorio da base de célculo das contribuicdes dos servidores ou de até 2,7% (dois
inteiros e sete décimos por cento), sobre o somatorio das remunerag8es brutas dos
servidores, aposentados e pensionistas; e

IIl — vinculagdo dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital
necessarias a organizacdo, a administragdo e ao funcionamento do RPPS,
observando-se que:

a) deverdo ser administrados em contas bancéarias e contdbeis distintas das
destinadas aos beneficios, formando reserva financeira administrativa para as
finalidades previstas neste artigo;

b) mantém-se a vinculacdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos
rendimentos por elas auferidas, exceto se aprovada, pelo conselho deliberativo, na
totalidade ou em parte, a sua reversao para pagamento dos beneficios do RPPS,
vedada sua devolucao ao ente federativo ou aos segurados do RPPS;

c) os valores arrecadados mensalmente com a taxa de administracéo, ainda que
superiores aos limites anuais previstos no inciso Il quando o seu financiamento se
der por meio de aliquota incluida no plano de custeio definido na avaliagédo atuarial
do RPPS, serdo incorporados a reserva administrativa e poderdo ser utilizados,
inclusive com as sobras de custeio administrativo e os rendimentos auferidos, para
as finalidades previstas neste artigo; e

d) poderdo ser utilizados para aquisi¢cdo, construcdo, reforma ou melhorias de
iméveis destinados a uso proprio da unidade gestora nas atividades de
administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS, bem como para
reforma ou melhorias de bens destinados a investimentos, desde que seja
garantido o retorno dos valores empregados, mediante verificagdo por meio de
andlise de viabilidade econémico-financeira.

§ 1° Os recursos da taxa de administragdo utilizados em desconformidade com o
previsto neste artigo deverdo ser objeto de recomposigdo ao RPPS, sem prejuizo
de adocdo de medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela
utilizacéo indevida dos recursos previdenciarios.

§ 2° Na hip6tese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas
daquelas relacionadas a administracéo do regime, inclusive se for responsavel pela
gestdo do Sistema de Protecdo Social dos Militares — SPSM e das pericias de
beneficios por afastamentos temporérios, deverd haver o rateio proporcional das
despesas relativas a cada atividade para posterior apropriagdo nos custos
correspondentes e a gestdo segregada dos recursos, observando-se, ainda, que,
se a estrutura ou patrimonio utilizado for de titularidade exclusiva do RPPS, devera
ser estabelecida uma remuneracéo ao regime em virtude dessa utilizacéo.

§ 3° Eventuais despesas com prestacdo de servigos relativos a assessoria ou
consultoria, independentemente da nomenclatura utilizada na sua definigéo,
deverdo observar os seguintes requisitos, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislagdo do RPPS:

| — os servicos prestados deveréo ter por escopo atividades que contribuam para a
melhoria da gestdo, dos processos e dos controles, sendo vedada a substituicdo
das atividades decisérias da diretoria executiva e dos demais 6rgdos estatutarios da
unidade gestora, bem como das suas atividades finalisticas;

Il — o valor contratual ndo podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta,
como parcela, fragdo ou percentual do limite da taxa de administragdo ou como
percentual de receitas ou ingressos de recursos futuros; e

Il — em qualquer hipétese, os dispéndios efetivamente realizados n&o poderédo ser
superiores a 50% (cinquenta por cento) dos valores anuais da taxa de
administracdo calculados conforme o inciso |l do caput, considerados sem o0s
acréscimos de que trata o § 4°.
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§ 4° A lei do ente federativo podera autorizar que o percentual da taxa de
administracéo estabelecida na forma do inciso Il do caput, seja elevado em até 20%
(vinte por cento), exclusivamente para o custeio de despesas administrativas
relacionadas a:

| — obtengédo e manutengdo de certificagéo institucional no ambito do Pro-Gestéo
RPPS, a ser obtida no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da formalizagao da
adesd@o ao programa, contemplando, entre outros, gastos referentes a:

a) preparagdo para a auditoria de certificacao;

b) elaboracéo e execugédo do plano de trabalho para implantacdo do Pré-Gestao
RPPS;

¢) cumprimento das acdes previstas no programa, inclusive aquisicdo de insumos
materiais e tecnoldgicos necessarios;

d) auditoria de certificagéo, procedimentos periédicos de autoavaliagdo e auditoria
de supervisdo; e

e) processo de renovagéo ou de alteragdo do nivel de certificagao; e

Il — obtencdo e manutencao de certificagdo pelos dirigentes da unidade gestora e
membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do
RPPS, contemplando, entre outros, gastos referentes a:

a) preparacao, obtencéo e renovacao da certificagdo; e
b) capacitacéo e atualizacéo dos gestores e membros dos conselhos e comité.

§ 5° A definicdo dos percentuais da taxa de administragcdo de que trata o inciso Il do
caput devera observar os seguintes critérios:

| — considerar a classificagdo nos grupos de porte do ISP-RPPS publicado no
penultimo exercicio anterior ao exercicio no qual esse percentual sera aplicado; e

Il - em caso de regimes que ndo constarem da classificacéo do ISP-RPPS, devera
ser considerado o limite do grupo “Médio Porte”, até que seja promovida a sua
incluséo.

§ 6° As despesas originadas pelas aplica¢cdes dos recursos do RPPS em ativos
financeiros, inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus
rendimentos, deverdo ser suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas
aplicagbes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade liquida.

§ 7° Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administracéo, inclusive para
pagamento de tributos ou de insumos materiais e tecnolégicos indispensaveis para
a gestao do regime, deverdo ser aportados recursos pelo ente federativo, desde
gue assegurada transparéncia ao custeio administrativo do RPPS.

(BRASIL. Portaria MTPS n° 1.467, de 2 de junho de 2022. Disciplina os parametros
e as diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e
2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019. Diério
Oficial da Unido, Brasilia, 6 jun. 2022.)

19. CONSORCIOS/CONVENIOS

FUNDAMENTO LEGAL:
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.
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A Portaria MTP n°® 1.467/2022, em seu art. 171, X veda o pagamento de
beneficios previdenciarios mediante convénio, consércio ou outra forma de associagédo
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios, ressalvados aqueles
existentes em 27 de novembro de 1998, que devem garantir integralmente o pagamento
dos beneficios ja concedidos, daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessao
foram implementados até aquela data, bem como os deles decorrentes.

20. REGISTRO INDIVIDUALIZADO DOS SEGURADOS

FUNDAMENTO LEGAL.:
Lei n°®9.717, de 27 de novembro de 1998.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

De acordo com o disposto no art. 75 da Portaria MTP n® 1.467/2022, o ente
federativo devera manter registro individualizado dos segurados e beneficiarios do
RPPS, que contera, no minimo, as seguintes informagdes:

- nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

- matricula e outros dados funcionais;

- valores mensais das remuneragdes, subsidios e proventos e das bases de
célculo das contribuigdes;

- valores mensais da contribuigcdo do segurado e do beneficiario;

- valores mensais da contribui¢do do ente federativo; e

- Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC.

Aos segurados e beneficiarios e, na sua falta, aos dependentes devidamente
identificados serdo disponibilizadas as informacdes de seu registro.

21. ACESSO AS INFORMACOES RPPS

FUNDAMENTO LEGAL:

Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso VI do art. 1°.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

Conforme disposto no artigo 74 da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, devera ser
garantido aos segurados e beneficiarios o pleno acesso as informagfes relativas a
gestdo do RPPS e as de seu interesse pessoal e divulgadas, por meio de sitios
eletrbnicos, em linguagem clara e acessivel, as principais informag¢des administrativas,
contabeis, financeiras e atuariais do regime.

22. FISCALIZACAO

FUNDAMENTO LEGAL.:

Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) — LRF — art. 59.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso IX do art. 1°, e art. 9°.

A fiscalizacé@o da Entidade/Fundo de previdéncia sera realizada pelo (a):
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- Controle Interno do 6rgao;

- Poder Legislativo;

- Tribunal de Contas;

- Secretaria de Previdéncia — Ministério do Trabalho e Previdéncia;
- Ministério Publico.

23. EMPRESTIMOS

FUNDAMENTO LEGAL.:

Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.
Lei n°®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso V do art. 6°.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

As Entidades ou Fundos Previdenciarios eram proibidos de realizar empréstimos
de qualquer natureza, inclusive aos entes estatais, aos segurados e aos beneficiarios.

No entanto, a EC n°103/2019, em seu art. 9°, § 7°, trouxe a possibilidade de
aplicacdo dos recursos de regime préprio de previdéncia social na concessdo de
empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada
regulamentacao especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional.

A Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022, na Secéo Il do Anexo VIII traz
as instrucdes sobre a operacionalizagcdo da carteira de empréstimos consignados.

24. ASSISTENCIA MEDICA

FUNDAMENTO LEGAL:

Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

O artigo 83 da Portaria MTP n° 1.467/2022 proibe a utilizacdo de recursos

previdenciarios para custear agdes de assisténcia social ou de saude, e para concessao
de verbas indenizatérias, ainda que decorrentes de acidente em servico.
Os RPPS existentes antes de 01/07/1999, que tenham entre suas atribuicbes a
assisténcia meédica, em caso de ndo extingdo desses servigos, deverdo contabilizar, em
separado, as contribuicbes de previdéncia social e assisténcia médica, vedada a
transferéncia de recursos entre estas contas.

O art. 9°, § 2° da EC 103/2019, ainda limita o rol de beneficios dos regimes
proprios de previdéncia social as aposentadorias e a penséo por morte.

25. DACAO EM PAGAMENTO

FUNDAMENTO LEGAL:
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 18, proibe a utilizacdo de bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para dagdo em pagamento de débitos do
ente federativo com o RPPS.
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26. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A PREVIDENCIA

A LRF prima pela responsabilidade dos dirigentes na gestao fiscal, a qual devera
ser realizada de forma planejada e transparente com o objetivo de corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas, mediante o cumprimento de metas de
resultado entre as receitas e despesas da seguridade social.

Nesta linha, abordaremos os seguintes aspectos:

1. PLANO PLURIANUAL - PPA.

Constam do Plano Plurianual as a¢des dos RPPS que levem ao atingimento dos
objetivos e metas fixadas para um periodo de quatro anos.

2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO (art. 4° da LRF).

2.1 ANEXO DE METAS FISCAIS (8§ 2° do art. 4° da LRF) contera:

e Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

e Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

e Evolugdo do patrimbnio liquido, também dos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagcdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

e Avaliacéo da situacao financeira e atuarial;

o Demonstrativo da estimativa e compensagcdo da renlncia de receita e da
margem de expanséao das despesas obrigatérias de carater continuado.

2.2 ANEXO DE RISCOS FISCAIS (8§ 3° do art. 4° da LRF).

Serdo avaliados 0s passivos contingentes, ou seja, riscos capazes de afetar o
equilibrio do Regime Préprio de Previdéncia Social, informando as providéncias,
caso se concretizem tais contingéncias.

3. LEI ORGAMENTARIA ANUAL — LOA (art. 5° da LRF).

A Lei Orgamentéria Anual devera ser elaborada de forma compativel com o Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com normas da LRF.

4. FONTE DE CUSTEIO (art. 24 da LRF).

Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total.

Exemplo:

O ente estatal, antes de criar novos beneficios ou reajustar os proventos de
aposentadorias e pensdes, devera observar as metas e limites impostos,
incluindo aqueles estabelecidos no art. 20 da LRF.

5. RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO (arts.
52 e 53 da LRF).
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O relatério sera publicado pelo Executivo até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, nele contendo:

e Balan¢o orgamentério; e

e Demonstrativos da execu¢do das Receita e Despesa Previdenciaria,
conforme inc. IV do art. 50 da LRF.

Os Demonstrativos deverdo ser encaminhado ao TCESP de acordo com o
calendario AUDESP, disponibilizado anualmente.

6. RELATORIO DE GESTAO FISCAL (arts. 54 e 55 da LRF).

O relatério sera publicado pelo Executivo até trinta dias apds o encerramento de
cada quadrimestre, contendo:

e  Os demonstrativos devidos ao sistema Audesp;

e Indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado o
limite de comprometimento da receita corrente liquida com a despesa total
com pessoal do municipio, ou seja, 54% da Receita Corrente Liquida (Poder
Executivo).

Os Demonstrativos deverdo ser encaminhados ao TCESP, de acordo com o
calendéario AUDESP, disponibilizado anualmente.
7. BASE DE CALCULO DA RECEITA.

A receita corrente liquida é a base sobre a qual se calculam os limites fiscais,
entre os quais pessoal, divida, operagbes de crédito, garantias, reserva de
contingéncia, margem de expansao da despesa continuada, entre outros.

Tal receita assim se compde:

NIVEL ESTADUAL DE GOVERNO

Receita Corrente da administragao direta estadual

(+) Receita Corrente Prépria de autarquias, fundacdes e empresas dependentes
(-) Transferéncias de impostos aos municipios (ICMS, IPVA. IPI/Exp.)

(-) Contribuigdo dos servidores estaduais ao sistema proprio de previdéncia

(-) Receita de compensacdo entre regimes de previdéncia (Lei Federal n°
9.796/1999)

(=3) Receita corrente liquida do Estado

NIVEL MUNICIPAL DE GOVERNO

Receita Corrente da administragéo direta municipal
(+) Receita Corrente Propria de autarquias, fundagGes e empresas dependentes
(-) Contribuigdo dos servidores municipais ao sistema proprio de previdéncia
(-) Receita de compensacdo entre regimes de previdéncia (Lei Federal n°
9.796/1999)
(=) Receita corrente liquida do Municipio

8. APURACAO DA DESPESA.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a alteragdo trazida pela Lei
Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, a despesa total com pessoal
serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11
(onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho. Também foi incluido o § 3° ao art. 18 da LRF,
onde ficou estabelecido que para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera
observada a remuneracéo bruta do servidor, sem qualquer dedugéo ou retencéo,
ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal.

espesa Bruta com pessoal (Adm. Direta e indireta)

) | Indenizacgdo por demisséo de servidor ou empregado

) | Incentivos a demisséo voluntaria

) | Pagamento de precatérios trabalhistas referente a periodos anteriores ao da apuracao
) | Despesas com inativos custeadas por contribuicbes dos segurados e transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma
definida pela Secretaria da Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
conforme alinea “c”, inc. VI, § 1° do art. 19 da LRF®

(-) | Despesas com inativos custeadas com recursos da compensacgao financeira,
conforme alinea “b”, inc. VI, § 1° do art. 19 da LRF

(/) | Receita Corrente Liquida do Estado ou do Municipio

(=) | Maximo de 60% (Estados e Municipios)

D
(-
(-
(-
(-

27. EXTINCAO DO REGIME PROPRIO

FUNDAMENTO LEGAL:

Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 — inciso IX do art. 6° e art. 10.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A extincdo do RPPS somente se dara mediante lei, sendo, em seguida,
obrigatéria a vinculagdo dos servidores ao RGPS.

Na hipotese de extingdo do RPPS, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os
Municipios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como os beneficios cujos requisitos foram
implementados antes da extingdo.

Deve-se ressaltar que a mudanca de personalidade juridica do Regime Proprio
de Previdéncia ndo altera a situagdo patrimonial e atuarial do mesmo. Ou seja, na
extingdo do Fundo e criagdo de Autarquia, repassa-se a essa os direitos e obrigacdes do
desfeito fundo previdenciario.

No caso de extingdo de todo o Regime Proprio, os recursos deverdo ser
utilizados tdo somente para pagamento de beneficios previdenciarios, despesas
administrativas e compensacéo previdenciaria, conforme disposto no inciso I, e § 2° do
art. 1° da Lei n® 9.717/1998; art. 181 da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022; e
paragrafo Unico do art. 8° da LRF.

O art. 34 da EC 103/2019 dispde quanto a extingdo do RPPS:

Art. 34. Na hipétese de extingdo por lei de regime previdenciario e migragcdo dos
respectivos segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social, serdo

3 Ressaltamos que as despesas custeadas pelos recursos repassados pelo ente, para cobertura de insuficiéncia
financeira, compdem a despesa bruta com pessoal para os fins de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (§ 3°
do art. 19 da LC 101/2000), nio podendo ser deduzidas para calculo da despesa liquida com pessoal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37
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observados, até que lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes requisitos
pelo ente federativo:

| — assuncédo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a vigéncia do regime extinto, bem como daqueles cujos
requisitos j& tenham sido implementados antes da sua extin¢ao;

Il — previsédo de mecanismo de ressarcimento ou de complementag&o de beneficios
aos que tenham contribuido acima do limite maximo do Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il — vinculag&o das reservas existentes no momento da extingéo, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de
contribuigdes ou & complementagao de beneficios, na forma dos incisos | e Il; e

b) & compensacao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Gnico. A existéncia de superavit atuarial ndo constitui 6bice a extincdo
de regime proprio de previdéncia social e a consequente migracéo para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

(BRASIL. Emenda Constitucional n°® 103: promulgada em 12 de novembro de
2019.)

Em caso de extincdo de RPPS, também deverdo ser elaboradas avaliacdes
atuariais anuais para apuracéo dos valores dos compromissos e registro das provisdes
matematicas previdenciarias, observados subsidiariamente os parametros de atuéaria
estabelecidos na Portaria MTP n°® 1.467/2022 e as normas de contabilidade aplicaveis
ao setor publico.

28. IMPLICACOES PELA NAO ADEQUACAO A LEI DE REGENCIA,
LEI N°9.717, DE 1998

FUNDAMENTO LEGAL.:
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 - art. 7°.

O descumprimento da Lei n°® 9.717/1998 resulta nos seguintes embaragos a
Estados e Municipios:

e Suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;

e Impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des de 6rgdos ou
entidades da administracéo direta e indireta da Uniao;

e Suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.

29. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

De acordo com o art. 8°-A da Lei 9.717/1998, os dirigentes do ente federativo
instituidor do regime proprio de previdéncia social e da unidade gestora do regime e os
demais responsaveis pelas acdes de investimento e aplicagdo dos recursos
previdenciarios, inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicdo financeira
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administradora da carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido os recursos e
seus gestores e administradores serdo solidariamente responsaveis, na medida de sua
participacao, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagdo em desacordo
com a legislacéo vigente a que tiverem dado causa.

30. SECRETARIA DE PREV!DENCIA - MINNISTERIO DO TRABALHO
E PREVIDENCIA - APURACAO DE INFRACOES

FUNDAMENTO LEGAL:
Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998 - art. 8°.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

A Secretaria de Previdéncia — Ministério do Trabalho e Previdéncia apurara,
mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou a
denuncia positiva dos fatos irregulares, aplicando aos responsaveis pelos poderes,
orgdos ou entidades do ente estatal, aos dirigentes da unidade gestora do RPPS, bem
como aos membros dos seus Conselhos e Comités, as penalidades por infracdo ao
disposto na Lei n® 9.717/1998, sujeitando-se, no que couber, ao regime disciplinar
estabelecido na Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e
conforme diretrizes gerais.

A responsabilidade pela infracdo é imputavel a quem Ilhe der causa,
respondendo, solidariamente, todo aquele que, de igual modo, concorrer para a pratica
irregular.

De acordo com o § 2° do art. 8° da Lei 9.717/1998, sdo também responsaveis
quaisquer profissionais que prestem servigos técnicos ao ente estatal e respectivo
regime préprio de previdéncia social, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica
contratada.

31. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — MULTAS
E SANCOES

FUNDAMENTO LEGAL:
Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 - arts. 101, 102, 104 a 107 e
109.

O Tribunal de Contas podera aplicar aos ordenadores, gestores, dirigentes e
demais responsaveis do regime proprio multa de até 100% do valor atualizado do dano
causado e/ou até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao
Paulo - UFESP, nos casos de:

- Contas julgadas irregulares que nao resultem débito;

- Ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar;

- N&o atendimento aos prazos fixados pelo TCESP;

- Obstrucdo das inspecdes e auditorias determinadas;

- Sonegacéao de processos, documentos ou informacdes;

- Reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instru¢des do TCESP; e
- Deixar de cumprir decisdes do TCESP.

Podera, ainda:
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e Determinar o afastamento temporario dos responsaveis, se existirem indicios
suficientes que possam retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria, causar
novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

e Solicitar aos dirigentes das entidades as medidas necessarias ao arresto de

bens dos responsaveis;

o Decretar por prazo ndo superior a 1 (um) ano, a indisponibilidade de bens do
responsavel para garantir o ressarcimento dos danos em apuracgéao; e

e Inabilitar o responsavel pelo prazo de 05 até 08 anos, para o exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confianca.

32. CONSOLIDAGAO DAS CONTAS PELO PODER EXECUTIVO

FUNDAMENTO LEGAL:

Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 - arts. 71 a 74 e paragrafo Unico do art.

110.

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) - LRF - inciso Ill do art. 50.

InstrugcBes TCESP vigentes.

Todos os dados alusivos a LRF deverdo ser consolidados nos Relatérios do
Poder Executivo, que os encaminhard ao Tribunal de Contas, conforme prazos dispostos

na LRF e Instru¢cdes TCESP.

A contabilidade do Fundo de Previdéncia devera ser consolidada as contas do

municipio.

33. PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAO AO

TCESP

PRAZO EXIGIVEL

MEDIDAS

31/01

Encaminhamento das relages referentes aos atos de
concessao de aposentadoria e pensdo ao TCESP,
Instru¢cdes TCESP n° 01/2020.

Conforme Calendario Anual
de Obriga¢bes do Sistema
AUDESP

Prestacéo de contas anual junto ao TCESP (Instruces
TCESP n° 01/2020).

Deverao enviar os dados, informacgdes e documentos referentes a Gestdo Fiscal
e a Prestacdo Anual de Contas, de acordo com as disposi¢cdes do Calendéario Anual de

Obrigacdes do Sistema AUDESP.

34. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

FUNDAMENTO LEGAL:

Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido

pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que atesta o

cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelo regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito
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Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa
gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados.

A falta de CRP revela problemas na gestdo do RPPS do ente da federacéo,
sendo considerada falha relevante na anéalise das contas do regime préprio de
previdéncia e do executivo pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

O CRP é disponibilizado por meio eletrdnico, dispensada a assinatura manual ou
aposicao de carimbos, contém numeracdo Unica e tem validade de cento e oitenta dias a
contar da data de sua emisséo.

Seguem os critérios e as exigéncias relativas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, quando da emissdo do CRP, de acordo com o art. 247 da
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022:

Art. 247. Para a emissdo do CRP, o ente federativo devera comprovar a SPREV o
cumprimento dos seguintes critérios e exigéncias, relativos ao RPPS de seus
servidores:

| - observancia do carater contributivo, conforme disposto no art. 7°;

Il - observancia dos limites de contribuigdo do ente, dos segurados e beneficiarios,
conforme disposto no art. 11,

Il - organizagdo baseada em normas gerais de atuaria previstas nesta Portaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, com a realizagdo de
avaliagOes atuariais anuais para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e de
beneficios;

IV - plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias e pensdo por morte,
conforme disposto no art. 157;

V - existéncia de apenas um RPPS administrado por uma Gnica unidade gestora,
abrangidos todos os poderes, 6rgéos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, conforme disposto no art. 71;

VI - cobertura exclusiva aos segurados e beneficiarios de que trata o art. 3°;

VII - atendimento aos requisitos minimos estabelecidos para os dirigentes da
unidade gestora do RPPS, para o responsavel pela gestdo das aplicagbes dos
recursos e para os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos do regime, nos termos do art. 76;

VIl - utilizacdo de recursos, incluidos os valores integrantes dos fundos, com
finalidade previdenciéria, nos termos do art. 81;

IX - aplicacéo dos recursos conforme previsto no art. 87,

X - institui¢cdo e vigéncia do RPC, nos termos do inciso VII do art. 241; (Redacéo
dada pela Portaria MTP n° 1.837, de 30/06/2022);

Xl - operacionalizag8o da compensagéo financeira do RPPS com o RGPS e com os
demais RPPS, consistente na habilitagdo para o processamento, enquanto regime
instituidor, do requerimento pelo sistema de compensacdo disponibilizado pela
SPREV, nos termos do art. 10 do Decreto n° 10.188, de 2019;

XlI - atendimento de solicitagdo de documentos ou informagées pela SPREV, no
prazo e na forma estipulados nos procedimentos referidos nos incisos Il e Ill do
caput do art. 250;

XIII - encaminhamento de documentos, demonstrativos e informagdes previstos no
art. 241; e
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XIV - atendimento ao disposto no art. 164 nas normas editadas para a adequacéo,
a Emenda Constitucional n® 103, de 2019, das regras de concesséo, calculo e
reajustamento das aposentadorias e pens&o por morte.

§ 1° Para a emissdo do CRP dos RPPS em extingcdo, apds a atualizacdo do
histérico do regime previdenciario no Cadprev, deverdo ser encaminhados o DPIR e
o DAIR e ser comprovado o atendimento ao previsto nos incisos I, Il, VIII, IX, XI e
Xl do caput, observado o disposto no art. 181.

§ 2° Para emissédo do CRP dos RPPS extintos, de que trata o § 5° do art. 181, ap6s
a atualizagdo do histérico do regime previdenciario no Cadprev, devera ser
comprovado o atendimento ao previsto no inciso Xll do caput.

§ 3° Para emissdo do CRP de entes que nunca possuiram RPPS, devera ser
encaminhada a legislacédo de que trata o inciso | do caput do art. 241.

§ 4° Os acordos de cooperagéo técnica com Tribunais de Contas e demais 6rgéos
de fiscalizagdo, regulagdo e controle e com instituicbes representativas de
segmentos relacionados aos entes federativos e RPPS, de reconhecida capacidade
técnica e representatividade, poderdo prever acdes de acompanhamento e
verificagdo dos critérios e exigéncias de que trata este artigo.

§ 5° O critério de que trata o inciso |l do caput sera considerado cumprido durante
a vigéncia das aliquotas ou do prazo para sua exigéncia estabelecido na lei do ente
federativo, em conformidade com o disposto no inciso | do caput do art. 9°.

§ 6° Para fins do disposto no inciso XllI do caput sera considerado o envio do DPIN
do exercicio em curso e, para os demais demonstrativos, desse e dos Ultimos 5
(cinco) exercicios, observadas normas especificas que tratem de sua
obrigatoriedade em prazo inferior a esse, ou que tenham dispensado o seu envio.

§ 7° Para fins do disposto no inciso X do caput:

| - a lei de instituicdo do RPC devera ser encaminhada pelo ente federativo por
meio do Gescon e observar o disposto nas normas gerais aplicaveis a esse regime,
de forma a possibilitar a sua vigéncia; e

Il - o ente devera informar, na forma estipulada pela SPREV, a ocorréncia do
ingresso, apds a instituicdo do RPC, de segurados do RPPS com remuneragéo
acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 8° Para fins do disposto no inciso XI do caput, os entes federativos terdo de
comprovar a celebracéo do termo de adesdo e do contrato com a empresa de
tecnologia desenvolvedora do sistema de compensacao previdenciaria, previstos no
§ 1° do art. 10 do Decreto n° 10.188, de 2019, sob pena de terem seu acesso ao
sistema de compensacao previdenciaria suspenso e de sofrerem as penalidades
previstas no art. 25 desse regulamento.

§ 9° A verificagdo do critério de que trata o inciso VIl do caput sera realizada pelo
Cadprev nos seguintes prazos:

| - 0 requisito previsto no inciso | do caput do art. 76, para os dirigentes da unidade
gestora, o responsavel pela gestdo das aplicagdes de recursos e os membros
titulares dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, na data
da nomeagao no respectivo cargo ou fun¢éo, e a cada periodo de 2 (dois) anos,
contados a partir da data da habilitagdo informada no Cadprev e realizada pelo ente
federativo ou pela unidade gestora nos termos dos 88 4° e 5° do mesmo artigo;

Il - o requisito previsto no inciso Il do caput do art. 76, para os dirigentes da unidade
gestora e membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal, em 31 de julho de
cada exercicio, independentemente da data da nomeagdo no respectivo cargo ou
fungéo, a iniciar-se em 2024;
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Il - o requisito previsto no inciso Il do caput do art. 76, para o responsavel pela
gestdo das aplicacdes dos recursos e membros titulares do comité de
investimentos, na data da nomeagao no respectivo cargo ou funcao; e

IV - os requisitos previstos nos incisos Il e IV do caput do art. 76, para os dirigentes
da unidade gestora e o responsavel pela gestdo das aplicagBes dos recursos, na
data da nomeacao no respectivo cargo ou fung¢éo." (NR)

(BRASIL. Portaria MTPS n° 1.467, de 2 de junho de 2022. Disciplina os parametros
e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e
2° da Lei n° 10.887, de 2004 e & Emenda Constitucional n® 103, de 2019. Diéario
Oficial da Uniéo, Brasilia, 6 jun. 2022.)

O CRP seré exigido nos casos de:

| - realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Uniéo;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
orgaos ou entidades da Administragcdo Direta e Indireta da Unido; e

Il - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.

O CRP né@o serd exigido nos casos de transferéncias relativas as ag¢bes de
educacdo, saude e assisténcia social, de acordo com o § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

35. COMPENSACAO FINANCEIRA

FUNDAMENTO LEGAL:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) - § 9° do art.
201.

Lei n®9.796, de 5 de maio de 1999.

Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de 2019.

Portaria SEPRT/ME n° 15.829, de 02 de julho de 2020.

Portaria SPREV/ME n° 6.657, de 11 de junho de 2021.

O Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de 2019 regulamenta a Lei n® 9.796, de
5 de maio de 1999, para dispor sobre a compensacéo financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e entre os regimes
préprios, na hipdtese de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria.

De acordo com a Portaria SPREV/ME n° 6.657, de 11 de junho de 2021, o Termo
de Adesao ao Sistema de Compensacao Previdenciaria — Comprev, destinado a manter
atualizado o cadastro de todos os beneficios objeto de compensagdo financeira e a
apurar os montantes devidos pelos regimes previdenciarios, e destes entre si, devera
ser celebrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pela Secretaria de Gestédo
e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, representando a Unido, e pelos
representantes legais dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério.
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Além disso, os regimes de previdéncia instituidores deverdo celebrar contrato
com a Empresa de Tecnologia e InformagBes da Previdéncia - DATAPREV,
desenvolvedora do sistema Comprev.

Conforme disposto no art. 25 do Decreto 10.188/2019, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam ter aderido a compensagao financeira de que trata o
Decreto até 31 de dezembro de 2021, sob pena de incidirem as san¢fes de que trata o
art. 7° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a suspensdo do pagamento da
compensacao financeira devida pelo RGPS.

Até o dia trinta de cada més, sera disponibilizado ao regime de origem o total a
ser por ele desembolsado a cada regime instituidor referente a competéncia do més
anterior, que correspondera ao somatério do fluxo mensal, do fluxo acumulado e do
estoque RGPS ou estoque RPPS, cujo desembolso devera ser feito até o quinto dia util
do més subsequente.

O ndo pagamento no prazo estabelecido a qualquer regime resultarda na
suspensdo do pagamento da compensacgdo financeira devida pelo RGPS e podera
ensejar a inscricdo do ente federativo do regime de origem em divida ativa federal,
estadual, distrital ou municipal.

Sobre a prescri¢éo do direito da compensacéo previdenciaria o art. 12 do Decreto
n°® 10.188/2019 estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Aplica-se a prescrigdo quinquenal, nos termos do disposto no Decreto n°
20.910, de 6 de janeiro de 1932, aos valores ndo pagos nem reclamados em época
prépria do surgimento da pretenséo, que ocorrera:

| - no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessorio de aposentadoria ou
a pensao pelo Tribunal de Contas competente, quando o regime instituidor for o
RPPS; ou

Il - no primeiro dia subsequente ao recebimento da primeira prestagdo, quando o
regime instituidor for o RGPS.

Paragrafo Unico. O prazo prescricional da compensacédo financeira relativo ao
periodo do estoque do RPPS sera contado a partir da entrada em vigor deste
Decreto.

(BRASIL. Decreto n° 10.188, de 20 de dezembro de 2019. Regulamenta a Lei n°
9.796, de 5 de maio de 1999, para dispor sobre a compensacéo financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e entre os regimes proprios, na hipétese de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 2019)

Para que ocorra a compensacao financeira, no regime ao qual o segurado esta
vinculado, € necesséria a concessdo de no minimo um beneficio de aposentadoria
(excluida a aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei e a penséo
dela decorrente) ou penséo.

Terdo direito & compensacéo financeira o Estado e Municipios que atendam aos
critérios e limites previstos na Lei n°® 9.717/1998.

O Tribunal de Contas procedera a analise, ao registro e a homologacédo do ato
concessorio do beneficio (Aposentadoria/Penséo) concedido pelo RPPS (inc. Il do art.
71 da CF).

Os recursos recebidos pelo RPPS, a titulo de compensacgdo previdenciaria,
somente custeardo beneficios previdenciarios (art. 15 do Decreto n° 10.188/2019).
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36. CERTIDAO EMITIDA PELO TCESP

O TCESP, a fim de atender ao disposto na Lei n° 9.796/1999, bem como ao
disposto no inc. VIl do art. 5° do Decreto n° 10.188/2019, emitird certiddo a partir do
registro dos atos concessorios de aposentadoria e pensdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, desde que solicitada pela Entidade ou Fundo, nos termos das
Instrugbes TCESP n° 01/2020.

37. O TRIBUNAL DE CONTAS E A FISCALIZACAO DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Em seguida, apresentamos os principais tépicos de atengao do controle externo:

1. O Regime Previdenciario foi criado por lei de iniciativa do Poder Executivo?

2. H4 pagamento de aposentadorias e/ou pensfes sem existéncia do regime
proprio de previdéncia?

3. Ha avaliagdo atuarial anual, devidamente assinada por atuario habilitado?
4. H4 a implementacéo e efetividade do Plano de Amortiza¢do do Déficit Atuarial?
5. Os integrantes do Regime Proprio séo titulares de cargos efetivos?

6. Ha registro contébil individualizado das contribuicbes dos servidores e dos
entes?

7. H& participacédo de representantes dos servidores nos colegiados e instancias
de deciséo?

8. A viabilidade financeira, orcamentéria e fiscal do plano de custeio do RPPS foi
divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS, por meio do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, (arts. 48 a 51 do Anexo VI da
Portaria MTP n° 1.467/2022)?

9. Os beneficios concedidos foram limitados & aposentadoria e penséo por morte
de acordo com a EC 103/2019?

10. Existe conta especifica para o fundo previdenciario, distinta da conta da conta
geral Tesouro?

11. A aplicacdo dos recursos esta de acordo com as normas do Conselho
Monetario Nacional vigentes no exercicio em analise?

12. Os recursos previdenciarios foram utilizados para empréstimos de qualquer
natureza, exceto aqueles aplicados na concessdo de empréstimos a seus
segurados, na modalidade de consignados, de acordo com o art. 9°, § 7° da EC
103/2019 e com as instru¢des estabelecidas pela Portaria MTP n° 1.467/2022?

13. Houve aquisicado de titulos publicos (apenas titulos do Governo Federal)?

14. Os bens, direitos e ativos foram avaliados de acordo com a Lei n°
4.320/19647

15. A taxa de administracdo esta dentro do limite permitido pela legislagédo
vigente?
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16. No caso de extingdo do regime previdenciario, o Executivo assumiu a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia
do RPPS?

17. As contribui¢cBes e os recursos do RPPS foram utilizados, exclusivamente, em
beneficios previdenciarios, excegdo as despesas administrativas e compensagéo
previdenciéria, inclusive no caso de extingao do Regime Proprio?

18. O regime préprio mantém seus segurados informados no tocante a sua
gestao?

19. Os recursos provenientes da compensagéo financeira estdo sendo utilizados
somente para pagamento de beneficios previdenciarios, inclusive no caso de
extingdo do Regime Préprio?

20. Os atos concessorios dos beneficios de aposentadoria e pensédo estdo sendo
encaminhados ao TCESP? Em caso positivo, estdo sendo utilizadas as planilhas
eletronicas especificas oferecidas pelo TCESP (atual SisCAAWeb)?

21. Foi firmado o Termo de adesao ao sistema de compensacao previdenciaria -
COMPREV com a SPREV-MTP para fins de compensacéo financeira?

22. O regime préprio tem realizado a compensacao financeira?

23. Foram encaminhados os demonstrativos previstos na Portaria MTP n°
1.467/2022?

24. O Ente efetuou o censo previdenciario, recadastramento e prova de vida?

25. H& consisténcia, fidedignidade, atualizagdo e completude das informacdes
constantes na base cadastral do Ente?

26. Os Relatdrios de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia estdo
sendo encaminhados regularmente?

27. Os Demonstrativos Previdenciarios do Audesp (Demonstrativo de Receitas -
DRPA, Demonstrativo de Rentabilidade e Evolugdo dos Investimentos - DREI e
Demonstrativo de Parcelamentos - DP) estdo sendo encaminhados
regularmente?

28. Ha consisténcia nos parametros indicados na nota técnica atuarial e nas
premissas utilizadas no calculo atuarial dos ultimos cinco anos?

29. Os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracdo do resultado
atuarial estdo avaliados a valor de mercado, apresentando liquidez compativel
com as obrigagdes do plano de beneficios, viabilidade financeira e atuarial, bem
como se a incorporagéo foi aprovada pelos conselhos deliberativos?

30. Os valores das provisdes matematicas previdenciarias constantes na
avaliacdo atuarial estdo devidamente contabilizados no Balango Patrimonial do
RPPS e do Ente instituidor, quando da consolidagcdo?

31. Ha o registro dos direitos a receber, por competéncia e com a devida
atualizacéo?

32. As valorizagBes e desvalorizacbes dos investimentos sdo registradas
conforme legislacéo vigente?

33. O aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial € depositado em conta
distinta, observando o prazo de duragdo minima de cinco anos?
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34. Ha instituicdo, organizacao, funcionamento e efetividade nas delibera¢des do
Comité de Investimentos?

35. Houve o atendimento aos critérios legais quando da formulacdo e execugéo
da Politica Anual de Investimentos?

37.1 RELATORIO DE INVESTIMENTOS DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA - RIRPP

O Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RIRPP é uma ferramenta disponivel no Sistema Audesp que visa ao acompanhamento
periédico dos investimentos, por parte da fiscalizagdo, permitindo a visualizagcdo da
evolucdo/involucdo desses ativos que se revestem da maior importancia, haja vista
tratar-se dos principais recursos que garantirdo o pagamento dos beneficios concedidos
e a conceder pelo RPPS.

38. FQRMALIZAQAO DOS PROCESSOS DE APOSENTADORIA E
PENSAO

As aposentadorias e pens@es concedidas serdo relacionadas e encaminhadas
até 31 de janeiro ao TCESP, por intermédio do preenchimento das planilhas eletrénicas
especificas oferecidas pelo TCESP (atual SisCAAWeb).

Os processos de aposentadoria e pensao deverao ficar disponiveis para agdo da
fiscalizaco e conterdo, no minimo, 0s seguintes documentos:

38.1 PROCESSOS DE APOSENTADORIAS

Os processos relativos aos atos de aposentadoria serdo autuados fisica ou
eletronicamente nos 6rgaos, contendo:

1. CAPA
InformagBes que deve conter:

- Numero do processo de origem;
- Org&o de origem;
- Nome do servidor;
- NUimero do PIS/PASEP;
- CPF;
- Assunto: Aposentadoria
e Aposentadoria por invalidez (proporcional ou integral)
e Aposentadoria compulséria
e Aposentadoria voluntaria (integral ou por idade — proporcional)
- Data do ato concessorio.

2. DOCUMENTOS MINIMOS QUE DEVEM COMPOR O PROCESSO:

No caso de processos fisicos, os documentos devem ser originais ou copias
autenticadas.
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No caso de processos eletrbnicos, os documentos deverdao estar,
preferencialmente, no formato “PDF” pesquisavel, sem qualquer tipo de restricdo de
arquivo PDF e assinados digitalmente por meio de certificado digital emitido no &mbito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil, pelo proprio 6rgdo (e-
CNPJ) ou por representante legal (e-CPF), observando-se, no que couber, a forma
definida em comunicado especifico do Tribunal de Contas para apresentacdo da
documentacao, conforme Instrugées TCESP n° 01/2020.

a. ATO CONCESSORIO deve conter:

- Nome do servidor;

- Qualificacéo pessoal;

- Cargo ou funcéo do servidor, que exercia na época da aposentadoria;
- Data da concessao;

- Natureza da aposentadoria (invalidez, voluntaria ou compulséria);

- Proventos;

- Fundamento legal; e

- Data da publicacéo do ato de concessao.

b. REQUERIMENTO OU PEDIDO DO INTERESSADO deve conter:

- Solicitagdo da aposentadoria a autoridade competente;

- Natureza da aposentadoria;

- Nome do servidor;

- Qualificagdo do servidor;

- Identificacéo funcional (cargo ou funcé@o que exercia na data da aposentadoria);
- Fundamento legal;

- Data do requerimento ou do pedido; e

- Assinatura do servidor.

c. LAUDO MEDICO, quando aposentadoria por invalidez, deve conter:

- Nome e RG do servidor;

- Laudo médico expedido por érgdo oficial, devidamente preenchido;

- Relatério da junta médica, devidamente assinado, com os respectivos CRMs;

- Codigo internacional da doenga — CID; e

- Informar se doenca decorrente de acidente de servi¢co, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel especificadas em lei para definicdo de
proventos integrais ou proporcionais.

d. APOSTILA RETIFICATORIA, se houver, deve conter:

- Nome do servidor;

- Qualificacéo pessoal;

- AlteragBes ocorridas que deram origem ao novo enquadramento;
- Assinatura da autoridade competente; e

- Publicacéo.

e. COMPROVANTE DE IDADE, tais como:
- Cédula de identidade (RG);

- Carteira profissional,

- Certidao de nascimento; ou

- Certidao de casamento.

f. PIS/IPASEP;

g. CPF;
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h. DECISAO JUDICIAL, se houver;

i. CERTIDAO DE CONTAGEM E LIQUIDACAO DE TEMPO DE SERVICO OU
DE CONTRIBUICAO:

- Nos casos de tempo de servico na atividade privada, certiddo emitida pelo
INSS, diferenciando-se, de forma clara, tempo especial do tempo normal;

- Nos casos de tempo de servico militar prestado, certiddo emitida pelo Comando
da Marinha (CMAR) ou pelo Comando do Exército (CEX) ou pelo Comando da
Aeronautica (COMAER);

- No caso de tempo de servigo publico em outras esferas, Federal e Estadual ou
em outro 6rgdo municipal, certiddo emitida por esses 6rgdos com os salarios
contribuicao apés 1994;

- Tabela com os salérios contribuicdo devidamente assinada pelos responsaveis
pela sua elaboracéo.

j. CERTIDAO EMITIDA PELO ORGAO EM QUE O SERVIDOR ESTAVA
VINCULADO, AVERBANDO O TEMPO DE CONTRIBUIQAO PARA FINS DE
APOSENTADORIA:

- Nome do servidor;

- Qualifica¢éo do servidor;

- Identificac&o funcional,

- Contagem de tempo;

- Assinatura da autoridade competente; e

- Averbacdo do tempo de contribuicdo ao Regime ao qual o servidor estava
vinculado.

k. ATO DE NOMEAGAO OU ADMISSAO DO SERVIDOR NO SERVICO
PUBLICO;

|. ATO CONCESSORIO DA SEXTA PARTE, se houver:
- Nome do servidor;

- Qualifica¢éo do servidor;

- Identificacéo funcional;

- Fundamento legal;

- Data da concesséo;

- Assinatura da autoridade competente; e

- Publicacéo.

m. ATO CONCESSORIO DO ULTIMO ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO:
- Nome do servidor;

- Qualifica¢éo do servidor;

- Identificacéo funcional;

- Fundamento legal;

- Data da concessao;

- Assinatura da autoridade competente; e

- Publicacéo.

n. ULTIMA APOSTILA DE ENQUADRAMENTO OCORRIDA ANTES DA
APOSENTADORIA:

- Nome do servidor;

- Qualifica¢éo do servidor;

- Identificacéo funcional;
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- Fundamento legal;

- Data da concessao;

- Assinatura da autoridade competente; e
- Publicacéo.

0. DOCUMENTACAO RELATIVA A CONCESSAO DE OUTRAS VANTAGENS
PECUNIARIAS INCLUIDAS NOS PROVENTOS (ATOS E LEGISLAGAO
AUTORIZATIVA), se houver (Ex.: Atos e Legislacéo autorizativa);

p. CONFIRMAGCAO DOS PROVENTOS, emitida pelo setor competente do 6rgéo
em que o servidor encontrava-se vinculado por ocasido da aposentadoria:

- Demonstrativo dos calculos dos proventos, quando do ato da concessdo da
aposentadoria, instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiguem
os valores do beneficio;

- Tabela com os salarios contribuicdo devidamente atualizados e célculo da
remuneracdo média devidamente assinada pelos responsaveis pela sua
elaboragdo e com aval do Dirigente do RPPS;

- Documentos comprobatérios que geraram a tabela dos salarios; e contribuicao
e sua respectiva atualiza¢do (Metodologia e base legal).

g. MANIFESTACAO (OES) DO JURIDICO.

r. PUBLICACAO DO ATO. .
s. TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO.

t. NA CONCESSAO DE BENEFICIOS DE APOSENTADORIA ESPECIAL POR
EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS, deve constar do processo, além da
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) e o Perfil Profissiografico
Previdenciério (PPP).

38.2 PROCESSOS DE PENSAO

Os processos relativos aos atos de pensdo serdo autuados fisica ou
eletronicamente nos érgaos, contendo:

1. CAPA
InformagBes que deve conter:

- Numero do processo de origem;

- Nome do 6rgéo;

- Nome do servidor;

- Ndmero do PIS/PASEP do servidor;
- CPF;

- Nome(s) do(s) beneficiario(s);

- Assunto: Penséo; e

- Data do ato concessorio.

2. DOCUMENTOS MINIMOS QUE DEVEM COMPOR O PROCESSO:

No caso de processos fisicos, os documentos devem ser originais ou copias
autenticadas.
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No caso de processos eletrdnicos, o0s documentos deverdo estar,
preferencialmente, no formato “PDF” pesquisavel, sem qualquer tipo de restricdo de
arquivo PDF e assinados digitalmente por meio de certificado digital emitido no &mbito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP — Brasil, pelo préprio 6rgédo (e-
CNPJ) ou por representante legal (e-CPF), observando-se, no que couber, a forma
definida em comunicado especifico do Tribunal de Contas para apresentacdo da
documentacao, conforme Instrugdes TCESP n° 01/2020.

a. ATO CONCESSORIO deve conter:

- Nome do servidor;

- Qualificacéo pessoal;

- Cargo ou funcéo do servidor, que exercia na época de seu falecimento;
- Data da concessao;

- Proventos;

- Memoria de calculo com metodologia e base legal;

- Fundamento legal;

- Data da publicacéo do ato de concessao.

b. REQUERIMENTO OU PEDIDO DO INTERESSADO deve conter:
- Solicita¢do da penséo a autoridade competente;

- Nome do servidor;

- Qualificagdo do servidor;

- Identificacdo funcional (cargo ou fungdo que exercia na data de seu
falecimento);

- Identificacéo do(s) beneficiario(s);

- Qualifica¢é@o do(s) beneficiario(s);

- Fundamento legal;

- Data do requerimento ou do pedido; e

- Assinatura do requerente.

c. CERTIDAO DE OBITO;

d. QUALIFICACAO DO(S) BENEFICIARIO(S):

- Certiddo de casamento ou declaracao de unido estavel,
- Certiddo de nascimento;

- Cédula de identidade (RG); ou

- Outros documentos comprobatérios legais se for o caso.

e. DECISNAO JUDICIAL, SE FOR O CASO, ACOMPANHADA DA RESPECTIVA
CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADCO;

f. OUTROS DOCUMENTQOS, se for o caso;

g. PIS/IPASEP DO EX-SERVIDOR;

h. CPF;

i DECLARA(;AO DE VONTADE, se for o caso;

j. COMPOSICAO E MEMORIA DE CALCULO DOS PROVENTOS, emitida pelo

setor competente do 6rgdo em que o servidor encontrava-se vinculado por
ocasido de seu falecimento com anuéncia do Gestor do Regime Prdprio:
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e Composicao do valor da pensdo a ser paga ao(s) beneficiario(s), com o
fundamento legal instruido com memoédria e metodologia de célculo que
justifiguem os valores do beneficio.

k. APOSTILAS RETIFICATORIAS DO ATO DE PENSAO, SE FOR O CASO,
BEM COMO OS DOCUMENTOS QUE EMBASARAM AS ALTERACOES,;

I. JUSTIFICATIVAS FUNDAMENTADAS SOBRE EVENTUAIS PARCELAS OU
VANTAGENS NAO CONSIDERADAS NO CALCULO DO VALOR DA PENSAO;

m. CONFIRMAQAQ DO VALOR DA PENSAO EMITIDA PELO SETOR
COMPETENTE DO ORGAO QUE A CONCEDEU;

n. MANIFESTACAO (OES) DO JURIDICO;
0. PUBLICACAO DO ATO;

p. TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO;

38.3 QUADRO RESUMO DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS.

APOSENTADORIA
INVALIDEZ COMPULSORIA

VOLUNTARIA | PENSAO
Integral Idade

FORMALIZAGCAO DOS PROCESSOS

Ordem?

Em

Capa do processo

Ato concessorio

DOCUMENTOS

Requerimento ou pedido do interessado

Laudo Médico

N\

Certid4o de Obito

Comprovante de Idade

PIS/PASEP (comprovante de inscricdo)

CPF

Certiddo de contagem de contribuicdo e
liquidacdo de tempo de servigo privado
emitido pelo INSS e/ou outros o6rgéos
previdencidrios, se houver.

@

Certiddo de contagem de contribuicdo e
liguidacdo de tempo de servico emitida
pelo 6rgdo a qual o (a) servidor (a) estava
vinculado (a)

@

Ato de nomeacado ou admiss&o no servigo
publico

@

Ato concessorio da Sexta Parte, se for o
caso

@

Ato concessorio do Ultimo adicional por
tempo de servico, se for o caso

@

Ultima apostila de enquadramento ocorrida
antes da aposentadoria/penséo (servidor
falecido na ativa)

Demonstrativo de calculo do valor da
aposentadoria /penséo (servidor falecido
na ativa) de acordo com enquadramento
legal

e —

Confirmacgéo do valor dos
proventos/pensdo, emitida pelo setor
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competente do 6rgédo concessor.

Manifestacdo(des) juridica(s)

Publicacdo do ato

Termo de Ciéncia e de Notificacéo

Apostila (s) retificatoria (s) e
documentacéo
Decisédo judicial e respectiva
certiddo de transito em julgado
5 Documentagao relativa a
3 concessdo de outras vantagens
% pecuniarias incluidas nos
P proventos/penséo (atos e
0 legislac&io)
Perfil Profissiografico
Previdenciario e outros
documentos (aposentadoria
especial)

(1) Em caso de servidor falecido na ativa
Obs.: quando N&o Aplicavel, informar N.A.

COMUNICACAO MEDIANTE PUBLICACOES E NOTIFICACOES

O TCESP possuia Secao especifica no Diario Oficial do Estado (DOE),
dentro do Caderno do Legislativo (Diario do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo) até o dia 07/12/2022.

Atualmente,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO COMUNICA que hoje,
08/12/2022 (quinta-feira), conforme definido pelo ATO GP N° 27/2022, publicado no
DOE de 08/11/2022, entrou em operacdo o Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (DOETCESP), que passa a ser o meio oficial de
publicagéo e divulgagdo dos atos processuais e administrativos da Corte, bem como das
comunicacdes em geral.

O DOE-TCESP pode ser acessado pelo endereco:
https://www.tce.sp.gov.br/diariooficial

(Comunicado GP n° 80/2022 — publicado no DOE de 08/12/2022, pagina 20 —
Poder Legislativo)
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