ASSOCIAGCAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

Brasilia, 29 de agosto de 2023.
NOTA TECNICA N2 02/2023

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 79/2022, que estabelece normas gerais de
fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dispde sobre a simetria de que trata o artigo 75
da Constituicdo da Republica e da outras providéncias.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL -
ATRICON, entidade de ambito nacional, com sede em Brasilia-DF, diante da tramitacao,
na Camara dos Deputados, do Projeto de Lei Complementar n? 79/2022 e
considerando a relevancia da matéria de fundo nele versada, apresenta ponderagdes
buscando contribuir para o aprofundamento e enriquecimento dos debates, consoante
os fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

1. DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 79/2022

O Projeto de Lei Complementar n2 79/2022 (PLP), de autoria do Deputado
Federal Fabio Trad, visa unificar e padronizar diversas normas da Unido com o fim de
monitorar e avaliar a aplicacdo de recursos financeiros e orcamentarios em politicas
publicas. Objetiva, pois, disciplinar a atividade de controle mediante o
desenvolvimento, pelo Poder Executivo Federal, de sistemas centralizados de registro
eletrénico com informagbes sobre as finangas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os quais devem ser alimentados de forma padronizada e
pormenorizada, de modo a possibilitar andlises cruzadas e comparativas.

O PLP define, ainda, um padrdao minimo nacional de organizacdo e fiscalizacdo
dos Tribunais de Contas, com a existéncia de bases minimas de organizacdo e uma
norma geral de processo para os Tribunais de Contas. Para tanto, prevé, em suas
disposicOes finais e transitérias, encaminhamento de projeto de lei pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), dispondo, no minimo, sobre:

a) normas gerais de processo de controle externo;

b) fiscalizacdo financeira;

c) padrdo de governanca;

d) gestdo de riscos;

e) avaliacdo de gestdo;

f) atuacdo do controle interno em apoio ao controle externo; e

g) definicdo de requisitos, competéncias, atribuicbes e vedacbes para os
julgadores, titulares e substitutos, para os Ministérios Publicos de Contas e para
os Auditores de Controle Externo.

O Projeto traz, também, normas regulamentadoras inerentes a organiza¢do e ao
funcionamento do ¢rgdo de fiscalizacdo e instru¢do dos Tribunais de Contas,
estruturando as carreiras que atuam diretamente no processo de contas e prevendo
garantias e prerrogativas ao corpo técnico dos Tribunais de Contas, as quais se
apresentam como requisitos minimos de validade do processo fiscalizatério.
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Além disso, cria o Portal Nacional de Transparéncia e Visibilidade dos Tribunais
de Contas e Ministérios Publicos de Contas, com respectivo Fundo Especial de
Modernizagdo dos Tribunais de Contas, com previsao de um Conselho Deliberativo
regulamentado pelo TCU, além do Colégio Nacional dos Presidentes dos Tribunais de
Contas e do Colégio Nacional dos Auditores de Controle Externo, com o objetivo de
formar listas, promover articulacdes, estudos, decisGes colegiadas, etc.

2. DA AMPLIACAO DAS COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
FRAGILIDADE AO PACTO FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DECORRENTE DE VICIO DE INICIATIVA.

Nota-se, de inicio, que o PLP n2 79/2022 amplia as competéncias do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, autorizando a atuagao dessa Corte de Contas sobre Tribunais
de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que acaba por
caracterizar situagdes de conflito com o pacto federativo.

Ao conferir ao TCU a competéncia para o encaminhamento de projeto de lei
dispondo acerca do padrao minimo nacional de organizacao e fiscalizacao dos Tribunais
de Contas, o PLP amplia a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de
controle externo da esfera federal, para intervir nas decisGes dos orgaos de controle
das esferas estaduais e municipais, sobre os quais ndo possui ingeréncia, afrontando,
sobremaneira, a sistematica de controle externo vislumbrada pelo poder constituinte
originario e atualmente em vigor.

Nos moldes previstos no caput do artigo 16' do PLP, referida lei, a partir de
iniciativa do TCU, para além de normas inerentes ao processo de controle externo,
devera regulamentar questdes relativas a competéncia e ao funcionamento dos 6rgaos
incumbidos das atividades finalisticas de controle externo e administrativos, em
violagdo a autonomia conferida constitucionalmente aos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas ostentam a condicdo de 6rgdos independentes da
estrutura do Estado brasileiro, cujas principais funcbes se espraiam pelos diversos
incisos do artigo 71 da Constituicdo da Republica.

Do texto constitucional, observa-se a dignidade da missdao dos Tribunais de
Contas, que cumprem um papel de importancia capital no Estado de Direito. Assim,
sem prejuizo da competéncia dos demais sistemas, instituicdes e drgaos legitimados no
controle da administracdo publica e da legalidade dos atos administrativos, os Tribunais
de Contas sdo verdadeiros tutores dos interesses publicos, inexistindo vinculacao,
hierarquia ou possibilidade de intervengao de um Tribunal de Contas sobre outros.

T “Art. 16. A fiscalizagdo financeira de que trata o art. 163, inciso V, da Constituicdo Federal pressupde o
estabelecimento de padrdo minimo nacional de organizacdo e normas de processo e garantias
processuais asseguradas as partes, que disponha sobre a competéncia e o funcionamento dos drgdos
incumbidos das atividades finalisticas de controle externo e administrativos, a¢Ses coordenadas e
transparentes que assegurem isonomia e seguranga juridica na fiscalizagdao sobre a aplicagdo das normas
gerais e especificas editadas pela Unido nas hipdteses previstas nos arts. 22, 24 e demais disposi¢des da
Constituicdo Federal que exijam lei complementar e tenham relagdo, direta ou indiretamente, com as
finangas publicas, com observancia das seguintes diretrizes:”
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Ademais, as normas que dispdem sobre as atribuicdes, a organizacdo e o
funcionamento dos Tribunais de Contas sdao de iniciativa privativa dos préprios
Tribunais de Contas. Trata-se de decorréncia da autonomia que a Constituicao da
Republica Ihes confere, nos termos dos artigos 73, 75 e 96, inciso Il, alinea “d”.

E salutar a intencdo do PLP de estabelecer normas gerais de fiscalizagdo
financeira da administracdo publica e um padrdao minimo nacional de organizagdo e
normas de processo e garantias processuais no ambito do controle externo. Ocorre
que, da forma como previsto — adentrando a matérias atinentes a competéncia e ao
funcionamento — o PLP em exame destoa do regramento constitucional, ante,
repita-se, a inexisténcia de hierarquia e/ou vinculagdo entre os Tribunais de Contas,
bem como diante da autonomia que lhes é caracteristica.

Assim, de pronto, observa-se que o projeto de lei complementar em analise,
proposto pelo entdo Deputado Federal Fabio Trad, apresenta vicio de iniciativa, que
acarreta inconstitucionalidade formal inafastavel. O Tribunal de Contas possui iniciativa
privativa de lei que disponha sobre suas atribuicbes e competéncias e seus cargos e
servicos, nos termos do artigo 73, combinado com os artigos 61 e 96, da Lei Maior. A
teor do artigo 75, as normas constitucionais federais sdao extensiveis aos Tribunais de
Contas dos Estados.

A disposicdo constante do artigo 96, inciso |, alinea “a”, da Constitui¢cdo ndo
deixa margem para duvidas ou questionamentos acerca da competéncia conferida aos
Tribunais de Contas para dispor sobre regras de competéncia e funcionamento, o que,
por si s6, ja demonstra a impossibilidade de lei de iniciativa do Tribunal de Contas da
Unido dispor, nos termos do artigo 16 do PLP, acerca do “estabelecimento de padréo
minimo nacional de organizagdo e normas de processo e garantias processuais
asseguradas as partes, que disponha sobre a competéncia e o funcionamento dos
orgdos incumbidos das atividades finalisticas de controle externo e administrativos

(...)".

3. DA FIXAGAO DE REGRAS ATINENTES AO QUADRO DE PESSOAL DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS E AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. VIOLACAO DAS PRERROGATIVAS
DA AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.

Na mesma linha, a fixacdo de regras atinentes ao orgdo de fiscalizacdo e
instrucdo dos Tribunais de Contas (arts. 17 a 19), ao quadro préprio de pessoal dos
Tribunais de Contas (arts. 20 a 24) e ao Ministério Publico de Contas (arts. 29 e 30),
tratando de atribuicées dos Auditores de Controle Externo, preenchimento de cargos
comissionados e fungdes gratificadas e atribuicdes dos Membros do Ministério Publico
de Contas, viola frontalmente as prerrogativas da autonomia e do autogoverno que
sao pacificamente reconhecidas aos Tribunais de Contas, na medida em que estatui
normas sobre o funcionamento e organizagao das Cortes de Contas.

As matérias constantes dos artigos acima referidos sdo de competéncia das
respectivas Leis Organicas dos Tribunais de Contas, sendo absolutamente
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar adentrar a regulamentacdo de matérias
atinentes ao quadro de pessoal dos Tribunais de Contas.
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Para além disso, o paragrafo Unico do artigo 25 do PLP prevé: “E assegurado o
compartilhamento imediato, com o Ministério Publico competente, da instrugdo e
demais manifesta¢bes das Unidades Técnicas de Fiscalizagdo do Orgédo de Fiscalizagdo e
Instrugdo, apds andlise de mérito das alegacdes apresentadas na fase do contraditdrio,
assim como dos processos disciplinares e de reclamacgdes, independentemente de
autorizacdo, deliberacGo ou termo de cooperacdo, com a finalidade de assegurar a
observdncia dos prazos para os fins previstos nos arts. 37, §§ 42 e 59, 102, inciso |,

(4

alinea “c” e 105, I, “a” da Constituicdo Federal.”

O primeiro ponto que merece destaque é que, para além da transparéncia
ativa, o dispositivo assegura o imediato compartilhamento, com o Ministério Publico,
da instrucdo e das manifestacdes técnicas dos processos de controle externo, dos
processos disciplinares e das reclamagdes antes do julgamento pelo Colegiado, para
fins de atos de improbidade, acdes penais e crimes de responsabilidade.

Além disso, o dispositivo autoriza o compartilhamento dos relatérios constantes
do processo independentemente de autorizagao do Relator, ao qual compete presidir a
instrucdo processual.

Assim, além de, mais uma vez, tratar de matérias que violam as prerrogativas da
autonomia e do autogoverno inerentes ao Tribunal de Contas, o dispositivo viola,
também, regras inerentes a instru¢ao processual.

A estrutura dos processos de competéncia do Tribunal de Contas, conquanto
guarde similitude com os processos judiciais, deles se afasta em alguns aspectos, o
qgue, inevitavelmente, reclama reflexdes quanto ao tratamento a lhes ser conferido,
notadamente por conta de suas especificidades.

Em que pese, pois, a existéncia de competéncias funcionais e instrumentais
destinadas aos integrantes da carreira dos Auditores de Controle Externo, os relatdrios
técnicos emitidos no dmbito da funcdo fiscalizatdria ndo ostentam conteudo decisério,
tampouco vinculam a decisdo do Magistrado de Contas.

s

Sob o ponto de vista do direito constitucional, é o Magistrado de Contas
(Ministro/Conselheiro e Ministro-Substituto/Conselheiro-Substituto) que compde o
Tribunal de Contas e, em seu nome, exerce as competéncias fiscalizadora, judicante,
sancionadora, consultiva, informativa e corretiva, em matérias afetas a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, sob a ética da legalidade,
legitimidade e economicidade (CF, art. 71). E ele e t3o somente ele que, do ponto de
vista constitucional, possui a competéncia funcional que |he garante direitos e
prerrogativas préprias para o exercicio da funcao jurisdicional.

Em outras palavras, a fungao constitucional do Tribunal de Contas é exclusiva de
controle externo; suas competéncias sdo de naturezas diversas (fiscalizadora, judicante,
sancionadora, consultiva, informativa e corretiva), a serem concretizadas pela
autoridade maxima atribuida pela Constituicdo, qual seja, ao Magistrado de Contas,
por meio de competéncias e atribuicdes especificas previstas em leis especiais, com
vistas ao cumprimento da fungdo precipuamente constitucional.
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Assim, a presidéncia do processo de contas, em sentido amplo, é competéncia
do Relator (Ministro/Conselheiro e Ministro-Substituto/Conselheiro-Substituto), a
guem incumbe o saneamento, a instru¢do e o julgamento do feito, mediante o
exercicio de poderes que lhes sdo proprios e exclusivos, a exemplo do poder de
relatoria, poder de coercdo, poder de instrucdo, poder de decisdo, poder geral de
cautela, poder cautelar e poder sancionador.

A despeito de serem conferidos direitos ao agente publico que integra carreira
de auditoria, inspecdo e controle, que lhe permitam o desempenho de fung¢do de
controle externo, ndo ha no ordenamento juridico previsdao que l|he confira
prerrogativas prdprias de carreira, sendo na hipétese de delegacao, a qual deve estar
expressamente prevista no ambito da respectiva Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

4. DA CONCLUSAO

Em que pesem os argumentos ora apontados, a ATRICON reconhece a
importancia de todas as iniciativas que fortalecam o controle externo, haja vista a
necessidade do estabelecimento de normas gerais de fiscalizacdo financeira da
administracdo publica e um padrdo minimo nacional que garanta uma uniformizacao
de regras atinentes a normas de processo e garantias processuais no ambito do
controle externo brasileiro.

No entanto, na forma como previsto, o PLP em exame, ao que se constata, ndo
encontra consonancia com a autonomia que a Constituicdo da Republica reconhece
aos Tribunais de Contas.

Assim, sabendo-se que as normas dispondo sobre as atribui¢des, a organizagao
e o funcionamento dos Tribunais de Contas sdo de iniciativa privativa dos préprios
Tribunais de Contas, a ATRICON entende que o PLP n? 79/2022 se mostra incompativel
com os principios da separacdo dos poderes e do pacto federativo, além de ostentar
inconstitucionalidade formal, decorrente do vicio de iniciativa demonstrado.

Sem embargo, esta Associagcao ressalta que se encontra inteiramente aberta ao
dialogo, no intuito de colaborar com o enriquecimento dos debates para o alcance de
uma legislacdo que contemple todas as relevantes questdes de interesse publico
atinentes ao processo e ao controle externo.
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