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APRESENTACAO

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Nao é sua
estrutura ou a forma de composi¢cédo de seus membros [...], mas é a sua
capacidade de atuacao preventiva. E, em uma época em que falamos tanto de
eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestao
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacbes
desse tipo e refletir sobre possiveis solu¢fes também € parte do trabalho de um
Tribunal de Contas, que tem a atuag&o preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes € composta pelas a¢bes
educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades
antes mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas
equipes acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma
imediata, espera-se a reducao dos equivocos técnicos na execucdo orcamentéria
ou na formulagédo de um edital de licitagcdo, por exemplo. Segundo, em um efeito
indireto, mas ndo menos importante, 6rgdos de controle e cidaddaos ganham
ainda mais legitimidade para cobrar retiddo e exceléncia de agentes politicos e
servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagégico, o Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022,
completamos 26 anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes
Municipais percorrendo o Estado para instruir pessoalmente mais de 8.000
representantes dos 644 municipios de nossa jurisdicdo. Também viajamos ao
interior para uma série de cinco seminarios, no segundo semestre, sobre a Nova
Lei de Licitagbes, para cumprir nosso dever legal de capacitar na area de
contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados
pelo TCESP a luz das alterag@es legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das
recentes instrucdes do Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de
despesas tenham a oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este
material, que s6 assim cumprira sua finalidade.

Sao Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente



SUMARIO

A 1 1= 4 10 o T T SRR 8
1.1 O Tribunal de Contas Na LegiSIacao..........ccccvrveireeeei i 8
22 11 1= [ o= Lo 1 USSR UEERRR 8
1.3 LOCANZAGAD FiSICA. . .eiuvieiuiieiieie ettt ettt 9
1.4 A Pagina Eletronica (WwWw.tCe.SP.gOV.Dr)......coiiiiiiiiiiie e 9
RN 4 [1STSY: To T o1=To F- Vo [0 To o= SRR SSRR 9

2. A estrutura descentralizada do Governo do Estado de S&o Paulo............. 10

3. Arotina operacional do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo ....... 12
I 70 R O] 1 4 o To 1] [o1= Lo I TP TP PP PPPPTTPPT 12
3.2 Decisbes possiveis quanto as contas das Entidades da Administracédo
Indireta do Governo do EStadO .........ccuuviiiiiiiiiiiie e 16
3.3 AS SUMUIBS .eeeie ettt e e e s e e e e e e s s st e e e e e e e e annneeees 18

4. A prestacdo de contas das autarquias, fundagdes, empresas publicas e

sociedades de ECONOMIA MISTA....uuiiii e 18

5. O exame das autarquias, fundacdes e empresas estatais do estado......... 19
5.1 CaracteriStiCAS GEIaAIS.........uuieiiiiieeiiiiieeesiieee e st e e s siee e e e sbae e e e sneaee e e sntaeeeeanees 19
5.2 O principio da esSpecialiZaGo ............ocveeiiiiiiiiiiiiiee e 21
5.3 A aUtOriZzagao OrGAMENTANIA .......cvviieiiiiiee ittt 21
5.4 A sujeicdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ........ccocceevviiveeiiiieeennen 22
5.5 O regime de contabilidade e a avaliagéo do resultado do exercicio ............ 22

5.5.1 Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes.................. 22

5.5.2 Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista ndo Dependentes

......................................................................................................................... 23
5.6 As despesas e 0S Atos de Pess0al............eceviiiiiiiiiiiiiii e 24
5.7 O repasse do Tesouro Central para Autarquias, Fundacfes e Empresas
DEPENUENLES ....ceiiiiiite ettt e et e e e e e e e nb e e neee 24
5.8 Recolhimento do Imposto de Renda ao Tesouro Central..........cccceeeevenvneeen. 25

6. Os trés tipos de fundacgdes fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado

(o LIS T= Lo T T ] o SRS 26
6.1 CaracteristiCas DASICAS ........uuuuiiieeiiiiiiiiiie e e e e rrrreee e 26
6.2 A fiscalizac@o das FUNACHES.........cccuvvieiieieee i 27

6.2.1 Fiscalizac@o da FUNAaga0 TIPICA.......cccirurrieiiirieeiiirieessiieeessiieeesseeeeas 27
6.2.2 Fiscalizacdo da Fundacdo de APOIO ........ccoviiuiiiiiiiieeiiiiiiiiee e 27

6.2.3 Fiscalizacdo da Fundacdo Conveniada ..........cccccveveeeiinceeiieeneeee s e 27



7.0 regime de adiantameEntO.......c.eiiiiiiiiieiiie s 28

8. AS dESPESAS IMPIOPIIAS ..veieiiiieiiieeeiie ettt ettt sttt b be e e saee e e 30
9. A contabilidade do setor pUBlICO .....cuvvvvieiiiii e 31
10. LiCItaCBES € CONTIALOS ..uuuviiiieeeiiiiiiiiieeee e e e s st tre e e e e e s st e e e e e e s s s snrnrneeeeeeeeaanns 33

10.1 SangBes A0S LICIANTES ....evvieee i r e e 34

11. Cautelas fiscais nos contratos relativos a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da agcdo governamental — o art. 16 da Lei de

Responsabilidade FiSCal ... 34
12. As dispensas licitatérias por valor (art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993 e

arts. 72e 75,1 e ll, daLei N®14.133/2021) .....cccceeeeeieieie e, 34
R =T o U = o - VUSRS URSEPRR 37
N 1 0T D T = Uo Lo RSOSSN 37
15. Bens de Carater PErMAaNENTE .....cccuvieieeeeii i e e srtrrre e e e e e sntrree e e e e e e e 38
16. RePAasSES PUDIICOS ...t 38
17. CONrOIE INTEIMO coiiiie ittt e e e e e e st e e e e e e e e anes 38
18. GOVErNanGa COMPOratiVA.....icuueii ittt ee e 39
19. Lei das Estatais (Lei N° 13.303/2016) .........uuuurrrmrmrmrmrnrnininininrnrnrnnnrnrnnnnnininnn. 41
20. Julgamentos desta COrte....coiiiiie i 44

21, BiDHOGrafia .cccoieeeeieieeiee s 50



O Tribunal e a Administracdo Indireta do Estado 8

1. A Instituicéo

1.1 O Tribunal de Contas na Legislacéo

O Tribunal de Contas € d6rgao de controle externo da Administragdo Publica;
suas atribui¢cdes figuram na Constituicdo do Estado de Sao Paulo (artigos 31, 32 e
33), na Lei Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Organica), e no préprio Regimento Interno.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foi instituido por Revisédo
Constitucional Decenal, de 1921, e regulamentado pelo Decreto n° 3.708-A, de 6
de maio de 1924, dia em que aconteceu a sessao inaugural.

O regime de 1930 pds fim a todos os tribunais de contas do Brasil, sendo o de
Séo Paulo extinto em 12 de dezembro de 1930, pelo Decreto n°® 4.793. Aqui, encerra-
se a primeira fase da Corte de Contas paulista, cujas atribuicbes passam a ser
desenvolvidas por 6rgéo do Poder Executivo: a Secretaria Estadual da Fazenda.

Esta Casa é reinstituida, em 7 de janeiro de 1947, pelo Decreto-Lei n°
16.690. Tem inicio a segunda fase, quando o Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo torna-se instituto constitucional na Carta Paulista de 1947.

E, aqui, ndo é demais dizer fundamental citagdo de Rui Barbosa:

“O Tribunal de Contas & corpo de magistratura intermediaria a
administragdo e a legislatura, ndo pertencendo, portanto, nem a
uma, nem a outra, mas colocado em posi¢cdo autdbnoma, com
atribuicbes de revisédo e julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameacas, possa exercer as suas fungdes vitais no
organismo constitucional, sem risco de converter-se em instituicao
de ornato aparatoso e indutil (...)" !

1.2 Jurisdicéo

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) fiscaliza todos os
orgaos do Governo Estadual e dos 644 Municipios no territério Estadual, exceto a
Capital, que é fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM). Ao todo,
sdo mais de 3.400 unidades administrativas.

O volume de recursos fiscalizados pelo TCESP envolve o montante na ordem
de R$ 464 bilhdes de reais, sendo R$ 305 bilhdes de origem estadual’ e R$ 159
bilh6es de origem municipals, conforme informagdes das entidades em 2021.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem jurisdigdo propria e
privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, a qual abrange
todos os que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,

Yn: Exposigdo de Motivos do Decreto n° 966-A, de 7 de novembro de 1890.

2 Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).

3 Fonte: Portal de Informagdes para o Controle Externo (Portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br).
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bens e valores publicos”.
Os Conselheiros e Auditores julgam/apreciam cerca de 19 mil processos por
ano, enquanto as equipes de fiscalizacso instruem mais de 63 mil processos por ano”.

1.3 Localizacéo Fisica

Além da Sede, na capital paulista, o Tribunal de Contas, a partir da década
de 80, desconcentrou-se em 20 Unidades Regionais: Aracatuba, Bauru,
Campinas, Marilia, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos,
Sao José do Rio Preto, Sorocaba, Araras, Fernandépolis, Registro, Araraquara,
Guaratingueta, Andradina, Itapeva, ltuverava, Adamantina, Mogi Guagu e Santos.

Essa desconcentracdo aproximou a Casa do publico jurisdicionado,
facilitando sua missdo pedagdgica, além de reduzir os custos da fiscalizag¢éo.

1.4 A Pagina Eletrénica (www.tce.sp.gov.br)

Em tal sitio eletrdénico, tem-se o que segue:

* INSTITUCIONAL - informes sobre competéncia; composi¢ao; enderegos;
gestao estratégica, historico e publicacdes.

» SERVICOS - informacdes para os jurisdicionados, cidadaos e servidores,
além dos sistemas disponiveis.

« LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA — legislacéo; pesquisa de processos
e jurisprudéncia.

« ESCOLA DE CONTAS — programacao de eventos para o publico interno e
externo.

« TRANSPARENCIA — dados sobre o TCESP, Estado e Municipios.

*«FALE CONOSCO - Ouvidoria; Chamados Imprensa; Ouvidoria das

Mulheres; Protecdo de Dados.

1.5 A misséo pedagdgica

A falta de adequada orientacdo técnica responde por consideravel parcela
dos desacertos cometidos na gestdo do dinheiro recolhido da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Corte esquivar-se de sua funcao pedagdgica,
que, muito embora nao |he esteja constitucionalmente determinada, é sempre
intuito dos que buscam, sinceramente, aperfeicoar a maquina governamental,
melhorando a oferta dos servicos a populacao.

Para essa salutar misséo pedagdgica, o TCESP promove, todo ano, dezenas
de encontros com agentes politicos e servidores do Estado dos 644 Municipios
jurisdicionados, além de produzir manuais, cartilhas e comunicados ao publico
jurisdicionado.

* Artigo 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal.
5 Fonte: Relatério de Atividades 1° ao 4° trimestre de 2020 do TCESP.
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Os manuais orientam, de forma clara e objetiva, os que militam na
arrecadacéo e uso do dinheiro publico.

Tais cartilhas sé@o periodicamente revistas e ampliadas a luz de mudancas no
regramento legal e nos entendimentos jurisprudenciais, notadamente os daqui
desta Corte e dos tribunais superiores da Nacao.

Entdo, nunca sao imutaveis, dogmaticas, doutrinarias as posicdes ditas nos
manuais e cartilhas.

Em nossa péagina eletrénica podem ser obtidos varios manuais e cartilhas:

e Guia Técnico de Transparéncia Municipal

 Manual - Novo Fundeb — Perguntas e Respostas

» Aplicagéo no Ensino

 Compéndio de Consultas, Delibera¢des, Siumulas e Julgados

» Contas Anuais do Governador

» Parcerias Publico-Privadas

« Financiamento das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude

e Guiade Orientagdo aos Membros do Conselho do Fundeb

» Guiade Orientagdo aos Membros do Conselho Municipal de Saude

- Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

» IEG-E indice de Efetividade da Gestdo Estadual

- Indice de Efetividade da Gestdo Previdenciaria Municipal (IEG-PREV)

 Lei de Responsabilidade Fiscal

» Previdéncia

 Remuneracédo de Agentes Politicos

e Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais

» Controle Interno

» Orientagdo as Secretarias Estaduais, Poderes Legislativos e Judiciério,
Ministério Publico e Tribunal de Contas e suas Unidades Gestoras

e O Tribunal e a Administracdo Indireta do Estado

e O Tribunal e as Entidades Municipais da Administracao Indireta

» Repasses Publicos ao Terceiro Setor

« LicitagGes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatoria e
gestado contratual

- Agéncias Reguladoras

» Manual — Estamos avancando na gestéo do lixo?

e Manual — Marco Legal do Saneamento Béasico 2021

2. A estrutura descentralizada do Governo do Estado de Sao Paulo

O Estado paulista vale-se de 57 entidades para realizar, com mais
autonomia, politicas alusivas a educagéo, salde, transportes, previdéncia propria,
assisténcia social e regulacdo de servigcos publicos (agéncias reguladoras).

Eis as autarquias, fundacdes e empresas estatais:
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AUTARQUIAS

otk b=

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM

Agéncia Metropolitana de Campinas — AGEMCAMP

Agéncia Metropolitana de Sorocaba — AGEMSOROCABA

Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — AGEMVALE
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Séo Paulo —
ARSESP

6. Agéncia Reguladora de Servicos Delegados de Transporte do Estado
de Sao Paulo — ARTESP

7.  Caixa Beneficente da Policia Militar

8.  Centro Paula Souza — CPS

9. Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE

10. Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sédo Paulo — DER

11. Departamento Estadual de Transito — DETRAN/SP

12. Faculdade de Medicina de Marilia — FAMEMA

13. Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto — FAMERP

14. Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Botucatu — HC
BOTUCATU

15. Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Marilia— HC FAMEMA

16. Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto —
HC USP-RP

17. Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de S&o Paulo — HC
USP-SP

18. Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE

19. Instituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo — IMESC

20. Instituto de Pesos e Medidas do Estado de S&o Paulo — IPEM

21. Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN

22. Instituto de Pagamentos Especiais de Sao Paulo — IPESP

23. Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP

24. S&o Paulo Previdéncia — SPPREV

25. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNESP

26. Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

27. Universidade de Sao Paulo — USP

FUNDACOES

28. Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP

29. Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE

30. Fundacéo Estadual Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel — FUNAP

31. Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente —
Fundacédo Casa

32. Fundacéo para a Conservacgdo e a Producéo Florestal do Estado de
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33.

34.
35.
30.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

S&o Paulo — Fundagéo Florestal

Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da
Silva” — Fundacao ITESP

Fundacédo Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV Educativas
Fundacao de Protecéo e Defesa do Consumidor — PROCON-SP
Fundacao para o Remédio Popular — FURP

Fundagdo Memorial da América Latina

Fundacdo Oncocentro de Sdo Paulo

Fundagéo Pr6-Sangue Hemocentro de S&o Paulo

Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE

Fundacé&o de Previdéncia Complementar do Estado de S&o Paulo (Prevcom)
Fundacéo Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo — Univesp
Fundagédo Parque Zoolégico de Sdo Paulo

EMPRESAS ESTATAIS
(empresas publicas e sociedades de economia mista)

44,

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

54.
55.
56.

57.

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
Séo Paulo — CDHU

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB
Companhia Docas de S&o Sebastido

Companhia Paulista de Parceiras — CPP

Companhia Paulista de Securitizacdo — CPSEC

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM

DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S/A

Desenvolve SP

Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/IA — EMAE

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o Paulo S/A —
EMTU-SP

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o Paulo S/A — IPT
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo — Metrd

Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo —
PRODESP

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP

3. Arotina operacional do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo

3.1 Composicéo

Segundo o art. 1° do Regimento Interno, o Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo compreende:
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| - 6rgaos deliberativos:
2) Tribunal Pleno;
b) Primeira Camara e Segunda Camara,;
c) Julgador Singular.

Il - 6rgdos de administracdo superior:
d) Presidéncia;
e) Vice-Presidéncia;
f) Corregedoria.

lll - 6rgdo especial:
¢) Corpo de Auditores do Tribunal de Contas.

IV - 6rgéos de dire¢ao, supervisao e controle:
h) Secretaria-Diretoria Geral;
i) Departamento Geral de Administragéo;
i) Departamento de Tecnologia da Informagéo.

V - 6rgao auxiliar:
Gabinete Técnico da Presidéncia.

Demais disso, junto ao Tribunal funcionam o Ministério Publico de Contas
e a Procuradoria da Fazenda do Estado, na forma estabelecida no Regimento
Interno. As sessdes do Tribunal de Contas sé@o publicas, exceto as destinadas a
assuntos administrativos internos ou quando a preservacao de direitos individuais
e o interesse publico assim o exigirem.

Os Conselheiros do TCESP podem decidir isoladamente, quando atuam
como Julgadores Singulares, e de forma colegiada, através de Camaras,
guando se rednem trés Conselheiros, ou através do Tribunal Pleno, que é a
reunido de todos os sete Conselheiros.

As decisBes menos complexas podem ser decididas pelo Julgador Singular,
e na medida em que ganham maior complexidade, a responsabilidade pela
decisdo eleva-se para as Camaras e para o Tribunal Pleno.

O Conselheiro, como Julgador Singular, tem competéncia para julgar
contratos de compras ou servicos comuns ou atos juridicos analogos, bem como
a consequente execuc¢do contratual, celebrados pelas administracdes municipal e
estadual, de valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e abaixo de 200.000
UFESPs; julgar contratos ou atos juridicos analogos, bem como a consequente
execucao contratual, celebrados pela administracdo estadual e municipal relativo
a obras e servicos de engenharia, alienagdo ou concessdo ou permissdo de
direito real de uso de bens da Administracdo Publica, concessdes em geral e
parceria publico-privadas, de valor abaixo de 200.000 UFESPs; julgar ajustes e
prestacdes de contas de repasses a 6rgaos publicos de valor abaixo de 200.000
UFESPs; julgar auxilios, subvencdes, contribuicdes, convénios, contratos de
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gestdo, termos de parceria, termos de colaboragdo, termos de fomento e
respectivas prestacdes de contas, relativos a repasses efetuados pelas
administracGes estadual e municipal a entidades do terceiro setor, que tenham
valor igual ou acima de 70.000 UFESPs e abaixo de 200.000 UFESPs; julgar as
prestacdes de contas de adiantamentos destinados a verba de representacdo de
origem estadual; apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, dos membros de Poder ou Orgdo no ambito do
Estado; apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concesséo de
aposentadorias, pensfes e complementacdo de proventos de aposentadoria e
complementacdo do valor de pensdes dos membros de Poder ou Orgdo no
ambito do Estado.

Algumas matérias, entretanto, exigem apreciacdo das Camaras julgadoras,
como a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual dos
Prefeitos municipais e o julgamento das contas anuais prestadas pelas Mesas das
Camaras municipais; bem como o julgamento das contas anuais das entidades
com personalidade juridica de direito privado, de cujo capital o Estado, ou
gualquer entidade de sua administracdo indireta ou fundacional seja detentor de
totalidade ou da maioria das a¢Bes ordinarias, e o julgamento das contas anuais
das fundac¢des mantidas ou instituidas pelo Poder Publico Estadual. Também é de
sua competéncia a apreciacdo de recursos impetrados contra decisfes dos
julgadores singulares.

O TCESP conta com duas Camaras, cabendo a um de seus integrantes, o
Presidente, a direcéo dos trabalhos.

Ha, por fim, julgamentos que s6 podem ser proferidos por todos os
Conselheiros, reunidos no Tribunal Pleno, que corresponde a mais alta instancia
decisoria do TCESP. Além de apreciar recursos sobre suas préprias decisdes e
das Cémaras, somente ao Pleno compete, por exemplo, emitir parecer prévio
sobre as contas anuais do Governador do Estado.

Cada processo possui um Conselheiro Relator, designado aleatéria e
equitativamente, com excecao do Presidente da Casa, que fica incumbido da
direcdo e representacdo do Tribunal de Contas junto a outras instituicdes. O
Presidente, embora conduza as sessfes de julgamento do Pleno, somente
participa das vota¢cfes nos casos de empate.

Os processos conduzidos pelos orgaos julgadores do TCESP observam
rigorosamente o principio da ampla defesa, concedendo aos interessados a
possibilidade de esclarecer e justificar as irregularidades apontadas pelas equipes
de fiscalizacdo, ou ainda, de comprovarem que nao contribuiram para sua
ocorréncia.

Caso contrario, os responsaveis sujeitam-se a uma série de penalidades,
dependendo da gravidade dos fatos apurados e da condicdo dos agentes
envolvidos, tais como:

e aplicacdo de multas de até 2.000 UFESPs;
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e inabilitacdo dos agentes que cometerem infracdes graves para
exercerem cargo em comissao ou fungdo de confianca por até 8 anos;

e declaracdo da idoneidade do licitante, que fica impedido de contratar com
a Administracao Publica pelo prazo de até 5 anos;

e nos casos de indicios de ilicitos penais, remessa das pecgas pertinentes
ao Ministério Publico, para que este adote as providéncias cabiveis;

e a determinacdo da devolucdo das importancias concedidas a
organizacbes nado governamentais sem fins lucrativos que néo
comprovarem té-las aplicado regularmente;

e emissdo de pareceres desfavoraveis as contas de Prefeituras Municipais
e do Governo do Estado, os quais, uma vez referendados pelas
respectivas Casas Legislativas, ocasionam a suspensdo dos direitos
politicos do Chefe do Executivo por até 8 (oito anos).

E importante enfatizar que os pareceres do TCESP s#o estritamente
técnicos, atendo-se exclusivamente a observancia do cumprimento da lei pela
Administracao Publica e, no caso das fiscalizacBes operacionais, da satisfacdo de
padrdes amplamente reconhecidos por especialistas da area em questao, quando
inexistirem regulamentacdes que os definam expressamente.

O julgamento de natureza politica é tarefa das Camaras Municipais e da
Assembleia Legislativa do Estado, cujos integrantes, na condicdo de
representantes do povo, reinem a legitimidade necessaria para julgamentos
dessa natureza.

Auditores de Contas

Algumas matérias, porém, ndo sado apreciadas pelos Conselheiros, mas
pelos Auditores de Contas do TCESP, cargo provido por concurso publico.

O Auditor, como Julgador Singular, julga contratos de compras ou Sservicos
comuns ou atos juridicos analogos, bem como a consequente execucao
contratual, celebrados pelas administragdes municipal e estadual, de valores
abaixo de 70.000 UFESPs; julga auxilios, subvencdes, contribui¢cdes, convénios,
contratos de gestdo, termos de parceria; julga termos de colaboracédo, termos de
fomento e respectivas prestacfes de contas, relativos a repasses efetuados pelas
administracbes estadual e municipal a entidades do terceiro setor que tenham
valor abaixo de 70.000 UFESPs; julga os atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadorias da area municipal, além de Balanco Geral do
Exercicio das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagcbes municipais. Aprecia, ainda, os atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, e os atos de concessdo de aposentadorias, pensdes e
complementacdo de proventos de aposentadoria e complementacdo do valor de
pensdes no ambito do Estado, exceto quanto aos membros de Poder ou Orgéo
estadual.

Além disso, compete aos Auditores substituir os Conselheiros que, por
motivo de férias, licencas ou afastamentos legais, ausentarem-se de suas
funcbes, garantindo o funcionamento regular das Camaras e do Tribunal Pleno. O
nuamero de Auditores é igual ao de Conselheiros: sete.
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Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas (MPC) exerce suas fun¢des tipicas, no ambito
especifico de jurisdicdo do TCESP, ou seja, a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais.

Para tanto, o MPC tem vista dos processos que tramitam pelo TCESP, antes
de proferida a decisdo, requerendo, quando o caso exigir, as medidas de
interesse da justica, da administracéo e do patriménio publico, de sorte a garantir
a observancia aos principios constitucionais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, interesse publico e eficiéncia, entre outros.

O MPC é composto por nove Procuradores de Contas, um dos quais exerce
a funcdo de Procurador-Geral, responsavel pela administragdo das suas
atividades funcionais.

Fiscalizacéo

O TCESP conta com um qualificado corpo de Agentes e Auxiliares da
Fiscalizagcdo, selecionados por meio de um dos mais disputados concursos
publicos do Estado de Sao Paulo. Para o cargo de Agente da Fiscalizagéo, a
selecdo exige conhecimentos aprofundados sobre Gestdo Publica e formacao
académica em uma das seguintes areas: Administracdo, Contabilidade, Direito,
Economia, Engenharia Civil ou Gestdo de Politicas Publicas.

Sao os Agentes e Auxiliares que formam o corpo técnico ou instrutivo,
responsavel pelas inspeg¢Bes nos 6rgdos e por instruir os relatérios de
fiscalizag8do, posteriormente submetidos & apreciagdo dos Auditores e dos
Conselheiros para deciséao.

Este corpo técnico é dividido em Diretorias de Fiscalizacdo e Unidades
Regionais, subordinadas a Secretaria-Diretoria Geral (SDG). Junto a SDG
também se encontram as Assessorias Técnicas, que possuem especialistas em
Direito, Engenharia e Economia, que opinam sobre questdes de suas respectivas
areas, quando necessario.

A é&rea administrativa do Tribunal também ¢é composta por Agentes e
Auxiliares, que cuidam das atividades rotineiras do Org4o.

3.2 Decisdes possiveis quanto as contas das Entidades da Administracao
Indireta do Governo do Estado

Nas contas do Governador, o Tribunal emite parecer prévio, que pode ser
aceito ou derrubado pela Assembleia Legislativa; eis o art. 33, I, da Constituicdo
do Estado:

Artigo 33 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa,
sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
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Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias, a contar do seu recebimento; (g.n.)

De outra parte, o Tribunal julga os balancos dos titulares de autarquias,
fundac8es e empresas estatais do Governo do Estado; isso, conforme o art. 33, Il,
daquela Carta:

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, incluidas as fundacfes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico estadual, e as contas daqueles que derem perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

(g.n.)

Nos termos do artigo 33 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, as contas
serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos de gestédo do responsavel;
II— regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, de que né&o resulte
dano ao erério; e
I — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;
b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
c) dano ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antiecondmico;
d) desfalque, desvio de bens ou valores publicos.
§ 1° O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no
caso de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de
gue o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada
ou prestacéo de contas.(g.n.)

Além do mais, podera esta Corte aplicar multa aos responsaveis pela
Administracdo descentralizada, a vista das infracdes apresentadas no artigo 104
da mencionada lei complementar:

Artigo 104 — O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000
(duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo
(UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos
responsaveis por:

I— contas julgadas irregulares de que néo resulte débito;

11 — ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar;
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1T — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de
diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro Julgador
Singular, ou de decisdo do Tribunal de Contas;

IV — obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias
determinadas;

V — sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em
inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas; e

VI— reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou
instruges do Tribunal de Contas.

§ 1° Ficard sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar
de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

Contra tais decisbes, cabem o0s seguintes recursos aos titulares de
autarquias, fundac6es e empresas estatais do Governo do Estado de Sao Paulo,
conforme previsto na Lei Complementar Estadual n® 709/93:

« Recurso ordinario (artigos 56 e 57);

« Pedido de reconsideracéo (artigos 58 a 61);

e Agravo (artigos 62 a 65);

- Embargos de Declaracdo (artigos 66 a 69).

Além disso, e sobre as decisdes transitadas em julgado, cabem ainda as
acdes de revisdo e de rescisdo de julgado (arts. 72 a 77 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93).

3.3 As Siimulas

As Sumulas resumem, em texto curto e objetivo, a interpretacdo pacifica dos
Conselheiros sobre determinado assunto, vindo isso atender a trés propésitos:
a) uniformizar as decisoes;
b) tornar publica a jurisprudéncia predominante da Casa;
c) agilizar a instru¢éo do processo, visto que jd ndo é mais necessario
sempre repetir todo o entendimento que originou a Sumula.

Sao 46 (quarenta e seis) simulas que podem ser consultadas acessando o
site do TCESP (Legislacao e Jurisprudéncia).

4. A prestacao de contas das autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista

As autarquias prestam contas até 31 (trinta e um) de marco do ano seguinte
ao da competéncia do balanco, encaminhando a documentacdo, via web,
prescrita nas Instrug@es vigentes.
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As fundagdes prestam contas até 31 (trinta e um) de maio, no caso de se
submeterem a Lei n® 6.404/1976, ou até 31 (trinta € um) de marco nos demais
casos, enviando a documentagéo, via web, referida naquelas Instrugdes.

As sociedades de economia mista e as empresas publicas prestam
contas até 31 (trinta e um) de maio quando realizarem Assembleia Geral Ordinaria
e, quando ndo submetidas a tal procedimento, até 31 (trinta e um) de marco; para
tanto, encaminham os documentos, via web, mencionados nas Instrucoes.

5. O exame das autarquias, fundacdes e empresas estatais do
estado

5.1 Caracteristicas Gerais

No intuito de gerir obras e servigos publicos, os entes estatais (Unido,
Estados e Municipios) podem se valer da descentralizacdo administrativa,
conferindo determinadas atribuicbes a pessoas juridicas por eles criadas
mediante a lei, vindo isso a constituir a Administracéo indireta ou descentralizada.

Essa vontade politica materializa as autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, regidas umas pelo direito publico
(autarquias; certas fundacdes), outras pelo direito privado (algumas fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Segundo conceituacdo do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e
suas alteragdes:

Autarquia — o servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracao
Pudblica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Empresa Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
gualquer das formas admitidas em direito.

Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas ac6es com direito a voto
pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragdo Indireta.

Fundacdo Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que n&o exijam execucédo por 6rgdos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa, patrimoénio préprio gerido pelos
respectivos érgaos de direcao, e funcionamento custeado por recursos da Uniédo e
de outras fontes.

Independentemente do direito que as informam, ha tracos convergentes entre
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aquelas entidades. Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim sintetiza os pontos
comuns °:

Todas tém personalidade juridica propria, o que implica direitos e
obrigacdes definidos em lei, patrimbnio préprio, capacidade de
autoadministracao, receita propria;

A sua criacao é sempre feita por lei, exigéncia que consta do art. 37, XIX,
da Constituicao;

A sua finalidade essencial ndo é o lucro e sim a consecucao do interesse
publico;

Falta-lhes liberdade na fixacdo ou modificacdo de seus préprios fins; € a
prépria lei singular que, ao criar a entidade, define o seu objeto, o qual s6
pode ser alterado por outra lei da mesma natureza,

Elas ndo tém a possibilidade de se extinguirem pela propria vontade;
sendo criadas por lei, s6 outra lei podera extingui-las, em consonancia
com o principio do paralelismo das formas; por isso mesmo, ndo se
aplicam a essas entidades as formas normais de extingdo previstas no
direito civil e comercial;

A todas elas se aplica o controle positivo do Estado, o qual tem por
finalidade verificar se a entidade estd cumprindo os fins para os quais foi
criada.

Existem também as autarquias de natureza especial, com mais autonomia
gue as demais, podendo essa diferenciacdo ser assim resumida:

Escolha dos dirigentes — por meio de indicacdo em lista triplice enviada
para o Governador (ex.: universidades);

Relativa estabilidade dos dirigentes — por meio de mandato fixo, sem
possibilidade de exoneragao (ex.: agéncias reguladoras);

Maior autonomia administrativa e técnica — impossibilidade de revisdo das
decisfes pela Administracdo direta (ex.: agéncias reguladoras);

Atribuicdo de competéncias reguladoras — expedi¢do de normas de efeito
externo, que afetam a operacdo de servico publico (ex.: agéncias
reguladoras);

Tomada de decisdes com maior participacao dos usuarios — por meio de
instrumentos como consultas publicas e audiéncias publicas (ex.: agéncias
reguladoras).

Exemplo de autarquias especiais sdo as universidades estaduais (USP,
UNICAMP, UNESP) e agéncias reguladoras do Estado (ARTESP, AGEM,
ARSESP, AGECAMP).

As universidades tém autonomia constitucionalmente assegurada; eis o art.

6 “Direito Administrativo” — Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 142 edi¢&o, Atlas, S&o Paulo.
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207 da Constituicdo Federal:
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

5.2 O principio da especializagéo

Autarquias, fundacBes e empresas estatais resultam do processo de
descentralizag&o estatal; por esse motivo, orientam-se, com vigor, pelo principio
da especializacdo. Dai que o desvio de finalidade é grave distorcdo na
administraco indireta.

Por tal raz8o, esta Corte de Contas rejeita gestdes que concedem
empréstimos & Administragéo direta, eis que eventual sobra monetéaria deve ser
aplicada, Unica e tdo somente, nos fins para os quais se criou, legalmente, a
entidade descentralizada.

O exame operacional, finalistico, de execugdo programatica é tarefa
importante na apreciacdo das contas da administracdo indireta.

Vital, assim, que os dirigentes da administracdo indireta anotem, no relatério
de atividades, ndo s6 as obras e novos servi¢cos, mas, também, a operacéo dos
preexistentes servi¢os. Exemplificando:

e Fundacédo de apoio aos Municipios: emissédo de x mil pareceres juridicos;

publicacao de x estudos técnicos; ministério de x cursos.

e Autarquia de previdéncia propria: pagamento de x aposentadorias e x

pensdes; concessao de mais x aposentadorias e pensoes.

e Empresa de saneamento bésico: atendimento de x milhGes de

residéncias; construcdo de x novas estagdes de tratamento de agua.

5.3 A autorizagdo orcamentaria

Do mesmo modo que o ente central, as células da administracdo
descentralizada submetem-se ao principio da unidade orcamentéria, consagrado
no art. 165, § 5°, | e Il, da Constituicdo Federal.

Assim, da autorizacdo legal jamais se afastam os orcamentos de autarquias,
fundac8es, empresas publicas e sociedades de economia mista; estas Ultimas,
desde que dependentes do Tesouro.’

Em suma, a Lei Orcamentaria Anual prevera receitas e despesas nao s6 da
administracdo direta, mas, também, daquelas pessoas descentralizadas, cabendo
anotar que as empresas estatais autbnomas, ndo dependentes do Caixa central,
apresentardo, no orcamento, apenas sua programacéao de investimentos (art. 165,

" No Estado de S&o Paulo as empresas publicas que ndo subsistem sem os recursos do
Tesouro sdo as chamadas empresas dependentes: IPT, CETESB, CPTM.
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§ 59, 11, da Constituicdo Federal).

Nesse passo, o art. 107 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, nao foi
recepcionado pela vigente Carta Politica. Tal dispositivo facultava que o
orcamento de autarquias e paraestatais pudesse ser aprovado mediante decreto
do Chefe do Poder Executivo.

Ao dispensar a permissao legal, o gasto descentralizado esta a contrariar
sobredita norma constitucional, bem assim o art. 167, | e ll, da mesma Lei Maior.

5.4 A sujeicdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Tal disciplina alcanca todos os entes da Federacdo: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, seus Poderes, fundos e entidades da Administracdo
indireta: autarquias, fundacdes e empresas estatais, destas excluidas as que néo
dependem do Tesouro central.®

Com isso, livre da LRF esti, por exemplo, uma empresa estatal que
arrecada, ela mesma, o suficiente para seu préprio custeio e investimento, ainda
que, para tanto, venda mercadorias e servicos a Administracédo direta do Estado”®,
exigindo tais operag®es, vale ilustrar, a contabilizagdo intraorcamentaria, para
evitar dupla contagem no balango consolidado (Portaria Interministerial STN/SOF
n° 338, de 26/4/2006).

Mesmo ndo dependentes do Erério central, autarquias e fundacdes da
Administracdo estdo submetidas aos limites e condicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também obedecem ao regime fiscal os consoércios
publicos, quer os antigos, quer os novos, regulados pela Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005.

5.5 O regime de contabilidade e a avaliagédo do resultado do exercicio
5.5.1 Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes

Autarquias e fundacbes de direito publico sujeitam-se a Lei n° 4.320/1964;
registram, ao final de cada ano civil, superavit ou déficit de execucao
orcamentéria. Algumas fundacdes e todas as empresas publicas e sociedades de
economia mista submetem-se a Lei n® 6.404/1976; registram, ao final do
exercicio, resultado positivo (“lucro”) ou resultado negativo (“prejuizo”). Todavia,
esses entes do direito privado devem produzir, em separado, demonstrativos
segundo a Contabilidade Publica'; isso, para viabilizar a consolidacdo com as
entidades de direito publico do Estado, conforme Portaria n°® 683/2011, da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Fundamental ressaltar que, no Sistema Eletrénico de Administracédo

8 Conforme art. 2¢, Ill, da LRF e art. 2°, I, da Resolucéo do Senado Federal n°® 43/2001.
° Exemplo: SABESP, Metr6.
10 segundo ditames da Lei n® 4320/1964.
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Financeira do Estado de Sao Paulo (SIAFEM), ndo é possivel, em regra, assumir
despesa sem a centralizada autorizacdo da Secretaria da Fazenda. Nesse
contexto, as autarquias, fundacdes e as estatais dependentes, sob a 6tica fiscal,
figuram como unidades orcamentarias de um Unico balanco, o geral do Estado,
denominado Contas do Governador.

Assim, o déficit orcamentario da Administracdo indireta, j& de ha muito
tempo, é todo coberto pelo superavit orcamentario do ente central, sendo isso
previamente referendado pela Assembleia Legislativa, mediante a Lei
Orcamentaria Anual.

O déeficit orcamentario das entidades descentralizadas € compensado pelos
repasses extraorcamentéarios do Tesouro Central.

5.5.2 Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista ndo Dependentes

Findo o exercicio financeiro de tais entidades, o resultado positivo (lucro) ou
negativo (prejuizo) sera confrontado com o patriménio liquido do inicio do exercicio.

Nesse rumo, o resultado negativo pode indicar reprovacéo das contas, desde
gue conte a entidade com substancial patriménio liquido negativo, nisso
considerando que tal desajuste representa ébvio risco fiscal para o ente central do
Estado.

N&o € demais dizer que 0 negativo patrimdnio liquido acontece quando a
divida da pessoa juridica supera seus bens e direitos, devendo a Administracdo
Estadual noticiar a lacuna no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO).

Elevado patrimbnio liquido negativo mostra o estado de insolvéncia de
fundacgbes e empresas estatais.

Em regra, a avaliagdo desta Corte se da conforme a seguinte formula:

Formula: Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimonio
Liquido:

Demonstracdo de Mutagdes do Patriménio Liquido

Saldo em 31.12 de

Resultado do exercicio

Aumento de capital em

Saldo em 31.12 de

A avaliacéo patrimonial das empresas estatais se mira nos seguintes indices
de liquidez e endividamento:
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indices 202x-1 202x

Liquidez Imediata

Liquidez Corrente

Liquidez Seca

Liquidez Geral

Quociente de Endividamento

5.6 As despesas e 0s Atos de Pessoal

N&o ha limites especificos para a despesa de pessoal de autarquias,
fundaces ou estatais dependentes.

Assim, faculta-se a uma autarquia gastar com pessoal, por exemplo, 98% de
sua receita, desde que, no consolidado de todo o Executivo, o percentual fique
abaixo dos 49% incidentes sobre a receita corrente liquida do Estado, ou seja, o
limite fiscal daquele Poder.

Verificado excesso naquelas entidades descentralizadas, pode o Estado
solicitar, na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), freios ao dispéndio laboral de
autarquias, fundacfes e estatais dependentes.

A propésito, a LDO pode também enunciar impedimentos de término de
gestao também para a Administracéo indireta; é o caso, por exemplo, da vedacéo
para assumir despesas nos dois Ultimos quadrimestres (art. 42 da LRF) ou da
proibicAo de aumentar a despesa de pessoal nos derradeiros 180 dias do
mandato (art. 21, Il, da LRF).

Bastante salutar tal procedimento; evita que sobreditas entidades sirvam de
“valvula de escape” para eventuais desvios da Administragao direta.

Os 6rgdos da Administracdo Indireta do Estado (com excec¢do da fundacgéo
conveniada) terdo os atos de admissao de pessoal apreciados por esta Corte para
fins de registro, exceto as contratacdes temporarias (0 exame da legalidade é
efetivado quando da fiscalizagc&o in loco, sendo tratado no respectivo Balanco
Geral, conforme Deliberagdo publicada no DOE de 12/12/2020 — SEI n°
0007916/2020-42). Para isso, devem enviar a documentacdo a este Tribunal
constante nas Instrucdes vigentes.

5.7 O repasse do Tesouro Central para Autarquias, Fundacdes e Empresas
Dependentes

Para evitar dupla contagem na consolidagdo de balancos de um mesmo ente da
Federacgéo, a Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, estabeleceu que,
para o simples apoio financeiro entre entidades publicas, os repasses ndo onerem o
orcamento do concessor; nao mais aqui a despesa orgcamentaria.

Assim, sdo fatos financeiros, extraorcamentarios, as transferéncias do Tesouro
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para suas autarquias, fundagbes e estatais dependentes. Por extensdo, acontece
despesa somente quando a beneficiaria gasta o dinheiro recebido da concedente.

Via de consequéncia, em cada pessoa juridica da Administracdo indireta, o
resultado de exercicio considera, de um lado, os recebimentos extraorcamentarios
e a receita orcamentaria propria; de outro, as despesas orcamentarias.

Esse sistema extraorcamentario, bom ressaltar, vale, tdo somente, para a
ajuda financeira entre pessoas publicas de idéntica esfera de governo, o que
exclui qualquer contraprestacdo, em bens ou servi¢os, pelo ente beneficiado.

Prevista no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a limitagdo da despesa
ndo obrigatéria, as vezes, também restringe a ajuda financeira vinda do ente
central; para tanto, deve haver frustracdo da arrecadagdo prevista e
comprometimento das metas propostas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

De todo modo, os critérios para cortar tais repasses hao de estar ditos, de
forma cristalina, naquela lei de diretrizes (art. 4°, |, “b”, da LRF).

Diferente, na venda de bens e servigos entre entidades da mesma esfera
governamental, o comprador prossegue empenhando em favor da entidade
produtora. E bem o caso, para se ter um exemplo, quando as reparticdes do
Estado pagam a SABESP os servigos de agua e esgoto mensalmente utilizados.
Aqui, sim, o ente central faz despesa or¢camentaria (empenho) para pagar a
entidade descentralizada (vide Portaria STN n°® 688/05 e n° 338/06).

Entdo, quando uma entidade adquire bens e servigcos de outra célula do
mesmo nivel de governo, nessa operagdo intragovernamental o comprador
empenha contra a modalidade91 ' De seu lado, o vendedor recepciona a
entrada na subcategoria receita intraorgcamentaria.

A vista de ser uma s6 a origem daquele dinheiro, conta-lo como receita na
entidade compradora e, também, na vendedora, tal pratica conduz a
inconveniente dupla contagem no Balangco Geral do Estado. Dai que, na
consolidacdo das contas, precisam ser expurgadas as bem identificadas receitas
intraorcamentarias.

Para a sobredita Portaria n® 338, tal método, intraorcamentario, alcanca as
contribuicBes patronais ao regime préprio de previdéncia dos servidores (RPPS).

5.8 Recolhimento do Imposto de Renda ao Tesouro Central

Incidente sobre rendimentos pagos (salarios, servicos), o Imposto de Renda
retido por autarquias e fundacdes deve ser recolhido a matriz financeira do
Estado: a Secretaria da Fazenda. E o que se infere do artigo 157, |, da
Constituicdo Federal:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
| — o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre

1 Aplicagao Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacdes que instituirem e mantiverem.

6. Os trés tipos de fundacgdes fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Séao Paulo

6.1 Caracteristicas basicas

Fundacao é patrimbnio personalizado, afeto a finalidade precisa, bem
determinada.

Anteriormente, as fundacdes eram sempre regidas pelo direito privado, ainda
gue criadas pelo setor governamental.

Agora sob a orbita publica, tais pessoas submetem-se quer ao direito
publico 1z quer ao regime privado, dependendo apenas da vontade estatal,
expressa na lei de criacdo (art. 37, XIX, da CF).

A fiscalizacdo do TCESP alcanca trés tipos de entidade fundacional, uma
delas, nédo é instituida, nem mantida pelo Poder Publico.

Sao essas as espécies de fundacéo jurisdicionadas:

1 — Fundacéo Tipica.

2 — Fundacéo de Apoio.

3 — Fundacgéo Conveniada.

A fundacéo tipica € instituida e mantida pelo Poder Publico; constitui, na
verdade, prolongamento da Administracdo central. Bem por isso, é designada, na
doutrina, como “autarquia fundacional’. Entao, tal espécie se filia, estreitamente,
as politicas apresentadas nos planos diretores e orcamentarios do Estado, assim
como o &, por exemplo, com as autarquias e empresas dependentes. Regra geral,
deve a fundagéo tipica ser regida pelo direito puablico, mas, ndo raro, tal também
acontece sob o direito privado. Exemplos: Fundagdo Memorial da América Latina;
Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE; Fundacdo SEADE.

A fundagdo de apoio € instituida, mas ndo mantida pelo Poder Publico;
isso, apesar de vender, em predominancia, bens e servicos para entidades
governamentais (no mais das vezes, servicos de saude, de educagdo e
relacionados a pesquisas). Regula-se pelo direito privado em tudo o que nao
contraria os fins governamentais; com efeito, ndo tem a entidade de apoio
vontade inteiramente propria; pode ser extinta, mediante lei, pelo instituidor: a
Administracao central. Tal qual a empresa estatal ndo dependente, tal fundacéo
comparece, no orcamento, de duas formas: a) vinculando dotacdo para o ente
central adquirir-lhne bens e servicos; e b) detalhando a programacdo de
investimentos. Eis exemplos de fundacdo de apoio: Fundacdo Adib Jatene,
Fundacéo Zerbini e FUNCAMP.

12 ppesar do Cédigo Civil (art. 44, I1l) conceituar que fundacdo opera sobre o direito privado.
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A fundacao conveniada néo é instituida, tampouco mantida pelo Poder
Pablico. Regula-se pelo direito privado e labora sob o exclusivo querer do
particular. Dai que ndo compde orcamentos e balancos do setor publico. Aqui se
pbe Obvia pergunta: por que entédo essa entidade € jurisdicionada ao Tribunal de
Contas? E porque mantém, com o poder publico, convénios permanentes, de
grande efeito vinculante, geralmente pela utilizacdo de marca de exceléncia da
Administracé@o Publica, sobretudo o das universidades estaduais (USP,
UNICAMP, UNESP). Exemplo: Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas —
FIPE e Fundacéo Instituto de Administra¢éo — FIA.

6.2 A fiscalizacdo das Fundacdes

6.2.1 Fiscalizacdo da Fundacéo Tipica

Quanto a fiscalizagdo da fundacéo tipica, o exame se assemelha ao das
autarquias; a diferenca se d4 no campo contabil, porquanto ha fundagdes tipicas
instituidas sob o direito privado e, por isso, ndo submetidas as regras da
contabilidade publica. De toda forma, devem tais entidades atuar segundo as
regras béasicas da Administracdo Publica, realizando licitacbes, concursos
publicos, processos seletivos, de cobrar divida ativa e levantar balangos tal qual o
regime a que se sujeitem: a) direito publico (Lei n° 4.320/1964); ou, b) direito
privado (Lei n® 6.404/1976).

6.2.2 Fiscalizacdo da Fundacé&o de Apoio

Na fiscalizacdo da fundacdo de apoio vé-se mais a gestdo conforme as
normas proprias (estatuto, regimento, regulamento de pessoal); observa-se, de
igual modo, o adequado uso do aportado patriménio publico e, ainda, a eventual
reiteracdo de déficits anuais, posto que seja isso risco fiscal para a Administracao
direta (Tesouro do Estado).

No tocante as aquisi¢cdes, ndo se exige licitacdo para as atividades-fim (ex.:
a Fundacdo Zerbini ndo precisa licitar a compra de um equipamento de
radiologia). Contudo, a fundacdo de apoio deve, sim, fazer licitagdo para a
atividade-meio (ex.: compra de material de escritério e limpeza; contratacdo de
servicos de vigilancia).

Relativamente a admissao de pessoal, nao ha necessidade de concurso
para profissionais da atividade-fim (ex.: contratacdo de cientista para a Fundacao
Adib Jatene se submete apenas ao regulamento interno e, ndo, a concurso
publico); todavia, os que militardo na atividade-meio, esses sim, serdo admitidos
por concurso publico (ex.: pessoal administrativo).

6.2.3 Fiscalizacdo da Fundacdo Conveniada

Na fiscalizacdo da fundacdo conveniada observa-se o cumprimento dos
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convénios firmados com a Administracéo direta, especialmente o pagamento por
utilizacdo de logomarca estatal; também, anota a Fiscalizacdo se a entidade
conveniada esta utilizando equipamentos e servidores publicos, o que é de todo
inadequado. Ainda, ha de se observar a submisséo a seus proprios regulamentos.
Enfim, é privada, especifica, ndo publica, a regra operativa dessa espécie
fundacional, ndo precisando ela licitar; tampouco realizar concurso ou
processo de selecdo de pessoal.

7. O regime de adiantamento

Os adiantamentos sdo utilizados na rotina administrativa das entidades da
Administracao indireta, sobretudo em autarquias e fundacoes.

Segundo a Lei Orgéanica desta Corte (art. 43), a prestacdo de contas de
adiantamento feito a servidor publico de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundages instituidas ou mantidas pelo Poder
Puablico, serd constituida pelos originais comprovantes de despesa, cuja
autorizacdo, por quem de direito, devera constar expressamente dos autos.

De se recordar que, em seu dia a dia, a Administracdo Publica solicita gastos
gue, por medida de conveniéncia, ndo devem se submeter ao processo normal de
aplicacdo (licitagdo/dispensa/inexigibilidade). E o caso das despesas
extraordinarias e urgentes, assim como dos gastos de baixa monta™®, de viagem e
os de caréter sigiloso.

Para tanto, a Lei n® 4.320/1964, prevé o regime de adiantamento, ou seja, a
entrega de dinheiro a servidor, para que este realize tais gastos; isso, segundo
limites e condic¢des ditos em lei local especifica:

Art. 68 — O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidas em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
propria, para o fim de realizar despesas que nao possam
subordinar-se ao regime normal de aplicacéo.

Os adiantamentos podem atender a evento especifico (participagdo em
congresso, pagamento de servico emergencial, como o conserto da caldeira de
um hospital) ou custear, em determinado periodo, varias despesas, de anteméao
inespecificas. Em assim sendo, o adiantamento inverte o regulamentar trio
empenho/liquidagdo/pagamento, visto que a entidade desembolsa antes de
receber os bens e servigos.

De todo modo, cabe ressaltar: o ato do empenho sempre precede a entrega
do numerario ao servidor.

De mais a mais, o pagamento ao fornecedor, obviamente, ndo é feito por

13 Sedex, carimbos, cépias de chave, pequenos reparos, medicamentos de urgéncia, materiais
de baixo valor e pronta utiliza¢&o, entre outros.
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Tesouraria, mas, sim, pelo responsavel da verba, o que evidencia mais uma
excecao prescrita na Lei n° 4.320/1964:
Art. 65 — O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento (g.n.).

Ainda, a Lei n® 4320/1964 proibe que servidor em alcance retire dinheiro pelo
sistema comentado™. Em tal condicdo se encontra o funcionario que ndo prestou
contas de anterior adiantamento ou cuja comprovacao foi tida irregular pelos
orgédos de controle, quer o interno ou o externo (Tribunal de Contas).

De mais a mais, ndo obtera novo suprimento o servidor com dois
adiantamentos em aberto.

Também néo recebem adiantamento os prestadores de servi¢o, sem vinculo
empregaticio com a Administracéo.

N&o bastasse isso, 0s agentes politicos ndo podem, em seu préprio nome,
retirar adiantamento, devendo valer-se de um servidor que, na prestacdo de
contas, indica, um a um, o agente responsavel por cada elenco de comprovantes
fiscais.

Desde que regular o emprego do adiantamento, esta Casa quita o ordenador
de despesa e libera o responsavel. Eis o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°
709/1993:

Art. 50 — O ordenador da despesa sera quitado e o responsavel
liberado do adiantamento quando da apreciacdo do respectivo
processo de tomadas de contas da Unidade de Despesa, salvo nos
casos a que se refere o caput do artigo 46 desta lei (g.n.).

Feitas essas consideracdes, vale dizer que nossos relatérios indicam
desacertos no uso do regime de adiantamento. E se coaduna com 0S riscos
inerentes a esse sistema, quais sejam: a) falta de segregacgéo de fun¢des: o que
compra é o mesmo que paga; b) dificuldade de o controle interno impugnar gastos
feitos por agentes politicos; b) falta de pesquisa prévia de precos; c) falta de
liguidacao formal do gasto.

Produzidos tais comentarios, vale citar impugnagfes que tem feito este
Tribunal em despesas sob o regime de adiantamento, em esferas diversas:

e TC 011731.989.17-4"°— auséncia de cotacéo de precos.

e TC 006297.989.16'° — auséncia de comprovantes de participacdes; de

atividades realizadas; cupons fiscais e recibos de pedagio ilegiveis,
prejudicando a clareza das informac8es; auséncia de parecer sobre a

14 “Art. 69 — N&o se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamentos”.

15 Sentenca publicada no DOE de 20/12/2018.

16 parecer da Segunda Camara em sessao de 12/2/2019.
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regularidade das prestacdes de contas emitido pelo Sistema de Controle
Interno.

Conforme as Instrucbes vigentes, as autarquias e fundacbes dardo
conhecimento a este Tribunal, em até 10 (dez) dias Uteis do término do prazo para
prestacdo de contas, dos nomes dos responsaveis que deixaram de comprovar
a aplicacdo dos recursos de adiantamentos recebidos, fornecendo todos os
elementos que permitam a sua identificag&o.

Sob tal hipotese, tais entidades tomarao providéncias relativas a suspensao
da entrega de numerério aos responsaveis em falta.

Além disso, as entidades deverdo conservar, em suas respectivas unidades os
processos versando sobre prestacéo de contas de adiantamento, apés julgamento e
publicagcdo das competentes quitacdes, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

A verba de adiantamento somente devera ser concedida a responsavel que
seja servidor, e ndo a agente politico.

Somente serdo admitidos comprovantes das despesas realizadas dentro dos
prazos de aplicacdo estabelecidos em lei e que primem pela modicidade, em
obediéncia aos principios constitucionais da economicidade e da legitimidade.

N&o serdo aceitos documentos com alteracdes, rasuras, emendas ou
entrelinhas que prejudiquem a sua clareza ou legitimidade.

Enquanto ndo aplicado, o numerério permanecera depositado em instituicao
bancaria estatal, em conta especifica.

Nos casos de viagens ao exterior, a prestacdo de contas apresentara as
passagens utilizadas e/ou documentos de embarque, acompanhados dos
comprovantes das despesas, aceitando-se, entretanto, em virtude de legislacao
especifica de cada pais, declaragéo de sua realizacao.

8. As despesas impréprias

As despesas improprias ressentem-se de interesse publico; a imensa parte
dos contribuintes, se pudessem, vetaria o uso de dinheiro pablico na aquisi¢cao de
certos bens e servigos.

Esses gastos ofendem os principios da legitimidade, moralidade e
economicidade (arts. 37 e 70, |, da CF) e, por isso, ensejam juizo de
irregularidade nas contas submetidas a julgamento desta Corte'’; é assim porque
tipificam ato de gestao ilegitimo e antiecondmico™®.

Feitas essas consideracdes preliminares, passa-se a mostrar despesas que
este Tribunal, a rigor, tem avaliado impréprias nas entidades da Administracdo
descentralizada:

« Falta de modicidade nos gastos em viagem oficial (custo elevado com

" Balancos do Legislativo, Judiciario e Ministério Plblico, bem assim das autarquias, fundacées,
empresas publicas e sociedades de economia mista.
18 Art. 33, lIl, “c”, da Lei Organica do TCESP.
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refeicdes e hospedagem; niimero despropositado de participantes).

« Promogéo pessoal de autoridades e servidores publicos, em afronta ao
art. 37,8 1°, da Constituicéo.

« Pagamento de multas pessoais de transito, ou seja, as que nao se referem
a ma conservacao do veiculo oficial.

» Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como
OAB, CREA, CRC, entre outros.

» Gastos excessivos com telefonia celular.

- Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes e cestas de
Natal, entre outros brindes.

» Festas de confraterniza¢@o dos funcionarios publicos.

e Assinatura de TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a
Administracé@o Publica.

9. A contabilidade do setor publico

Antes de tudo, h& de se reiterar que autarquias e certas fundacdes estaduais
submetem-se a contabilidade publica (Lei n® 4.320/1964); outras fundacdes e as
empresas estatais sujeitam-se a contabilidade comercial (Lei n° 6.404/1976), ndo
obstante estas Ultimas entidades produzirem, em separado, demonstrativos
segundo a escrita publica, no escopo de compor o Balango Geral do Estado.

Depois, ha de se lembrar de que reclama a Carta de 1988 diploma
complementar para substituir a Lei n° 4.320/1964; é o art. 165, § 9°.

Nessa dinamica, resta evidente que ndo mais recaird no sistema
orgamentério a principal analise dos balangcos da Administracdo Pudblica, mas,
sim, no sistema patrimonial, assim como é nas empresas privadas.

Para os que defendem esse modelo, uma entidade publica pode obter positivo
resultado de exercicio, mas, de outro turno, estar perdendo patriménio, quer pelo
abandono de suas instalacdes fisicas, quer a vista do aumento da futura divida com o
regime préprio de previdéncia, lacunas essas que, nos periodos subsequentes,
comprometerao a adequada execugdo dos servigos publicos.

Ato continuo, a Portaria STN n°® 877, de 18 de dezembro de 2018, detalha e
explica os conteddos das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico;
séo elas:

- Balango Orgcamentario;

» Balango Financeiro;

» Balango Patrimonial;

- Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais;

» Demonstracéo dos Fluxos de Caixa;

- Demonstracdo das Mutac¢des no Patrimbnio Liquido.

Nesta sistematica contabil, € absolutamente vital a Administracdo atualizar o
valor dos bens moveis e imoéveis, procedimento este que, conforme a Lei n°
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4.320/1964, é apenas opcional, facultativo (art. 106, § 3°).

Assim, os ativos ndo financeiros '° ndo mais comparecerdo, nas pecas
contébeis, com os valores irrisérios; serdo contabilizados em valores de mercado,
o que facilita a apuracao de custos dos servicos publicos.

Quer-se também que o Passivo revele a efetiva situacdo devedora da
entidade governamental, sobretudo quanto aos débitos de longo prazo do regime
proprio de previdéncia: o chamado passivo atuarial.

N&ao bastasse isso, 0s bens de uso comum do povo passam a integrar o ativo
governamental; eis o caso de estradas vicinais, pontes, viadutos, tineis e pracas.

O resultado da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais conta com
especial significado na andlise dos Tribunais de Contas.

E os bens e direitos sofrerdo depreciacdo segundo método previamente
definido. Levando-se em conta tanto a Lei n° 4.320/64 quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma e outra requerem a apuracdo de custos dos
servigos publicos; importante que se saiba o valor da depreciacao anual do prédio
hospitalar, para a exata afericao do custo de atendimento médico.

Também, a Divida Ativa, que, tradicionalmente padece de enorme incerteza
de recebimento, sofrera ela reducéo de valor; isso, por forga de conta subtrativa o
“Ajuste de perdas de Divida Ativa”.

No Balanco Patrimonial das entidades regidas pelo direito publico, as
denominacdes financeiro e permanente foram trocadas para circulante e né&o
circulante, ja utilizadas anteriormente por certas fundagfes, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Do confronto entre ativo e passivo, ter-se-a indicador fundamental para o
novo modelo de contabilidade publica: o Patriménio Liquido.

Essas normas aplicadas as entidades regidas pelo direito publico, de igual
forma, sugerem que receitas e despesas se submetam, ambas, ao regime de
competéncia, tal qual é na Lei n°® 6.404/76.

Contudo, aquele sistema Unico ndo pode nunca alcancar a contabilidade
orcamentéria, porquanto a lei determina regime de caixa para a receita de autarquias
e certas fundacdes e, ndo, o de competéncia (art. 35, I, da Lei n° 4.320/64).

E, se ha de convir que, mesmo agora, a expectativa de recebimento da
Divida Ativa ja é contabilizada, sob regime de competéncia, no Ativo Permanente
do Balanco Patrimonial.

De seu turno, o Balango Financeiro continua, 6bvio, sendo uma grande conta
caixa, mas sofreu consideravel modificagdo. Com efeito, apresenta recebimentos
e pagamentos sob as fontes ordinaria e vinculada (ndo mais por natureza e
funcdo), revelando, também, as antes ndo evidenciadas transferéncias
intragovernamentais (ex.: Governo do Estado comprando de empresa publica
estadual) e, ainda, as operagfes extraorgcamentarias. (ex.: Governo do Estado

9 Bens méveis, iméveis, direitos creditérios como, por exemplo, a Divida Ativa, acdes entre
outros.
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ajudando financeiramente autarquia estadual).

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais também contou com
significativa alteracdo. Desta feita, melhor decompde a receita e a despesa
orcamentdaria; bem transparece o fato criado pela Portaria Interministerial n°
163/2001 (as transferéncias financeiras entre entidades do mesmo nivel de
governo); cria as figuras das variacfes patrimoniais quantitativas e qualitativas.

10. LicitagOes e contratos

De modo geral, tem verificado esta Corte 0s seguintes desacertos na
formalizacéo de licitacdes e contratos administrativos:

« Editais com clausulas restritivas que afastam concorrentes, entre as quais
0 excesso de exigéncias documentais; a descricdo exagerada do objeto;
as comprovacdes de propriedade; as certificacdes de qualidade. No caso,
as Sumulas desta Corte, voltadas ao tema, bem exemplificam varias
situacdes de restritividade.

« Objeto da licitagdo mal definido;

- Elevado nivel de dispensas e inexigibilidades, a indicar desvio do
constitucional principio da licitacao;

e Subavaliacdo da proposta de precos, para, em momento seguinte,
produzir aditamentos contratuais;

« Contratacao direta por emergéncia ndo caracterizada;

« Deficiente pesquisa de precos;

» Fracionamento licitatorio;

e E, no tocante a criacdo, expansdo e aperfeicoamento da acéo
governamental (art. 16 da LRF), a auséncia das cautelas comentadas no
préximo item deste Manual.

Ha de se atentar, também, que deverédo ser informados, via Sistema Audesp, 0s
dados relativos aos contratos e atos juridicos analogos celebrados, inclusive os
relacionados a concessao, permisséo de servicos publicos, parcerias publico-privadas.

A prestagéo de informacgdes devera ser realizada de acordo com instrugfes
contidas no manual referente ao Sistema Audesp — Fase IV, em face de
Comunicado especifico publicado em Diario Oficial do Estado, disponivel na
pagina eletrénica do Tribunal de Contas, a qual incluira dados sobre licitacdes
realizadas, liquidacdo da despesa e execuc¢éo contratual, entre outros.

Sistema informatizado aplicar4 regras sobre os dados informados pelos
orgaos e entidades com base em critérios objetivos previamente definidos,
efetuando a selecdo dos contratos ou atos juridicos analogos a serem
encaminhados a este Tribunal, os quais serdo analisados e terdo sua execucao
acompanhada.
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10.1 Sang¢des aos Licitantes

No Sistema Apenados os 6rgaos deverao comunicar as sancdes decorrentes
de licitacdes e contratos que tenham sido aplicadas a pessoas fisicas e juridicas,
bem como eventuais reabilitacdes.

11. Cautelas fiscais nos contratos relativos a criagéo, expansao
ou aperfeicoamento da acdo governamental — o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

O dirigente de certa autarquia ou empresa dependente quer construir uma
estacdo de tratamento de &gua; para tanto, ndo precisa de lei especifica,
bastando uma autorizagdo or¢camentéria. Contudo, a partir da LRF, deve aquele
gestor atentar para o determinado no art. 16:

< Estimar o impacto da nova despesa sobre o orcamento e a disponibilidade

de caixa; isso, para 3 (trés) exercicios financeiros;

- Declarar, na abertura da licitacdo, que a nova despesa se compatibiliza

com os 3 (trés) planos orcamentarios: o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢gamentéria Anual.

Nesse contexto, deve a entidade mostrar que 0s projetos de expansao
governamental estdo previstos nos trés instrumentos orgamentarios, sendo isso
eficiente antidoto contra o planejamento ficticio, sem compromisso com a
realidade, feito apenas para atender a lei.

Com efeito, a falta dos sobreditos procedimentos do art. 16 faz com que a
despesa seja tida ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico (art. 15
da LRF), havendo, em face disso, tipificagdo penal (art. 359-D da Lei de Crimes
Fiscais: “Ordenacéo de despesa nédo autorizada por lei — reclusdo de 1 a 4 anos”).

De toda forma, ndo € qualquer aumento de gasto publico que precisa
submeter-se ao art. 16 da LRF. Livres dessas cautelas estdo as despesas
corriqueiras, habituais, relacionadas, apenas e tdo somente, a operagdo e
manutencao dos servigos preexistentes, as quais, portanto, ndo guardam relagao
com criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental.

12. As dispensas licitatorias por valor (art. 24, 1 e ll, da Lei n°
8.666/1993 e arts. 72 e 75, | e ll, da Lei n°® 14.133/2021)

Em tais casos, recomenda-se que a correlata documentacdo esteja assim
formalizada:
» Autorizacdo do ordenador da despesa;
e« Comprovantes da prévia cotacdo de precos (cOpia de mensagem
eletrdnica — e-mail; entre outras formas);
» Original da Nota de Empenho ou instrumento congénere, assinada pelo
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ordenador da despesa;

e Documentacdo comprobatéria do gasto (originais das notas fiscais* ou
recibos de servigos);

» Atestacdo do recebimento de bens, servicos e obras, tal qual segue:

a) O responsavel pela liquidagdo deve estar claramente identificado,
mediante aposicdo de carimbo que revele nome e numero de
documento oficial (RG ou registro funcional) ou assinatura digital;

b) Os recibos de servicos devem bem identificar o prestador, mediante os
seguintes elementos: nome, endereco, RG, CPF, n° de inscricdo no
INSS, n° de inscri¢cdo no ISS;

c) As obras e servicos de engenharia serdo apenas recebidos por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado (art. 73, I, “b”, da Lei n° 8.666/1993);

d) Ordem de pagamento chancelada pelo ordenador da despesa (art. 64
da Lein® 4.320/1964).

Tendo em vista a importdncia do recebimento de obras e servicos de
engenharia, ndo é demais lembrar que assim determina a Lei n°® 8.666/1993:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: | — em se

tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacao,
ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

O termo de recebimento definitivo € muito importante, visto que servidor ou

2 segundo o PROTOCOLO ICMS 10, de 18 de abril de 2007, inimeras atividades
devem necessariamente emitir a Nota Fiscal Eletrénica — NF-e:

Clausula primeira Acordam os Estados e o Distrito Federal em estabelecer a
obrigatoriedade de utilizacdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste
SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, para os contribuintes:

§ 1° A obrigatoriedade se aplica a todas as operacbes efetuadas em todos os
estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula, que estejam localizados nos
Estados signatarios deste protocolo, ficando vedada a emissédo de Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, salvo nas hip6teses previstas neste protocolo.
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comissdo atesta, para todos os efeitos, que a obra corresponde, de fato, ao que
foi pactuado no contrato.

Nessa marcha, e a vista de contratos de obras e servicos de engenharia,
deve o controle interno das entidades descentralizadas assim verificar no termo
de recebimento definitivo:

a) Os recebedores sdo habilitados para tal mister, ou seja, sdo engenheiros
credenciados pelo CREA?

b) O termo de recebimento é minucioso, bem detalhado, pormenorizado, ou
seja, mostra-se circunstanciado?

¢) O termo de recebimento foi assinado pelos representantes da empreiteira e
do 6rgéo publico contratante?

d) O termo de recebimento faz explicita mencao ao art. 618 do Codigo Civil?

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construgBes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugao
responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do
solo.

Paragrafo Unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono
da obra que ndo propuser a agdo contra o empreiteiro, nos cento e
oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.

Na nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021) a dispensa em razao do valor esta prevista no artigo 75, incisos |
e Il, e os documentos necessérios a formalizacdo do correspondente processo
encontram-se relacionados no artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V — comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaria;

VI — raz&o da escolha do contratado;
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VII — justificativa de preco;
VIl — autorizagdo da autoridade competente.

No tocante ao recebimento do objeto contratual, a Lei n® 14.133/2021 prevé:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais;

Il — em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responséavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da
conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

13. Tesouraria

Quanto a esse setor, nossas recomendacdes tém alcancado as seguintes
falhas de gestéo:

°

Disponibilidade de caixa depositada em bancos privados (art. 164, § 3°, da CF);
Pagamentos sem o prévio empenho;

N&o cumprimento a cronologia dos pagamentos;

Falta de segregacéo de fungbes, sobretudo com a Contabilidade.

14. Almoxarifado

Quanto a esse setor, nossas recomendacdes alcangam as seguintes falhas:

Falta de inventarios periddicos;

Falta de seguranca na estocagem;

Falta de definicdo de niveis de estoque;

Falta de emissao de requisicdes de saida;

Falta de conferéncia no recebimento de materiais;

Falta de conferéncia de validade dos produtos estocados;
Sistema de controle deficientes;

Instala¢fes inadequadas.
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15. Bens de carater permanente
Quanto a esse setor, nossas recomendacdes alcangam as seguintes falhas:

« Falta de inventario fisico periédico;

< Inexisténcia de termos de transferéncia;

< Auséncia de averbacao no Registro de Iméveis de novas construgfes e/ou
ampliacdes;

« Auséncia do termo de responsabilidade pelos bens patrimoniais;

« Auséncia de identificacao;

- Falta da ata de transmissdo e recebimento do patrimdénio na troca de
mandato;

« Falta de cobertura de seguro;

« Auséncia de registro de localizagéo fisica do bem;

« Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

16. Repasses Publicos

Os convénios e suas prestagdes de contas, bem como auxilios, subvengdes
ou contribuicdes concedidas pelos o6rgaos da Administracdo indireta sao
fiscalizados por esta Corte e para isso devem remeter a documentag¢do constante
das Instrucdes vigentes.

17. Controle Interno

De acordo com o Manual desta Corte — Controle Interno — o controle sera
exercido por servidores da propria entidade auditada, conforme as normas,
regulamentos e procedimentos por ela propria determinados, em consonancia,
Obvio, com os preceitos gerais da Constituicdo e das leis que regem o setor publico.

Na verdade, o controle interno, em esséncia, deve ser realizado por todo
servidor publico, em especial os que ocupam postos de chefia. J& o instituido
sistema de controle interno checa, de forma articulada, a eficiéncia de todos
aqueles controles setoriais, sob estruturacéo apresentada em lei. Entdo, controle
interno ndo € a mesma coisa que sistema de controle interno. Em resumo, o
tesoureiro controla a adequacéo dos saldos bancarios, o chefe do posto de salde
controla e eficiéncia do atendimento médico, o almoxarife controla a exatidao
entre os saldos registrados e os estoques fisicos, a diretora da escola controla o
desenvolvimento de um bom nivel de ensino. De seu lado, o sistema de controle
interno verifica a pertinéncia e a eficiéncia de todos esses controles setoriais.

A vista do Controle Externo, o nivel internalizado fiscaliza basicamente as
mesmas atividades financeiras e operacionais, devendo sempre apoiar aquele
controle a cargo dos Tribunais de Contas (art. 74, IV e § 1°, da CF). Sendo assim,
e apo6s a necessdria regulamentacdo e com autonomia de trabalho, o responsavel
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pelo sistema de controle interno podera examinar, mais de perto, e todo o dia, 0
acertado emprego do dinheiro publico. Ainda, conforme o paragrafo Unico do
artigo 38 da Lei Complementar n® 709/93, o controle interno devera certificar a
regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores,
tesoureiros, pagadores e assemelhados.
O artigo 26 da Lei Orgéanica desta Corte (Lei Complementar n® 709/93)
dispde que:
Para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas podera
utilizar-se dos elementos apurados pelas unidades internas de
controle da administracdo direta e autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico estadual ou municipal.

18. Governanca Corporativa

Governanca corporativa é o sistema pelo qual as empresas e demais
organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo o0s
relacionamentos entre sécios, conselho de administracdo, diretoria, érgdos de
fiscalizag&o e controle e demais partes interessadas.

As boas préticas de governanga corporativa convertem principios basicos em
recomendacgfes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econémico de longo prazo da organizagéo, facilitando seu acesso
a recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizagdo, sua
longevidade e 0 bem comum.

Principios Bésicos

Transparéncia — Consiste no desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informacdes que sejam de seu interesse, e ndo apenas aquelas
impostas por disposi¢cdes de leis ou regulamentos. N&o deve restringir-se ao
desempenho econdémico-financeiro, contemplando também os demais fatores
(inclusive intangiveis) que norteiam a ag¢do gerencial e que condizem &
preservacgdo e a otimizacédo do valor da organizagéo.

Equidade — Caracteriza-se pelo tratamento justo e isonémico de todos os
sécios e demais partes interessadas, levando em consideracdo seus direitos,
deveres, necessidades, interesses e expectativas.

Prestacdo de Contas — Os agentes de governanca devem prestar contas de
sua atuacao de modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo
integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes, e atuando com
diligéncia e responsabilidade no &mbito dos seus papéis.

Responsabilidade Corporativa — Os agentes de governanca devem zelar
pela viabilidade econémico-financeira das organizacées, reduzir as externalidades
negativas de seus negécios e suas operacdes e aumentar as positivas, levando
em consideragdo, no seu modelo de negdcios, os diversos capitais (financeiro,
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manufaturado, intelectual, humano, social, ambiental, reputacional etc.) no curto,
médio e longo prazos.

Nesse sentido, as empresas estatais (Sabesp, Metrd, Prodesp etc.)
comecaram a criar areas para ficar em conformidade e gerir 0s riscos
relacionados a sua prépria atividade. Sdo os departamentos e/ou
superintendéncias de compliance.

Comply, em inglés, significa “agir em sintonia com as regras”. Compliance
significa estar absolutamente em linha com normas, controles internos e externos,
além de todas as politicas e diretrizes estabelecidas para o seu negocio. E a
atividade de assegurar que a empresa estd cumprindo a risca todas as
imposicdes dos 6rgdos de regulamentacéo, dentro de todos os padrées exigidos
de seu segmento. E isso vale para as esferas trabalhista, fiscal, contabil,
financeira, ambiental, juridica, previdenciaria, ética etc.

Entre os procedimentos que devem ser adotados, implantados e verificados
por todas as empresas estdo: o cumprimento das leis locais e a implantacdo de
procedimentos e controles que atendam aos 6rgaos reguladores.

Para implantar procedimentos de conformidade é necessario ter
conhecimento dos processos internos, das metodologias de trabalho utilizadas,
politicas de estoques, estratégias de gestdo de pessoas, técnica de melhoria
continua, harmoniza¢@o contabil etc. Assim, nos dias de hoje o conceito foi
enriquecido com a abordagem sistémica, do “chao” da fabrica a sala do
presidente da empresa. E algo bem mais extenso do que simplesmente
“interpretar leis”. Ademais, o exemplo deve vir de cima; os colaboradores devem
perceber que a empresa € ética; se o0s valores da empresa sao contra a
corrupgao.

Inimeros 6rgaos reguladores determinam um imenso conjunto de normas
para a gestdo dos negdcios, entre eles Banco Central, Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), as diversas
agéncias reguladoras (Aneel, Anatel, ANS, ANVISA), entre outros.

A gestdo de compliance é uma ferramenta de Governanca Corporativa, no
gue se refere aos sistemas, processos, regras e procedimentos adotados para
gerenciar os negocios das organizagdes, proporcionando o aprimoramento da
relacdo com os investidores e todas as partes interessadas. Os profissionais de
compliance, controladoria, controles internos, riscos e auditoria podem
efetivamente ser o fiel da balanca.

Os objetivos, papéis e responsabilidades da funcdo de compliance séo:

e Analisar meticulosamente os riscos operacionais;

e Gerenciar 0os controles internos;

e Desenvolver projetos de melhoria continua e adequacéo as normas

técnicas;

e Analisar e prevenir de fraudes;

e Monitorar, junto aos responsaveis pela Tecnologia da Informacéo, no que
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19.

se refere as medidas adotadas na area de segurancga da informacao;
Realizar auditorias periddicas;

Gerenciar e rever as politicas de gestdo de pessoas, juntamente com 0s

responsaveis pela area de Gestao de Capital Humano;

Trabalhar na elaborac&o de manuais de conduta e desenvolver planos de

disseminacédo do compliance na cultura organizacional; e
Fiscalizar a conformidade contabil.

Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016)

Em 30 junho de 2016 foi editada a Lei n°® 13.303, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que explore atividade econdmica de produg&o ou comercializa¢do de
bens e prestacéo de servicos mesmo em regime de monopdlio.

Segundo a Lei, deverdo ser adotadas praticas de governanca 2
considerando:

I— documentos e informacgBes estratégicos do negdcio e demais

relatérios e informagBes produzidos por forca de acordo de

acionistas e de Lei considerados essenciais para a defesa de seus

interesses na sociedade empresarial investida,

II— relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de

investimentos programados pela sociedade, inclusive quanto ao

alinhamento dos custos orcados e dos realizados com 0s custos de

mercado;

I — informe sobre execucdo da politica de transacdes com partes

relacionadas;

IV— analise das condicdoes de alavancagem financeira da
sociedade;

V — avaliagdo de inversdes financeiras e de processos relevantes

de alienagéo de bens moveis e iméveis da sociedade;

VI- relatério de risco das contratacdes para execucdo de obras,

fornecimento de bens e prestacdo de servigos relevantes para os

interesses da investidora,;

VII— informe sobre execucdo de projetos relevantes para o0s

interesses da investidora,;

VI — relatério de cumprimento, nos negocios da sociedade, de

condicionantes socioambientais estabelecidas pelos érgdos ambientais;

IX — avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos

possiveis riscos de redugao da rentabilidade esperada do negécio;

X — qualquer outro relatério, documento ou informacgéo produzido pela

2L Conforme § 7° do artigo 1° da Lei n® 13.303/2016.
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sociedade empresarial investida, considerado relevante para o
cumprimento do comando constante do caput do art. 1° da referida Lei.

Deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia®:

I— elaboracdo de carta anual, subscrita pelos membros do
Conselho de Administragdo, com a explicitacdo dos compromissos
de consecucdo de objetivos de politicas publicas pela empresa
publica, pela sociedade de economia mista e por suas subsidiarias,
em atendimento ao interesse colltivo ou ao imperativo de
seguranca nacional que justificou a autorizacdo para suas
respectivas criacdes, com definicdo clara dos recursos a serem
empregados para esse fim, bem como dos impactos econémico-
financeiros da consecucdo desses objetivos, mensuraveis por meio
de indicadores objetivos;

II — adequacéo de seu estatuto social a autorizacao legislativa de
sua criacao;

I — divulgacdo tempestiva e atualizada de informacgdes relevantes,
em especial as relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de
controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e
praticas de governanca corporativa e descricdo da composicéo e da
remuneracao da administracao;

IV — elaboracdo e divulgacdo de politica de divulgacdo de
informacdes, em conformidade com a legislacdo em vigor e com as
melhores praticas;

V- elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do
interesse publico que justificou a criacdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista;

VI - divulgagdo, em nota explicativa as demonstrac¢des financeiras, dos
dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a
consecucao dos fins de interesse coletivo ou de seguranca nacional;
VII — elaboracao e divulgacdo da politica de transacdes com partes
relacionadas, em conformidade com o0s requisitos de
competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e
aprovada pelo Conselho de Administragéao;

VLI — ampla divulgagdo, ao publico em geral, de carta anual de
governancga corporativa, que consolide em um Unico documento escrito,
em linguagem clara e direta, as informac@es de que trata o inciso lI;

IX — divulgagdo anual de relatorio integrado ou de sustentabilidade.

22 Conforme artigo 8° da Lei n° 13.303/2016.
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Deverdo ser adotadas regras de estruturas e praticas de gestédo de riscos e
controle interno® que abranjam:
I- acdo dos administradores e empregados, por meio da
implementacéo cotidiana de praticas de controle interno;
II—- area responsavel pela verificacdo de cumprimento de
obrigacoes e de gestao de riscos;
111 — auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

Devera ser elaborado e divulgado Cédigo de Conduta e Integridade®, que
disponha sobre:

I— principios, valores e misséo da empresa publica e da sociedade
de economia mista, bem como orientacdes sobre a prevencdo de
conflito de interesses e vedacéo de atos de corrupcao e fraude;
II — instancias internas responsaveis pela atualizacdo e aplicacéo
do Cédigo de Conduta e Integridade;
III — canal de denuncias que possibilite o recebimento de denuncias
internas e externas relativas ao descumprimento do Codigo de
Conduta e Integridade e das demais normas internas de ética e
obrigacionais;
IV — mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de
retaliacdo a pessoa que utilize o canal de denuncias;
V — sanc¢des aplicaveis em caso de violacdo as regras do Cdadigo de
Conduta e Integridade;
VI — previsdo de treinamento perioédico, no minimo anual, sobre
Caddigo de Conduta e Integridade, a empregados e administradores,
e sobre a politica de gestao de riscos, a administradores.

A area responséavel pela verificagdo de cumprimento de obrigacbes e de
gestao de riscos devera ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por diretor
estatutario, devendo o estatuto social prever as atribuicdes da area, bem como
estabelecer mecanismos que assegurem atuacao independente.”

A auditoria interna® devera:

I — ser vinculada ao Conselho de Administracdo, diretamente ou por
meio do Comité de Auditoria Estatutario;

11 — ser responsavel por aferir a adequagao do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanca e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracéo,
classificacdo, acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e
transacdes, visando ao preparo de demonstragdes financeiras.

% Conforme artigo 9° da Lei 13.303/2016.

24 Conforme § 1° do artigo 9° da Lei 13.303/2016.
% Conforme § 2° do artigo 9° da Lei 13.303/2016.
% Conforme § 3° do artigo 9° da Lei 13.303/2016.
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O estatuto social deverd prever, ainda, a possibilidade de que a area de
compliance se reporte diretamente ao Conselho de Administracdo em situagcdes
em que se suspeite do envolvimento do diretor-presidente em irregularidades ou
guando este se furtar a obrigacdo de adotar medidas necessarias em relacdo a
situacio a ele relatada®’.

A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo criar comité
estatutario para verificar a conformidade do processo de indicacdo e de avaliacdo
de membros para o Conselho de Administracdo e para o Conselho Fiscal, com
competéncia para auxiliar o acionista controlador na indicacéo desses membros?®.

20. Julgamentos desta Corte

Apresentamos na sequéncia julgados desta Corte relacionados a entidades
abordadas neste Manual:

TC-005316.989.15 — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM -
Ac6rd@o - regular com ressalvas — Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo — O precario desempenho em aspectos tdo criticos (resultados
econdmico-financeiros e indice de satisfacdo dos usuérios), aliado & enorme e
sistematica dependéncia da empresa do erario estadual, sdo fatores que, a
principio, conduziriam a desaprovacdo das contas em apre¢o. Todavia, assim
como ponderado por esta Colenda Primeira Camara ndo se pode responsabilizar
apenas os dirigentes pela precaria situacdo fiscal da Companhia e por ndo terem
sido alcangcadas as metas estabelecidas para o periodo em apreco, tendo em
vista as restricdes orcamentarias e financeiras que, alids, sdo citadas pela propria
Origem como justificativas para o deficiente cumprimento de seu mister. (..)
Motivo pelo qual ressalvo os apontamentos, sem prejuizo de determinar a Origem
gue solva, em definitivo, as inconsisténcias contdbeis relatadas pela auditoria
contratada, que ainda remanescem. No que concerne ao pagamento de “Horas de
Sobreaviso a Ocupantes de Cargos em Comissao”, apesar das justificativas da
Origem, bem observou o0 MPC que 0s comissionados, por se submeterem ao
regime de integral dedicagédo ao servigo, “nada tém a receber além do valor que
lhes & pago pelo exercicio de suas fungdes”. Considerando que no exercicio de
2018 a Equipe de Fiscalizagdo ndo mais apontou tal ocorréncia, relevo a matéria
e apenas advirto a CPTM que se abstenha em definitivo dessa pratica, conforme
os principios norteadores da Administragdo Pulblica e a jurisprudéncia deste
Tribunal. 2.9 Em relagao as “Remuneragdes acima do Subsidio do Governador”, a
Origem afirmou ter passado a aplicar o limite remuneratério estadual a partir de
janeiro de 2016, com base na Manifestagdo CPG-AEF n° 015/2015, regularizacao,
alias, confirmada no relatério da Equipe de Fiscalizacdo constante no TC-
001205.989.16-3. Assim, relevo tal ocorréncia. 2.10 No que concerne a
“‘Remuneragéo dos Dirigentes e dos Conselheiros”, acompanho as conclusdes da
PFE e do MPC no sentido de que “ndao ha vedagao de acumulagdo remunerada
de cargos, empregos e funcbes, nos termos do art. 37, incisos XVI e XVIl, da

27 Conforme § 4° do artigo 9° da Lei n° 13.303/2016.
28 Conforme artigo 10° da Lei n° 13.303/2016.
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Constituicdo Federal, e a referida participacao é juridicamente viavel, bem como o
recebimento dos honorarios (jetons) correlatos, ndo se aplicando o disposto no
artigo 37, Xl, da CF/88, tudo consoante posicionamento externado no Parecer PA
n° 28/2015 pelo entdo Procurador Geral do Estado, cuja conclusado foi agasalhada
no Parecer PA 03/2018, que oferece um compéndio das opinides da Advocacia
Publica Estadual a respeito do tema”. Lembro, ainda, que tal procedimento
também foi acolhido por esta Corte em diversas outras oportunidades, conforme
se verifica nos TCs-001504/026/13 e 000922.989.16, dentre outros. Nesse
contexto, afasto tal ocorréncia das causas de decidir. 2.11 Relativamente aos
apontamentos realizados nos itens “Execucao Contratual”’, “Quadro de Pessoal”’ e
“Plano de Carreiras, Cargos e Salarios”, entendo que podem ser afastados,
considerando a auséncia de gravidade, aliada aos esclarecimentos bastante
pertinentes apresentados pela Origem sobre cada um dos temas. 2.12 Também
afasto as ocorréncias noticiadas nos itens “Composicdo da Cupula Diretiva”,
“Divergéncias Contabilidade e SIAFEM” e “Controle Interno”, ndo sé pela falta de
maior gravidade, mas, principalmente, pelas correcdes efetivadas pela CPTM nos
exercicios seguintes ao examinado, tanto que as falhas ndo foram mais
apontadas pela Equipe de Fiscalizacdo nos correspondentes relatorios. 2.13 Por
fim, no que diz respeito as questdes tratadas nos itens, “Execug¢do Orgamentaria”,
“‘Registros Contabeis e Demonstragdes Financeiras”, “Falhas de Instrucao”,
“‘Almoxarifado” e “Patrimbnio”, ainda que possam ser segregadas dos
fundamentos para o juizo de irregularidade da matéria, por ndo se revelarem
graves, entendo que ensejam ressalvas e consequentes determinacdes a Origem
para que adote providéncias saneadoras, devendo ser evitadas falhas de igual
natureza no futuro. Por oportuno, alerto que a repeticdo de falhas cuja corregéo foi
determinada por esta Corte em decisdo com transito em julgado pode ensejar a
reprovacdo dos demonstrativos futuros, assim como a aplicacdo de multa ao
Responsavel, nos termos dos artigos 33, §1°4, e 104, VI5, da Lei Complementar
Estadual n® 709/93. 2.14 Diante do exposto, e em consonancia com a
manifestacdo da PFE, voto pela regularidade, com ressalvas, do Balanco Geral de
2015 da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM, dando quitacdo
aos Responsaveis, sem prejuizo das determinages consignadas, nos termos dos
artigos 33, Il, e 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Ac6rddo da Primeira
Cémara em sessao de 23/11/21 com transito em julgado em 11/02/2022.

TC-002446.989.18 — Empresa Metropolitana de Aguas e Energia — EMAE -
Acérd@o - regular com ressalvas — Conselheiro Dr. Sidney Estanislau
Beraldo — Compulsando os elementos que instruem os autos, concluo que as
contas em apreco se encontram em condi¢cdes de receber a aprovagdo desta
Corte. 2.2 Inserem-se entre os objetivos estabelecidos no Estatuto Social da
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. o estudo, planejamento,
projecdo, construcdo, operacionalizacdo e comercializacdo de energia, e a
manutencdo de sistemas de tratamento e destinacdo de residuos urbanos e
industriais para fins de geracao de energia. De acordo com o “Relatério Anual da
Administracdo — 2018”, observo que a estatal cumpriu, no periodo examinado, os
objetivos para os quais foi legalmente criada no &mbito da Administracao Indireta
do Estado de Sdo Paulo, conforme, alias, assinalou a Equipe de Fiscalizagéo. 2.3
Para a realizagdo de suas atividades, a empresa contou com uma Receita de R$
448.435.000,00, tendo se utilizado da importancia de R$ 346.918.000,00 para
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saldar suas Despesas Totais, 0 que Ihe permitiu encerrar o exercicio em exame
com superdvit de R$ 101.517.000,00 em seu “Resultado Orgamentario”. Tal
montante contribuiu para incrementar o “Patriménio Liquido” da empresa
registrado no exercicio anterior, alcando-o a quantia superavitaria de R$
868.856.000,00. Noto, ainda, que, apesar de os Passivos “Exigivel a Longo
Prazo” e “Circulante” terem aumentado em relagdo ao exercicio anterior, 0s
“Indices de Liquidez e Endividamento” 3 da EMAE denotam que ela possui plena
capacidade de liquidar seus débitos de curto e longo prazos, podendo ser citado,
a titulo de exemplo, o indice de Liquidez Geral igual a 2,80, ou seja, para cada R$
1,00 de divida, a empresa possuia R$ 2,80 para quita-la. 2.4 A esses aspectos
positivos, observados nos demonstrativos da Companhia, acrescento a boa
ordem nos procedimentos licitatérios realizados no periodo em exame, nos
contratos firmados a época e na execuc¢do dos ajustes selecionados pela Equipe
de Fiscalizagdo para inspecgdo, assim como o cumprimento efetivo da “Ordem
Cronolégica de Pagamentos” e o recolhimento a contento dos “Encargos Sociais”
gue eram de sua responsabilidade (PIS, COFINS, INSS e FGTS). 2.5 No que
concerne as impropriedades noticiadas pelo 6rgdo de inspecdo desta Corte,
verifico que aquelas indicadas nos itens “Composicdo da Cupula Diretiva” e
“Controle Interno” foram sanadas pela Origem com a apresentacdo de
documentacdo comprobatéria atrelada as suas justificativas. Todavia, recomendo
a EMAE que, doravante, apresente a esta Corte, em momento oportuno, as
declaracBes de bens de todos os seus dirigentes, nos termos estabelecidos pelo
inciso XXIV do artigo 115 da CE/894 , assim como os relatérios periédicos da
auditoria interna da empresa, a fim de ndo prejudicar os trabalhos da Equipe de
Fiscalizagédo. 2.6 Ja no que se refere ao apontado nos itens “Quadro de Pessoal”,
“‘Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e “Atendimento as Normas e Recomendacdes
desta Corte”, a Origem reconheceu as correspondentes falhas e se prontificou a
corrigi-las no exercicio seguinte. De todo modo, entendo pertinente recomendar a
Origem que evite a repeticdo dessas falhas, procedendo anualmente a
atualizacdo de seu Quadro de Pessoal, com a correspondente inclusdo dessa
informacéo no Sistema AUDESP — Fase Ill — Atos de Pessoal, assim como realize
habitualmente o inventario de seus bens moveis e imdveis, observando
rigorosamente o principio da oportunidade, cuja disposicdo se refere a
simultaneidade entre a tempestividade e a integridade do registro do patriménio e
das suas mutacdes, devendo este ser realizado de imediato e com a extensdo
correta, independentemente das causas que originaram as correspondentes
alteragbes. 4 “Artigo 115 — Para a organizacao da Administragao Publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes
do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas: (...) XXIV — é
obrigatéria a declaracdo publica de bens, antes da posse e depois do
desligamento, de todo o dirigente de empresa publica, sociedade de economia
mista, autarquia e fundacdo instituida ou mantida pelo Poder Pudblico; 2.7
Também entendo oportuno alertar ao atual dirigente da EMAE que a repeticdo de
falhas, cuja correcéo foi recomendada por esta Corte em julgamentos de contas
anteriores, transitadas em julgado, pode ensejar a reprovacdo de demonstrativos
futuros, assim como a aplicacdo de multa ao Responsavel, nos termos previstos
pelos artigos 33, § 1° e 104, VI, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. 2.8
Diante do exposto, e em consonancia com as manifestagbes da Procuradoria da
Fazenda do Estado e do Ministério Publico de Contas, voto pela regularidade do
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Balangco Geral de 2018 da EMPRESA METROPOLITANA DE AGUAS E
ENERGIA S.A. — EMAE, nos termos do artigo 33, Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93, com a quitacdo dos Responsaveis, Luiz Carlos Ciocchi,
Marcio Nascimento Magalhdes e Jean Cesare Negri, sem prejuizo das
recomendacfes consignadas no corpo desta decisdo. Acérddo da Primeira
Camara em sesséao de 25/08/20 com transito em julgado em 11/02/2022.

TC-001702/026/10 — Desenvolvimento Rodoviario S/A — DERSA — Acérdéo
regular com ressalvas — Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo — “(...)
julgar regular as contas da DERSA, exercicio de 2010, nos termos do artigo 33, II,
da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com ressalvas das questdes apontadas
nos itens “Fiscalizagdo das Receitas”, “Despesa — Formalizagdo e Conteudo”,
“Registros Contabeis e Demonstra¢des Financeiras”, “Orgamento — Autorizacéo e
Execugao”, “Influéncia do Resultado do Exercicio sobre o Patrimbnio Liquido”,
“Evolugcdo da Divida®, “Transferéncias de Recursos Concedidos”, “Licitacbes —
Falhas de Instrugdo”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Auditoria
Independente”, “Controle Interno” e “Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal”, e com as determinagdes langadas no corpo do voto
do Relator.” Acorddo da Segunda Camara, em sessao de 10/12/13, com transito

em julgado em 4/02/2014.

TC-000153/026/11 — Companhia Docas de Sdo Sebastido — Acérdao regular
com ressalvas — Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho — “(...) No que tange a
auséncia de disponibilizacdo dos relatérios oriundos do Sistema de Controle
Interno, recebo a documentacdo extemporaneamente anexada, alertando a
Origem sobre a importancia dos mecanismos de fiscalizagdo e controle
institucionais que, além de constituirem mandamento constitucional, visam
orientar as ac¢des e os resultados da atividade administrativa.

2.3.3. J& quanto aos esclarecimentos trazidos acerca do Quadro de Pessoal,
constato que sdo 0s mesmos apresentados pela Entidade quando do julgamento
das Contas de 2010, e, embora sinalizem a ado¢&o de medidas corretivas, ndo se
tem ciéncia de sua conclusdo, o que, determino, seja apurado nas proximas
inspegdes ordinarias do Org4o.

2.3.4. Vejo, por ultimo, que os indices de liquidez imediata, corrente, seca e
geral se encontram em patamares inferiores a R$ 1,00 (um real) de seus ativos,
evidenciando-se, além disso, tendéncia de diminui¢cdo da liquidez, no cotejo deste
exercicio com os numeros apresentados em 2010. Por outro lado, reconheco que
0 quociente de endividamento da Companhia apresentou melhora e o resultado
financeiro de 2011 foi positivo, apds 03 (irés) exercicios deficitarios.

2.4. Embora as falhas apuradas nao sejam graves o suficiente para
comprometer a totalidade dos atos de gestdo em analise demanda severa
recomendacao a Companhia, para que nao as repita.

2.5. Ante o exposto, excepcionados 0s atos porventura pendentes de
apreciacdo, VOTO pela REGULARIDADE, com ressalvas e recomendacdes, do
Balangco Geral de 2011 da COMPANHIA DOCAS DE SAO SEBASTIAO,
quitando-se 0s responsaveis, nos termos dos artigos 33, inciso Il, e 35, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Apo6s o transito em julgado, encaminhe-se cOpia da decisdo a Entidade, para
ciéncia das recomendacdes nela exaradas, alertando-a que eventual reincidéncia
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podera implicar na reprovacao de futuros demonstrativos e aplicacdo de multa,
conforme artigos 33, § 1° e 104, inciso Il, da Lei Organica desta Corte. A
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na defesa e mencionadas neste
voto devera ser objeto de verificacdo nas préximas fiscalizacBes ordinarias no
Orgdo. Acorddo da Primeira Camara em sessdo de 05/05/15, com transito em
julgado em 09/06/2015.

TC-000045/026/11 — Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de S&o Paulo — Conselheiro Dr. Renato Martins Costa — Acérdéo —
regular com ressalvas - “(...) julgar regulares, com ressalva, nos termos do
artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93, as contas da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 2011, com a quitacdo dos responsaveis Lair Alberto Soares
Krahenbihl, Silvio Franga Torres, Marcos Rodrigues Penido e Anténio Carlos do
Amaral Filho, nos termos do artigo 35, do referido dispositivo legal, excecéo feita
aos atos pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Recomenda que a origem ndo prescinda de exigir prestacdes de contas das
verbas cedidas a terceiros, sejam eles 6rgédos publicos ou particulares sem fins
lucrativos, bem como que ndo deixe de oferecer a demonstracdo das despesas
realizadas com recursos que porventura receber de outros entes.” Acordédo da
Primeira Camara, em sessdo de 05/05/15, com transito em julgado em
15/06/2015.

TC-001697/026/10 — Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao
Paulo S/A — IPT — Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho — Acérdao — regular
com ressalvas - “(...) A vista do exposto, recomenda ao Instituto que dé especial
atencdo aos indices de liquidez, esforcando-se no sentido de obter melhores
resultados nos exercicios seguintes, de modo a ndo comprometer a atividade
desenvolvida, tampouco o pagamento de credores. Passivel de recomendacgédo a
falha atinente ao Item 15.5, Controle Interno, devendo o IPT observar com rigor o
principio da impessoalidade insculpido no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, mediante designacdo como responsavel pelo controle interno de servidor
diverso dos agentes que comp8em a cupula diretora, bem como atentar para o fiel
cumprimento das disposi¢des contidas no artigo 374 das Instru¢des n° 01/2008,
deste Tribunal de Contas. Nessa conformidade, com acolhimento da opinido
favoravel exarada pela Assessoria Técnica e d. PFE, sem prejuizo das
recomendacdes aqui colocadas, com fulcro no art. 33, Il da Lei Complementar
n® 709/93, VOTO pela REGULARIDADE das contas do INSTITUTO DE
PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S.A. - IPT,
relativas ao exercicio de 2010. Determino aos agentes de fiscalizacdo que
acompanhem a eficacia das medidas saneadoras anunciadas nas razdes de
defesa, frente as falhas anotadas; e o cumprimento das recomendacdes aqui
propostas, nas proximas contas.” Acorddo da Primeira Camara em sessédo de
30/07/13, com transito em julgado em 30/06/2013.

TC-002552/026/09 — Fundacéo para o Desenvolvimento da Educa¢do — FDE —
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho —Ac6rddo - irregular — “(...), julgar
irregular o Balanco Geral do exercicio de 2009 da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacéo, acionando o artigo 2°, incisos XV e XXVII, da lei
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Complementar n® 709/93. Decidiu, ainda, em face das irregularidades praticadas,
com ofensa aos artigos 18, § 1°, e 20, II, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
aos artigos 85 da Lei Federal n° 4.320/64 e 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93, as
ofensas aos principios da moralidade, eficiéncia, economicidade, impessoalidade
e transparéncia, aplicar ao Senhor Fabio Bonini Simdes de Lima e Sancéo
pecuniaria disposta no artigo 36, paragrafo Unico da Lei Complementar n° 709/93,
arbitrada em valor correspondente a 1.000 UFESPs (mil Unidades Fiscais do
Estado de Sdo Paulo).” Acérdédo da Primeira Camara, em sesséo de 11/02/2014.
Em fase recursal.
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