POR QUE O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS?

Sérgio Ciguera Rossi

A Lein°® 14.133, de 1° de abril 2021, trouxe diversas alteracdes na
regéncia das contratacbes publicas. Além da alteracdo de valores para
dispensa de licitacao (artigo 75, | e Il — quantias ja atualizadas por Decreto), da
possibilidade de que contratos de servigcos e fornecimentos continuos possam
ter a vigéncia decenal (artigo 107) e de previsdo principiolégica mais robusta
(artigo 5°), houve - dentre outras mudancas - o alinhamento, no artigo 28, das
seguintes modalidades licitatérias: Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e
Dialogo Competitivo.

E induvidoso que, nas atividades cotidianas da Administracdo, os
certames acabardo se concentrando nas modalidades Pregdo e Concorréncia,
as quais, segundo o artigo 29 do diploma, “seguem o rito procedimental
comum” a que se refere o artigo 17 da Lei, “adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado”. Tal se dara especialmente pela extingdo das modalidades Convite e
Tomada de Precos.

Cabe consignar que o Convite, quando de sua criacdo, foi de
grande valia, permitindo maior celeridade — e alguma maleabilidade — para as
contratacdes publicas. No entanto, com o passar do tempo, esses salutares
objetivos restaram desconfigurados ou mesmo deteriorados, em razdo de ter
sido constatada, ndo poucas vezes, a viciosa repeticdo de convite — indicio
evidente de fracionamento do certame licitatério. Como agravante, diversos
eram os “acréscimos” de procedimentos contrarios a lisura da disputa, com a
repeticdo de vencedores e de encaminhamento de convites a empresas
estranhas ao objeto pretendido.

Diante desse panorama, forgcoso concluir, como dito acima, que 0
Pregédo e a Concorréncia serdo preferencialmente escolhidos para atender as
necessidades da Administracdo. Nessa toada, mister se faz rememorar que a
definicAo da modalidade do certame deixou de observar o valor estimado da
contratacdo — outra novidade trazida pela Lei n. 14.133/2021 — estando agora
relacionada ao objeto pretendido.

Nesse contexto, registre-se que o Pregdo, de acordo com o
paragrafo Unico do artigo 29 da nova Lei, somente ndo se aplica “as
contratacbes de  servicos técnicos especializados de  natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI, do caput do

1



artigo 6°[..]”. Tal alinea trata justamente da definicdo de servico comum de
engenharia, definindo-o como aquele que “tem por objeto agdes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacado e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens”. Ou seja, houve a previsdo expressa de que
0s servicos comuns de engenharia sdo uma excegao a tal regra.

Conclui-se, assim, que o Pregdo abriga compras e servi¢cos
comuns, inclusive os de engenharia.

Feitas tais consideracdes, é importante realizar igualmente uma
breve reflexdo em relacdo as compras. Consoante redagdo contida no artigo
40, inciso Il, as compras terao “processamento por meio de sistema de registro
de precos, quando pertinente”. Noutros termos, estabeleceu-se ali que o
sistema de registro de precos ndo se aplica a toda e qualquer compra, mas
sempre em razao da “expectativa de consumo anual” — de acordo com o caput
do mesmo artigo.

Assim, depreende-se que o sistema de registro de precos devera,
sempre, ser utilizado para compras que se fardo necessarias ao longo do
exercicio. Relembre-se que o artigo 84, ao estabelecer o prazo de vigéncia da
Ata de Registro de Precos, delimita que sua vigéncia serd de 1 (um) ano,
passivel de prorrogacdo por mais 1 (um) ano. Por Gbvio que tal prorrogacéo
deve ser feita somente ap6s a demonstracdo efetiva de vantajosidade para a
Administracdo, decorrente da afericho da compatibilidade dos precos
registrados com aqueles praticados pelo mercado correlato.

Sem embargo, faz-se importante destacar que esse instituto
representa instrumento que, calcado nos ditames procedimentais previsto pela
norma, permitira a repeticdo de compras sem que isso caracterize
fracionamento de certame. Um bom exemplo € a compra de carne para a
alimentacdo escolar, que podera ser realizada inclusive diariamente, sem que

isso represente qualquer ofensa a Lei.

E a norma franqueou ainda outros caminhos para o gestor. Como
dito, o sistema de registro de precos acaba por evitar a repeticdo de certame
para aquisicdo de mesmo objeto, devendo-se sempre observar as disposi¢cdes
do artigo 82. Em seguida, o legislador previu, no artigo 86, a possibilidade de
entes aderirem ao registro realizado por 6rgaos ou entidades diversas — pratica
que, na linguagem corriqueira, € denominada carona. Ficara a cargo da
entidade aderente a solicitacdo para participacdo e, em momento oportuno, o
empenhamento e pagamento daquilo que |he for fornecido. Isso evita - com
toda seguranca - que haja o cometimento de equivocos na realizacdo do
certame, eis que todo o procedimento fica a cargo da entidade gerenciadora.



Muito mais poderia ser dito, todavia, considero que as razdes
alinhadas demonstram a conveniéncia do sistema de registro de precos. Vale
anotar, por fim, que o registro de precos ndo é modalidade licitatoria, mas
instrumento auxiliar, como prevé expressamente o artigo 78, inciso IV, da Lei
14.133/2021. A adocdo dessa sistematica, portanto, resultard na eficacia e
eficiéncia do gasto publico.



