INICIATIVAS SELECIONADAS PELA COMISSAO AVALIADORA

INTRODUCAO

A Comissdao Avaliadora, formada pela Conselheira Carolina Matos (TCE-BA),
Procuradora-Geral de Contas Cristina Machado da Costa Silva (Ministério Publico junto
ao TCU) e Auditor de Controle Externo Livio Mario Fornazieri (TCM-SP), apds avaliar as
iniciativas relacionadas a promog¢ao da igualdade de género no ambito dos Tribunais de
Contas do Brasil, selecionou aquelas passiveis de apresentacdo no Illl Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas (CITC). No total, foram apresentadas 30 (trinta)

iniciativas inscritas por 14 Tribunais.

Inicialmente, é importante salientar que, embora sejam selecionadas apenas algumas
iniciativas a serem apresentadas, todas as agdes e esforgcos nessa direcido sao
igualmente valiosos. Afinal, cada iniciativa contribui para a criagdo e disseminagéao de
uma cultura de inclusdo e equidade, que por sua vez inspira outras pessoas e
organizagdes a se envolverem na promog¢ao da igualdade de género. Juntas elas
correspondem a um progresso significativo em diregdo a um futuro mais equitativo para

todos e, por conseguinte, a um mundo melhor.

Nessa perspectiva, convém registrar que a totalidade das propostas inscritas estarao
presentes do e-book que sera lancado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil por ocasiao do Il CITC.

FUNDAMENTAGAO

Para realizar a selecao, foram utilizados os critérios previamente estabelecidos no edital

de chamamento, quais sejam:

a) Impacto social e alcance da iniciativa;

b) Inovacgéo e originalidade da pratica;

c¢) Sustentabilidade e replicabilidade da iniciativa;

d) Envolvimento e empoderamento das mulheres beneficiarias; e

e) Coeréncia e eficacia da estratégia de execugao.



Nesse sentido, considerando os referidos critérios e tendo em vista, ainda, os referenciais
da efetividade, alcance e replicabilidade, a Comissao Avaliadora conferiu maior
importancia as iniciativas consistentes em trabalhos auditoriais, fungdo precipua dos
Tribunais de Contas, em razdo de se realizarem com objetivos especificos e de se

concretizarem sob amplos parametros de juridicidade.

As auditorias relacionadas a igualdade de género possibilitam avaliar os resultados de
programas e politicas publicas existentes, propiciam apurar o animo institucional, bem
como o estagio de evolucao das diversas unidades jurisdicionadas. Com a analise e o
diagnostico das questdes de género na gestéo publica e no ambiente social, as auditorias
contribuem para a formulagao de politicas mais inclusivas e eficazes, que beneficiam toda

a sociedade.

Diante das razdes postas, o conjunto das 30 inscrigdes apresentadas foi subdividido em
02 grupos: um de trabalhos auditoriais e outro com todas as demais iniciativas. Do
primeiro subgrupo, selecionou-se 03 propostas. E do segundo, foram escolhidas 05

iniciativas, totalizando 08 exibicdes.

ORGANIZAGAO

Sugere-se que a apresentagao dos trabalhos selecionados também ocorra de forma

segmentada como medida de otimizagao do tempo da Oficina, no modelo seguinte:

Segmento Auditoria — Formato da apresentagao: Painel

Auditoria Selecionada ‘a’ Selecionada ‘b’ Selecionada ‘¢’
Tempo 20 min 20 min 20 min

Debate 20 min

Total tempo 80 min

Segmento Outras Iniciativas — Formato da apresentagao: Individual

Iniciativas | Selecionada | Selecionada | Selecionada | Selecionad | Selecionada

ta’ ‘b! ‘C, a ‘d! re!

Tempo 20 min 20 min 20 min 20 min 20 min
Total 100 min




Por outro lado, também foi identificada a necessidade de fazer uma breve incursédo sobre
premissas e elementos indispensaveis para se ter uma iniciativa que possa atingir a
efetividade desejada no ambito dos Tribunais de Contas. Por esse motivo, a Comissao
Avaliadora preservou um pequeno momento, dentro dos 60 minutos iniciais destinados a
abertura da Oficina, para a realizacdo de uma explanacdo em derredor da relevante

tematica.

RESULTADO

AUDITORIAS SELECIONADAS:

a) Titulo: Auditoria Operacional para avaliar as agoes do Estado relacionadas
a violéncia contra mulher

b) Titulo: Auditoria Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género

c) Titulo: Auditoria Operacional — A¢oes do Estado de XX para o Enfrentamento

da Violéncia contra a Mulher

Especificagbes:

(a) Titulo: Auditoria Operacional para avaliar as acoes do Estado relacionadas a
violéncia contra mulher

Tribunal: TCE-SC
Descricao da iniciativa: Realizamos 3 auditorias operacionais no tema, a primeira
tratando do feminicidio com um viés mais econdémico, a segunda para verificar como a
rede que trabalha a violéncia contra a mulher estava estruturada e articulada e a terceira,
coordenada pela Olacefs, para avaliar a efetividade das politicas publicas existentes no
Estado visando a erradicagcao da violéncia contra mulher.
Objetivos da iniciativa: Atuar no assunto visando contribuir para erradicagdo da
violéncia contra mulher e no caso das mulheres que sofrem violéncia, que tenham o
atendimento adequado por parte do Estado.
Publico-alvo da iniciativa: sociedade e gestores envolvidos no processo.
Metodologia de aplicacao utilizada: auditoria operacional.
Principais resultados alcangados: os monitoramentos ainda n&o ocorreram mas varios

avancgos sao percebidos, a criacdo do observatério social, a melhoria na articulagdo da



rede, melhoria nos dados utilizados e disponibilizados, maior transparéncia no acesso,
melhor estrutura para atendimento das mulheres que sofrem violéncia mas delegacias
especializadas, entre outros.

Licoes aprendidas: A necessidade de olhar esta politica publica como um todo, fora da
caixa, fazendo com que a articulagao interinstitucional aconteca é necessaria, é preciso
que o problema em analise esteja no centro da discussdo e que toda a rede esteja
orbitando e trabalho o assunto de maneira conjunta. Nao ha como cada Secretaria pensar

de forma separada o assunto, pois ele faz parte de um todo.

(b) Titulo: Auditoria Operacional Coordenada sobre Violéncia de Género

Tribunal: TCE-RN

Descrigao da iniciativa: Tendo em vista a importancia do tema da igualdade de género
na construg¢ao das sociedades democraticas e o aumento dos indices de violéncia contra
as mulheres no Brasil € no mundo, algumas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS),
no ambito da OLACEFS, se comprometeram em acompanhar a implementagdo da
Agenda 2030 nos governos e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
particular, a meta 5.2 "eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de
outros tipos".

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho sobre Igualdade de Género e Nao Discriminagéo
(GTG) da Organizagao Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Olacefs), liderado pela Controladoria Geral da Republica do Chile (CGR),
com apoio do Projeto Regional “Fortalecimento do Controle Externo para a Prevengéo e
Combate Eficaz da Corrupcao”, implementado pela Cooperacdo Alema, por meio do GIZ,
criou a "Auditoria Coordenada sobre violéncia de género: Resposta estatal na prevencgéo,
sancdo e erradicagdo da violéncia contra as mulheres", auditoria na modalidade
operacional, a qual conta com a participagao de 25 membros da OLACEFS (12 membros
plenos e 13 associados) incluindo o Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte que,
nessa conjuntura, aprovou a presente auditoria no Plano de Fiscalizagcdo Anual
2022/2023 (atraveés da Portaria no 038/2022).

Objetivos da iniciativa: A presente auditoria tem como objetivo geral avaliar a eficacia
e a eficiéncia das agbes governamentais, seja em planos ou programas, em prol da
erradicagao da violéncia contra as mulheres, durante o periodo 2019-2021, incluindo o
impacto da pandemia. Publico-alvo da iniciativa: A Auditoria Operacional de Violéncia de

Género no Estado do Rio Grande do Norte tem como destinatarios os 6rgaos e entidades



envolvidos no combate a violéncia contra a mulher, nomeadamente a SETHAS, SESED,
SEEC, SESAP, SEAP, Policia Civil, Policia Militar e, de forma especial, a SEMJIDH
(Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos), com énfase na Subsecretaria de Politica para Mulheres. Além disso, a
Auditoria se destina ao Pleno deste tribunal, as organizag¢des sociais e a sociedade civil
em geral, dada a relevancia do tema abordado. Metodologia de aplicagao utilizada: Foram
realizadas pesquisas documentais, aplicacdo de questionarios, analise de stakeholders,
consultas a sites oficiais, extracdo de dados de violéncia de violéncia contra as mulheres,
solicitacbes de auditoria, aplicacdo de questionarios eletronicos, entrevistas
semiestruturadas e visitas técnicas.

Principais resultados alcangados: A partir das analises realizadas, foram identificados
nove achados de auditoria que evidenciaram deficiéncias no sistema de combate a
violéncia contra as mulheres no Estado do Rio Grande do Norte.

Esses achados incluem a falta de implementacao de programas e medidas estabelecidas
em leis e regulamentos, deficiéncias na territorializacdo das agdes, auséncia de atuagao
efetiva dos mecanismos em parceria com a sociedade civil, fragilidade na articulagao
entre os diferentes atores envolvidos, caréncia de uma base de dados integrada e
acessivel, fragilidades nos mecanismos de acompanhamento e assisténcia as vitimas,
auséncia de informacgdes detalhadas sobre recursos para avaliar a efetividade das agoes,
falta de um planejamento estadual sélido para o combate a violéncia contra as mulheres
e insuficiéncia de agdes de formacao e capacitagao continua dos profissionais que atuam
nos programas fiscalizados.

Tais achados destacam a necessidade premente de reestruturacéo e fortalecimento da
coordenacgao das politicas de combate a violéncia contra as mulheres no Estado do Rio
Grande do Norte.

Consequentemente, o relatério propde recomendacgdes especificas com o intuito de
aprimorar a efetividade dos programas governamentais voltados para a erradicagcéo da

violéncia contra as mulheres.

(c) Titulo: Auditoria Operacional — A¢goes do Estado de Minas Gerais para o

Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher

Tribunal: TCE-MG
Descrigao da iniciativa: A protecdo a mulher é objeto de politicas publicas elaboradas,

principalmente, em niveis nacional e estadual, sendo um de seus objetivos a instituigdo



e aprimoramento do sistema de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Aos municipios, € destinado o papel de executar a politica em seu territorio, a

partir dos 6rgdos de protecdo que estdo sob sua gestéo.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, TCEMG, no
desempenho de sua funcéo fiscalizadora, a fim de verificar a conformidade dessas
politicas com os principios da eficiéncia, da economicidade e da efetividade, bem como
na analise acerca da possibilidade de seu aperfeicoamento, realizou auditoria
operacional no ambito do Estado de Minas Gerais, autuada sob o no 1.095.283, no ano
de 2020.

Objetivos da iniciativa:

Os objetivos estabelecidos para a auditoria foram o0s  seguintes:
i) avaliar a capilaridade dos servigos da rede especializada de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia domeéstica no Estado;
ii) avaliar a execugao, articulagdo e monitoramento da politica no ambito da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social (Sedese);
iif) avaliar a atuacao da Policia Civil e da Policia Militar diante da demanda de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, no que diz respeito a oferta do servico, acesso a
capacitacdo, monitoramento das acdes e articulagdo com outros atores;
iv) avaliar o atendimento especializado, ofertado pela Defensoria Publica;
v) avaliar a existéncia e implementagao de programas voltados a prevencgao da violéncia
doméstica contra a mulher, com destaque para o desempenho da Secretaria de Estado
de Justica e Segurancga Publica (Sejusp).
Publico-alvo da iniciativa: Orgédos responsaveis pela implementacdo das acdes e

mulheres vitimas de violéncia doméstica no Estado de Minas Gerais.

Metodologia de aplicagao utilizada:

Pesquisa documental, entrevistas com especialistas na tematica, mulheres vitimas de
violéncia doméstica e principais 6rgéos envolvidos com o desenho e execugdo das
politicas de enfrentamento:

Sedese, Sejusp, Defensoria Publica de Minas Gerais, Policia Civil e Policia Militar,
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Poder Judiciario, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania de Belo Horizonte e Comissao de

Defesa dos Direitos da Mulher da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.



Além disso, foi efetuada a analise dos relatérios das auditorias realizadas no tema por
outros Tribunais de Contas, bem como da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Domeéstica contra a Mulher, do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e do Plano

Decenal de Politicas para Mulheres do Estado de Minas Gerais.

A fim de identificar as areas prioritarias da investigagao, foram aplicadas as técnicas de

diagnostico Analise Stakeholder, Analise SWOT e Diagrama de Verificagdo de Risco.

Diante da transversalidade da politica, que necessita, para o seu sucesso, da atuagao de
diversos orgéaos/instituicbes em conjunto e de forma articulada, tornou-se necessario
conhecer melhor o funcionamento da rede de atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica em Belo Horizonte, ocasidao em que foram feitas visitas exploratérias a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), aos Centros de Referéncia
Especializado de Atendimento a Mulher (CREAM), a exemplo do Centro Risoleta Neves
de Atendimento a Mulher (CERNA), bem como a sede do Consaorcio Mulheres das Gerais,

responsavel por gerenciar a Casa Abrigo Sempre Viva.

Por fim, os outros municipios onde houve a realizagdao de trabalhos de campo foram
selecionados com base no Diagnostico de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
nas Regides Integradas de Seguranga Publica de Minas Gerais que possuiam os maiores
registros de casos contabilizados, do ano de 2017 até o primeiro semestre de 2019,

sendo priorizados aqueles que contavam ao menos com a DEAM.

Principais resultados alcangados:

A partir da auditoria realizada, fora elaborada uma extensa lista de recomendagdes,
devidamente expedidas aos 6rgéos publicos competentes, com a finalidade de contribuir
para o aperfeicoamento da politica de enfrentamento a violéncia doméstica contra a

mulher.
Foram instaurados processos de auditoria operacional independentes para cada
municipio visitado, para acompanhamento da implementacédo das recomendacdes feitas

pelo Tribunal.

Licoes aprendidas:



Da analise das evidéncias obtidas, restou claro que ha servicos especializados para o
atendimento da vitima, como é o caso das DEAM, dos CREAM, da Patrulha de Prevencao
a Violéncia Doméstica e do Nucleo de Defesa da Mulher. No entanto, eles apresentam
uma baixa capilaridade no Estado, havendo um numero reduzido dessas unidades no
territorio de Minas Gerais. Esses servicos possuem deficiéncias relacionadas a
guantidade de profissionais atuantes e a infraestrutura disponivel, bem como enfrentam

a falta de recursos financeiros para uma possivel expanséo.

Na conclusao, foi possivel verificar que a implantacdo da politica de enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher ainda é recente no Estado de Minas Gerais,
apresentando, portanto, aspectos que ainda merecem maior atencao pelo poder publico

para que a politica possa alcancar os resultados esperados.

OUTRAS INICIATIVAS SELECIONADAS:

Dentre as demais iniciativas apresentadas, foram selecionadas 5 (cinco) a serem

apresentadas, listadas a seguir:

a) Titulo: Grupo de Trabalho de Género do Observatério de Politicas
Publicas do XX;

b) Titulo: Resolugao TCE- XX n.° XX/XXXX | Contratacdao de Mulheres
Vitimas de Violéncia e Egressas do Sistema Prisional;

c) Titulo: Paridade de género na administragao publica do estado do XX:
Lideranga e Remuneragao;

d) Titulo: Estruturagao de programa de prevengao e combate ao assédio
no Tribunal XX;

e) Titulo: Site da Ouvidoria das Mulheres do Tribunal de Contas do XX

ESPECIFICACOES:

(a) Titulo: “Grupo de Trabalho de Género do Observatério de Politicas Publicas do
TCMSP”:

Trata-se de um Grupo de Trabalho de Género no ambito do Observatorio de Politicas

Publicas do Tribunal. O grupo atua em diversas frentes: produgéo, sistematizacéo e



publicizacdo de dados relevantes acerca de politicas publicas para mulheres no
municipio de S&o Paulo; elaboracao de cursos sobre orgamento publico, equipamentos
publicos de atendimento, politicas publicas; elaboragcdo de conteudo e realizacdo de
eventos sobre temas relacionados a equidade de género. O Grupo tem ainda colaborado
na identificacdo de tematicas relevantes para auditorias sobre equidade de género a
serem realizadas, além de colaborar no planejamento dessas auditorias por meio, por
exemplo, da organizagao de Painéis de Referéncia. Portanto, atendeu a todos os critérios

de forma completa.

(b) Titulo: “Resolugdo TCE-PI no 08/2022 | Contratacio de Mulheres Vitimas de

Violéncia e Egressas do Sistema Prisional”:

A Resolugdo objetiva promover a inclusdo, nos contratos celebrados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, de mulheres em situagado de vulnerabilidade no ambito do
trabalho, em especial, aquelas vitimas de violéncia (em seus diversos tipos) e egressas
do sistema prisional. Desse modo, importante destacar que houve grande proeminéncia
do critério de “impacto social e alcance” desta iniciativa. Além disso, merece destaque
por proporcionar oportunidade, desenvolvimento pessoal e qualificacao profissional,
melhorando a qualidade de vida dessas mulheres. Atendeu a todos os critérios de forma

completa.

(c) Titulo: “Paridade de género na administragao publica do estado do Espirito

Santo: Lideranca e Remuneragao”:

Trata-se de um estudo técnico que apresenta dados sobre a composi¢cao da for¢ca de
trabalho no contexto da administragao publica do Estado do Espirito Santo, evidenciando
diferencas existentes entre mulheres e homens em termos de remuneragdo e da
ocupacao de cargos de lideranga. Além disso, provoca reflexdes e induz agdes e politicas
que visem transformar a realidade. Portanto, atendeu a todos os critérios de forma
completa. Merece destaque especial o alcance desta iniciativa (seu publico-alvo € toda a
administragdo publica do Estado do Espirito Santo, indo além do ambito interno do

Tribunal) e a inovagao e originalidade, por se tratar de um estudo inédito.

(d) Titulo: “Estruturacao de programa de prevenc¢ao e combate ao assédio no

Tribunal de Contas da Uniao”:



Esta iniciativa merece destaque por se se tratar da criagdo de uma cultura de tolerancia
zero ao assedio no ambito do Tribunal, envolvendo pesquisas internas, agdes de
sensibilizacao e criacdo de canal de denuncia. O assunto, que antes era tabu, se tornou
corrente na casa. Hoje, ha canais especificos para denuncia de assédio e equipe

destacada para trata-las. Sendo assim, atendeu a todos os critérios de forma completa.

(e) Titulo: “Site da Ouvidoria das Mulheres do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo”:

A partir desta iniciativa, identificou-se uma valiosa oportunidade para uma atuagao mais
transparente, tornando disponivel a sociedade os dados levantados e medidas adotadas.
Nesse sentido, merece destaque especialmente o critério do alcance, ja que a criagao de
endereco eletronico consegue levar a iniciativa para além do ambito interno do Tribunal.
Importante pontuar que a pagina apresenta ainda um link para violéncia doméstica, com
informacgdes sobre “Como fazer em emergéncias?”, “Onde encontrar ajuda?”, “A Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e as Redes de Atendimento”,
“Programas voltados a mulher vitima de violéncia doméstica na Cidade de Sao Paulo”,
“Legislacao pertinente” e “Material de Apoio”. Ou seja, facilitou o acesso a informacgao
disponibilizando informagdes sobre direitos das mulheres, leis relacionadas a violéncia
de género, servigos de apoio disponiveis, além de orientagdes sobre como proceder em
situacoes de violéncia ou discriminagao. Sendo assim, atendeu a todos os critérios de

forma completa.
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