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PALAVRA DO PRESIDENTE

E com prazer e orgulho que, em nome do Tribunal de Contas do Estado Rio Grande do Sul (TCE-
RS), apresento a 32 edicdo do livro “Controles Interno Municipal - Estudos e Casos Praticos”, trabalho
gue vem sendo desenvolvido desde 2019 e que se integra a decisiva missdao pedagdgica desempenha-
da pelos Tribunais de Contas brasileiros.

Como Orgdos independentes e com autonomia constitucional para exercer o controle externo
sobre a gestdo publica no Brasil, os Tribunais de Contas tém a extraordinaria responsabilidade de asse-
gurar a boa aplicacdo dos recursos publicos o que envolve, amiude, sancdes aos gestores, como glosas
e multas. Essa dimensao fiscalizadora, entretanto, ndo pode prescindir da orientacao, da recomenda-
¢do e da capacitacdo que devem ser oferecidas pelos Tribunais a todos os interessados. Por isso, cos-
tumamos dizer que os Tribunais de Contas sdo parceiros dos gestores publicos, porque, assim como
eles, buscamos os mesmos objetivos e queremos contribuir para que a povo do Rio Grande receba,
cada vez mais, politicas publicas eficientes, concebidas com os mais elevados compromissos democra-
ticos e republicanos.

Nesta edicdo, demos énfase as atualizacbes que foram realizadas no capitulo de Sistema de
Controle Interno, que, dentre outros temas, responde as demandas apresentadas pela Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, bem como as normas mais recentes emitidas pelo préprio Tribunal. Também
foram realizadas atualizacGes expressivas nos capitulos que tratam das Receitas Municipais e do Regi-
me Proprio de Previdéncia Social (RPPS), tendo em conta as mudancas legislativas, assim como os en-
tendimentos firmados pelo TCE-RS e pelas demais instituicdes de controle.

A 32 edicdo dessa obra vem a publico conjuntamente com a nova edicdo do curso sobre Contro-
le Interno Municipal, que pretende capacitar os agentes municipais encarregados dessa tarefa tdo im-

portante. Dessa forma, o TCE-RS reafirma o seu papel na area da formacao, oferecendo uma valiosa
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contribuicdo as gestdes publicas que estardo tanto mais habilitadas a alcancar resultados significativos
quanto mais capacitados forem os seus servidores.

Atentos aos debates em curso no Congresso Nacional como, por exemplo, sobre a Reforma Tri-
butaria e acompanhando a evolugdo do direito brasileiro e a jurisprudéncia dos tribunais superiores,
temos consciéncia da necessidade de seguir atualizando nossos manuais e cursos, tarefa para a qual
contamos com a atencdo e a competéncia de nosso qualificado quadro técnico.

Aproveito a oportunidade, por fim, para parabenizar a equipe responsavel pelas atualizagdes
disponibilizadas nessa edicdo, bem como a nossa Escola de Gestdo e Controle (ESCG), pela qualidade

do trabalho desenvolvido.

Conselheiro Alexandre Postal
Presidente do TCE-RS



NOTA A 32 EDICAO

Em 2019, instigados pela Escola de Gestdao e Controle Francisco Juruena do Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, grupo de servidores juntaram suas experiéncias em dreas chaves da gestdao mu-
nicipal e langaram a 12 edigdao do Curso de Controle Interno Municipal - Estudos e Casos Praticos, tanto
de forma escrita como em ambiente virtual.

Seguindo o compromisso de nossa Escola e do nosso Tribunal em orientar os gestores publicos
e os servidores do nosso Estado e dos municipios, o curso foi atualizado para uma segunda edicao,
langada em 2021.

Mudancas legislativas seguiram ocorrendo, em especial a promulgacdo da Lei n? 14.133/2021,
a chamada “Nova Lei das Licitagdes”, que em muito fortaleceu as atribui¢cdes dos agentes de controle
interno. Mais ainda foi afirmada a competéncia das Unidades Centrais de Controle Interno em prestar
orientacao, fiscalizar e atestar legalidade de atos dentro da administracdo publica.

Assim, mais uma vez ndo nos furtamos em atualizar e apresentar a 32 edi¢cdo do nosso curso,
gue destaca a atuacdo dos orgaos de controle interno municipais em diferentes matérias e seu relaci-
onamento com o TCE/RS. Sdo apresentadas também reflexdes sobre o papel e a importancia das ativi-
dades dos agentes de controles internos, em beneficio da Administracdo Publica e da sociedade.

Novamente agradeco o empenho dos colegas autores, pela colaboragdao nesta obra, e todo
apoio dos servidores da Escola de Gestdo e Controle Francisco Juruena para o lancamento desta nova

edicao!

Eda Regina Doederlein Schwartz
Auditora Publica Externa — TCE/RS



APRESENTACAO (22 Edi¢3o)

No exercicio de sua missdo institucional, e em consonancia com as diretrizes contempladas em
seu Planejamento Estratégico, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS contribui
na inducdo de boas praticas, implementacdes e melhorias na estruturacdo e no funcionamento dos

sistemas de controle interno dos dérgaos e entidades fiscalizados.

Mesmo diante da triste e tragica pandemia que vivenciamos desde o inicio de 2020, e que le-
vou o Tribunal de Contas do Estado a adotar a modalidade de trabalho remoto para seguranga de seus
servidores e dos seus jurisdicionados, nossa instituicdo ndo deixou de exercer seu papel pedagdgico e
orientativo para os gestores e servidores publicos. Nesse sentido, pode ser citada a oferta dos cursos
na modalidade de Ensino a Distancia sobre “Controle interno municipal: estudos e casos praticos — 22

edicdo” e a “Capacitacdo de Controles Internos sobre a Lei Anticorrupgao”.

Em continuidade aos projetos de capacitacdo, com o esfor¢co e comprometimento dos(as) cole-
gas envolvidos(as) no projeto - a quem registro o reconhecimento e a satisfacdo pelo trabalho realiza-
do, e com a qualidade atestada pela nossa Escola Superior de Gestdo e Controle (ESCG), atualizamos o
conteudo deste livro em conjunto com a 32 edicdo do curso sobre Controle Interno Municipal, ofer-
tando material de formacdo aos agentes de controle interno e demais interessados, para que possam

propiciar melhores servigos publicos e efetivas entregas ao cidaddo-usuério.

Cabe registrar que a presente edi¢cdao ndo contemplou as atualiza¢des legais da nova Lei de Lici-
tacdes, pois quando da conclusdo da revisdo dos capitulos dessa obra, a referida legislacdo ndo havia

sido sancionada.

Mesmo ndo sendo possivel abranger todo o universo de matérias e situacdes técnicas inerentes

aos controles internos, este trabalho segue com o propdsito de difundir e ressaltar as atribuicdes dos
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agentes de controle interno municipais, sempre dentro de uma visdo sistémica de Controle Interno e

de atuagdo conjunta das instancias de controle (Unidade de Controle Interno e Tribunal de Contas).

Quando as instituicdes trabalham na mesma sintonia, existe mais sucesso na atividade publica,

cujo beneficiario é o cidadao!

Estilac Martins Rodrigues Xavier

Presidente do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul



APRESENTACAO (12 Edic3o")

Caro colega, agente municipal de controle interno! Este curso de competéncias, técnicas de
auditoria e estratégias de fiscalizacao foi, cuidadosamente, pensado para vocé, profissional que efetiva

as tao relevantes agdes de controle no seu municipio.

No Rio Grande do Sul, sdo 497 municipios, de tal modo que nossas atividades impactam,
diretamente, a vida de mais de 11 milhdes de galchas e galchos distribuidos em 281.730Km2. Sao
bilhGes de reais que passam por nossas competéncias fiscalizatérias, cabendo a nds, com base na
Constituicdo Federal de 1988, contribuir para a observancia da regularidade nas questdes financeiras,

contabeis, orcamentdrias, patrimoniais e operacionais da gestado publica.

Cotidianamente, deparamo-nos com irregularidades na arrecadacdo e na aplicacdo das verbas
publicas. Algumas singelas, outras gravosas. O que todos queremos, com acBes de controle e
fiscalizacao, em verdade, é a melhoria das politicas publicas, de um modo geral, em especial nas areas
de educacdo, saude, seguranca, assisténcia social, infraestrutura e tantas outras que constituem a base

de uma sociedade justa, igualitaria e plenamente desenvolvida.

Nosso Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ao mensurar padrdes de longevidade,
educacgdo e renda, ainda é sobremodo acanhado para as dimensdes das nossas potencialidades. E
preciso avancar. E instituicGes de controle, auditagem e fiscalizacdo estardo sempre na agenda do

desenvolvimento local, regional e nacional — em especial a (in)efetividade das suas praticas.

Adotando-se um paradigma humanocentrista, é possivel cravar, sem muitas hesitacoes: a
sociedade gaucha (e brasileira), em primeiro e ultimo plano, mas, também, o nosso Estado (local,
regional e nacional) precisam planejar, elaborar, executar, controlar e avaliar politicas publicas
articuladas que mirem a inclusdo e a reducdo das nossas abissais desigualdades socioeconémicas,

conjugando-se nessa caminhada a preservac¢ao do nosso meio ambiente e do nosso planeta.

! Texto revisado pelo autor.
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Cada um dos capitulos desta obra foi pensado para dividir, com vocé, elementos e subsidios,
colhidos de nossas experiéncias e praticas na Corte de Contas. Um dos intuitos é gerar discussdes e
aperfeicoamentos continuados. A leitura atenta deste livro e do material de apoio o ird capacitar para
o exercicio das suas func¢Oes e para o efetivo controle, inclusive social, da gestdo publica. Aqui, ha que
ter presente a atuacdo sinérgica integrada dos controles interno e externo, conforme preceitos
constitucionais (art. 74, inciso IV e §12), a Resolu¢do TCE/RS n2 936/2012 e a disponibilizacdo do

—Espaco do Controle Interno|| pela Corte de Contas gaucha.

Por fim, anota-se que a totalidade dos desperdicios de recursos publicos se da por corrupcao

ou por ineficiéncias do préprio setor publico. Aqui comegamos a nossa empreitada!

Aqui comegamos a nossa empreitadal

Leonardo Jorge Victor Nascente Ferreira

Auditor Publico Externo — TCE/RS



NOTA DA ORGANIZADORA (12 Edig3o)

Esta coletanea trata de abordagens atuais de auditoria e trazem reflexdes sobre o papel e a
importancia das atividades dos agentes de controles internos, em beneficio da Administracdo Publica
e da sociedade. Os estudos dos colegas autores, a quem agradec¢o a participagao nessa obra, foram
elaborados tendo como base normativa a atual redacdo da Lei n2 8.666/1993 - legislagcdo sobre nor-
mas para licitacdes e contratos da Administra¢do Publica. O projeto da nova Lei de Licitagdes (PL n2
1292/95) foi aprovado, recentemente, na Camara dos Deputados, em 17/09/2019, e retornou ao Se-

nado para chancela, ndo se encontrando vigente até o langcamento dessa primeira edicao.

Eda Regina Doederlein Schwartz
Auditora Publica Externa — TCE/RS



1 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Leonardo José Andriolo
Eda Regina Doederlein Schwartz
Gerson Luis Batistella

1.1. ESCLARECENDO CONCEITOS

O primeiro capitulo de nosso Curso de Ensino a Distancia propde-se a discorrer sobre as
atribuicdes, a atuacdo e a importancia da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) e dos controles
internos para a administracdo publica.

Para inicio de conversa, é importante esclarecer alguns conceitos relacionados com o controle
interno. Na verdade, o controle interno ndo é uma criagao da administragao publica, mas uma pratica
utilizada hd muito tempo também na iniciativa privada. Um conceito geral, que vale tanto para as
empresas como para o setor publico, foi estabelecido da seguinte forma pelo American Institute of
Certified Public Accoutant — (apud ATTIE, 2000, p.110):

O controle interno compreende o plano de organizagdo e o conjunto coordenado dos métodos e
medidas, adotados pela empresa, para proteger seu patrimonio, verificar a exatidado e a fidedignidade
de seus dados contdbeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo a politica tracada
pela administragdo.

Tratando especificamente da administragao publica, é necessario estabelecer a diferenca entre
‘controles internos’ e a ‘unidade central de controle interno’.

Controles internos sdo processos conduzidos pela administracdo e outros profissionais da
entidade para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranca de que os objetivos sejam alcancados
respeitando-se os principios constitucionais da administracao publica.

Esses procedimentos sdo politicas administrativas, normas, rotinas, metodologias, orientacdes,
enfim, todas as medidas adotadas pela organizacdo com vistas a adequada execucdo das acdes e
reducdo de riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos estabelecidos.

Sabemos que algumas areas administrativas, por serem responsaveis pelo gerenciamento de
valores financeiros ou patrimoniais, oferecem elevado risco de haver perda, desvio ou fraude. Para
melhor gerenciar esses riscos, diminuindo ao maximo a probabilidade de que ocorram, é necessario
estabelecer procedimentos administrativos, tais como controles de acesso, controles de entrada e
saida de colaboradores e materiais, senhas para arquivos eletrénicos, segregacdo de funcgoes,
confirmagdo de operagdes por um supervisor. Por exemplo: os equipamentos, os estoques, os titulos,
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o dinheiro e outros bens que precisam ser protegidos fisicamente, devem ser contados
periodicamente e comparados com os valores apresentados nos registros de controle.

Nesse sentido, a execucdo dos controles internos é de responsabilidade de todas as unidades,
agentes e niveis organizacionais: ou seja, todos, dentro da sua drea de atuacdo, sdo responsdveis pela
execucdo dos processos de trabalho, pela identificacdo dos riscos inerentes a esses processos e pela
normatizacdo e execucao das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a
mitigacdo dos riscos. E a UCCI é responsavel por coordenar essas atividades. Em outras palavras, esse
setor assume responsabilidade pela avaliacdo da eficdcia dos controles internos mantidos pelas
unidades integrantes da estrutura administrativa.

Acérdao TCU n2 2.622/2015 — Plenario sobre a diferenga de controle interno X auditoria interna (= UCCI):

9.5. recomendar a (...) que continue a orientar as organizagdes sob sua esfera de atuagdo para que:

9.5.1. observem as diferengas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de forma a nao
atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna;

9.5.2. em decorréncia da distingdo conceitual acima, avaliem a necessidade de segregar as
atribuicGes e competéncias das atuais secretarias de controle interno (ou equivalentes), de forma que a
mesma unidade organizacional ndo possua concomitantemente atribuicdes e competéncias relativas a
atividades de controle interno e a atividades de auditoria interna;

Alguns requisitos sdao fundamentais para que a unidade central de controle interno seja efetiva
em suas fungdes:

. estar vinculada diretamente ao chefe do poder/entidade;

. possuir estrutura fisica para realizacao das atividades;

. ter um corpo técnico composto por funciondrios concursados, em quantidade
adequada para a realizacdo das atividades;

. possuir funcionarios treinados e com qualificacdo compativel com as atribuicdes;

. possuir, os agentes de controle interno, salvaguardas remuneratoérias e de
independéncia de atuagdo;

. receber do Executivo Municipal recursos financeiros para seu funcionamento, ou

seja, deve haver a previsdao de recursos especificos na Lei Orcamentaria Anual para a
execucao das atividades para as quais eles foram previstos (importante ressaltar que
as despesas especificas para as atividades pertinentes ao controle interno municipal
devem ser evidenciadas na Subfunc¢do n2 124, conforme Anexo Unico da Portaria do
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG n? 42/1999);

. ser responsavel por proceder a avaliacdo da operacionalizacdo dos controles

internos;
o ter como objetivos o aprimoramento dos controles internos;
J identificar e alertar o gestor de cada unidade ao maximo.

Por fim, temos o Sistema de Controle Interno - SCl. Sistema é um conjunto de partes
coordenadas, que se articulam entre si, com vistas a atingir determinados objetivos, onde cada
elemento é parte fundamental do funcionamento de todo sistema.

Aplicando esse conceito geral, pode-se dizer que o SClI é um conjunto de métodos, normas,
principios e procedimentos, coordenados de forma a propiciar a avaliagdo da gestdo publica quanto
aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e operacional, verificando a legalidade, eficacia,
eficiéncia e economicidade. E formado pelo conjunto de unidades técnicas integradas e articuladas a
partir de uma unidade central de controle interno, criada na estrutura organizacional.
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Nesse contexto, o SCl integra as atividades e procedimentos de controle relativos aos processos
de trabalho executados por todo o corpo funcional da organizagao.

1.2. BASE LEGAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

As normas legais que regulam o sistema de controle interno no ambito da administragdo
publica sdo amplamente conhecidas. Ainda assim, por uma questdo didatica, vamos reproduzir aqui as
principais, comeg¢ando-se pela Carta Magna.

Constituicao Federal

A Constituicao Federal fixa atribuicGes ao sistema de controle interno em diversos dispositivos:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[.]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencgGes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamenta-
ria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplica¢do
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Lei Federal n2 4.320/1964 — Lei das Normas Gerais de Direito Financeiro

Art. 75. O controle da execu¢do orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdao da receita ou a realiza¢do da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagGes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdao responsaveis por bens e valores publicos; e

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetdrios e em termos de
realizacdo de obras e prestagao de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo
das atribui¢des do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execug¢do orgamentdria serd prévia, concomitante e
subsequente.
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Decreto Lei n? 200/1967, dispde sobre a organiza¢do da Administra¢do Federal

CAPITULO V DO CONTROLE

Art. 13 O controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em todos os niveis e em
todos os d6rgdos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos érgdos préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o
exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos érgaos préprios
do sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressao
de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior
Qo risco.

Lei Federal n2 8.666/1993 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administragdo responsdveis pela demonstracao da legalidade e regularidade
da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

[...]

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar
para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia de
edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os drgaos ou entidades da Administragao interessada a
adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fun¢do desse exame, lhes forem determinadas.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Lei Complementar Federal n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no
art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatdrio também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou
orgao referido no art. 20.

[...]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta
Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - limites e condicBes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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Lei Federal n? 13.979/2020 - Lei sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica
Art. 49-K. Os 6rgdos de controle interno e externo priorizardo a analise e a manifestagdo quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das
aquisi¢oes realizadas com fundamento nesta Lei. (Incluido pela Lei n? 14.065, de 2020).

Lei n? 14.133/2021 — Nova Lei de Licita¢des

A Nova Lei de Licitagdes reconheceu a imprescindibilidade de um sistema de controle interno
eficaz2. S3o diversos os artigos que tratam de atribuicdes dos 6rgdos de controle e dos agentes de
controle interno da administracdo publica, especialmente sobre o controle que deve haver nas
contratacdes publicas, por todos os envolvidos (contratantes3, controles interno, externo e social,
assessoria juridica, etc.), com a utilizacdo obrigatodria de ferramentas de planejamento, de segregacao
de funcgbes, de instrumentos de controle preventivo e de gestdo de riscos. Sdo aproximadamente 25
mencdes a ‘controle interno’, ‘controles internos’, ‘controle preventivo’, ‘controle prévio’ e ‘érgdos de
controle’®, enquanto que na Lei n? 8.666/1993 a expressdo ‘controle interno’ é mencionada apenas
seis vezes, sempre de forma associada aos tribunais de contas.

Transcreve-se o Capitulo Il dessa legislacdo, que traz, de forma sintética, outras normativas
sobre o controle das contratacGes publicas, como a Lei n? 12.527/2011, que regula o acesso as
informacdes publicas:

Art. 169. As contratagOes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informa-
¢do, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e au-
toridades que atuam na estrutura de governanca do érgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle inter-
no do proprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo drgao central de controle interno da Administracdo e pelo
tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o caput deste artigo sera
de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade e levara em consideragdo os custos e
os beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes
integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administra¢do, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.
§ 22 Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverao ter acesso irrestrito aos do-
cumentos e as informagdes necessdrias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classifi-
cados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de
controle com o qual foi compartilhada eventual informacgao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manutengao do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e Ill do caput deste artigo ob-
servardo o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e
para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

Il - guando constatarem irregularidade que configure dano a Administragao, sem prejuizo das medidas
previstas no inciso | deste § 39, adotardo as providéncias necessarias para a apuragdo das infracGes
administrativas, observadas a segregacdo de fungdes e a necessidade de individualizagdao das condu-

? Lima entende que “Isso indica como o legislador, acertadamente, compreendeu a relevancia estratégica da atuacdo do controle interno
para que sejam alcangados os objetivos do processo licitatério [...]".

® Esses, por exemplo, devem desenvolver um programa de integridade, que serd, inclusive, critério de desempate entre propostas licitaté-
rias (art. 60, inc. IV), e serd considerado quando da aplicagdo de sang¢Bes administrativas em decorréncia de infragbes (art. 156, §12).

4 §§ 22 e 32 do art. 79, pardgrafo Unico do art. 11, inc. IV do art. 19, inc. | do art. 24, inc. IV do art. 60, § 32 do art. 117, §§ 12 e 22 do art.
141, inc. Vdo § 12 do art. 156 e arts. 169 e 170.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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tas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a
apuracao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de opor-
tunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razGes apresentadas pelos 6rgdos e enti-
dades responsdveis e os resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto no § 32 do art.
169 desta Lei.

§ 12 As razBes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas aos 6r-
gdos de controle até a conclusdo da fase de instrugdo do processo e ndo poderdo ser desentranhadas
dos autos.

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagGes ndo impedira as deliberagGes dos érgdos de controle
nem retardara a aplicagdo de qualquer de seus prazos de tramitagdo e de deliberagdo.

§ 32 Os drgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente protelatérios
ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgdos de con-
trole interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

[..]

(grifos originais)

Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI

A Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI emitiu as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl. Dentre elas, as Normas para Auditoria
de Conformidade - ISSAI 4000, traduzidas em 2017 para nossa lingua (auditoria de conformidade é
realizada em ambientes onde a conformidade com normas é o foco principal da auditoria). Essa norma
coloca como requisito, dentre outros, que “o auditor deve ter um entendimento da entidade auditada
e do seu ambiente, incluindo o controle interno da entidade, para permitir o planejamento e a
execucao efetivos da auditoria” (ISSAI 4000:131). Como exemplo, o ponto 135 refere que:

Um sistema de controle interno é composto de politicas, estruturas, procedimentos, processos e ativi-
dades que ajudam a entidade auditada a responder adequadamente aos riscos de ndo conformidade
com os critérios. Um sistema eficaz pode salvaguardar os ativos da entidade auditada, facilitar a co-
municagdo interna e externa e ajudar a entidade auditada a cumprir com as normas pertinentes. O
auditor precisa obter um entendimento de todos os componentes de um sistema de controle interno:
o0 ambiente de controle, o processo de avaliacdo de risco da entidade, o sistema de informacdes, as

atividades de controle relevantes para a auditoria e o monitoramento do controle relevante para a
auditoria.

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Puiblico — NBASP - Nivel 2: Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico.

Trata-se da traducdo de normas internacionais da INTOSAI pelo Tribunal de Contas da Unido,
revisado pelo Subcomité de Normas de Auditoria do Instituto Rui Barbosa — IRB e submetidas a
audiéncia publica. Dentre elas esta a ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico,
gue fornece informacdes detalhadas sobre o propdsito e a aplicabilidade das normas, no contexto da
auditoria no setor publico, os respectivos elementos e os principios aplicaveis.

Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n2 1.135/2008 — NBCT 16.8

Esta norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema de
informacdo contdbil, com o objetivo de minimizar riscos e dar efetividade as informagdes da
contabilidade, visando a contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

A partir daqui, serdo apresentadas as normas legais vigentes no Estado do Rio Grande do Sul,
iniciando-se pela Constituicdo Estadual gaucha:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art169%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art169%C2%A73
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Constituicao Estadual

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, e de quaisquer entidades constituidas ou
mantidas pelo Estado, quanto a legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pela Assembleia
Legislativa mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos Poderes,
observado o disposto nos arts. 70 a 75 da Constitui¢ao Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de
Contas, ao qual compete, além das atribui¢Ges previstas nos arts. 71 e 96 da Constituicdo Federal,
adaptados ao Estado, emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar
anualmente.

[..]

§ 2.2 O Tribunal de Contas tera amplo poder de investigacdo, cabendo-lhe requisitar e examinar,
diretamente ou através de seu corpo técnico, a qualquer tempo, todos os elementos necessarios ao
exercicio de suas atribuigdes.

§ 3.2 Nao podera ser negada qualquer informacao, a pretexto de sigilo, ao Tribunal de Contas.

[.]

§ 5.2 Compete ao Tribunal de Contas avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno
dos orgdos e entidades por ele fiscalizados.

Art. 72. O Tribunal de Contas do Estado encaminhara a Assembléia Legislativa, anualmente, relatério
da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e aplicagao de
recursos publicos, bem como dos respectivos quadros demonstrativos de pessoal.

[...]

Art. 76. O sistema de controle interno previsto no art. 74 da Constituicdo Federal terd, no Estado,
organizagdo una e integrada, compondo 6rgdo de contabilidade e auditoria-geral do Estado, com
delegacdes junto as unidades administrativas dos trés Poderes, tendo sua competéncia e quadro de
pessoal definidos em lei

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, sob pena de responsabilidade, ao Tribunal de Contas
do Estado, o qual comunicara a ocorréncia, em carater reservado, a Mesa da Assembleia Legislativa.
(Incluido pela Emenda Constitucional n.2 4, de 15/12/93)

Resolugdo n2 936/2012 do TCE/RS

Esse ato normativo do Tribunal de Contas/RS dispGe sobre as diretrizes a serem observadas
na estruturacao e no funcionamento do sistema de controle interno municipal. Dentre as diretrizes
dispostas, destacamos as que consideramos principais.

Os artigos 32 e 49 tratam da instituicdo do sistema de controle interno por meio de lei
municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual devera contemplar as atribuicdes previstas no artigo
74, incisos | a IV, da Constituicdo, e prever que os érgaos e entidades da Administracdo Municipal,
direta e indireta, além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizacdo da UCCI.
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Lembrete:

Importante salientar que no ordenamento juridico vigente é competéncia do chefe do Poder Executivo
municipal a proposicdo de lei especifica para instituir o SCI, a qual consiste em relevante instrumento para
a efetividade das ag¢des de controle da administracdo publica. A legislagdo municipal deve definir, dentre
outros, a estrutura organizacional da UCCI, suas atribui¢cdes e da respectiva forma de exercicio.

A alinea “b” do inciso Il do art. 32 dispde que a legislacio municipal indique os itens de
verificagado obrigatdria por parte do controle interno, contemplando, em especial, as areas da
contabilidade, de orcamento, de patrimonio, das finangas publicas, da gestdo administrativa e de
pessoal, incluidos os atos de admissdo, bem como o atendimento do pardgrafo Unico do artigo 54 da
Lei Complementar n2 101/2000.

Também deve constar em lei municipal a fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos érgaos e
entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos relatdrios
elaborados pela UCCI, assim como para a adog¢ao das medidas corretivas demandadas.

Nessa mesma seara, deve haver a indicacdo do dever de os responsaveis pela UCCI darem
ciéncia aos respectivos administradores e ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades
constatadas no curso da fiscalizagao interna, bem como o momento e a forma de adogdao dessas
providéncias, sob pena de sua responsabilizagdo soliddria (sobre responsabilizacdo, vide a seguir o
que consta no Regimento Interno do TCE/RS), nos termos do disposto no artigo 74, § 19, da
Constituicao.

Em seguida, o art. 42 da Resolugdo n2 936/2012 define que os itens com exame obrigatdrio
devem ser no minimo os seguintes:

| - quanto as receitas, o exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da competéncia local;

c) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;

d) das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

Il - quanto as despesas e ao conjunto da gestdo:

a) exame da execugao da folha de pagamento;

b) exame da manutencgdo da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatérios e da execugdo dos contratos em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e com as agbes e
servigos publicos de saude;

g) exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo municipal, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por entidades do direito privado.

Il - quanto as admissdes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por processo
seletivo publico e mediante contratagdo por tempo determinado;

b) manifestagcdo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.
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Lembrete:

Os itens de exame obrigatdrio devem ter previsdo em lei municipal.

O art. 52 trata da composicdo da UCCI (vide subitem 1.3.).

O art. 62, por sua vez, dispOe sobre a necessidade de definicdo, por parte do Municipio, de
normas regulamentares préprias pertinentes ao funcionamento do sistema de controle interno.

Lembrete:

Além dessas normas e as a seguir elencadas, as atividades de controle interno deverdo ser objeto de legisla-
¢do prépria de cada municipio, atendendo ao estabelecido na legislagdo acima citada.

Resolugdo TCE/RS n2 1.028/2015

Essa resolugdo apresenta o Regimento Interno do TCE/RS, sendo que recentemente houve
alteragGes concernentes também a responsabilizacdo dos agentes.

Capitulo Il - CONTAS ANUAIS DO PREFEITO MUNICIPAL (Redagdo dada pela Resolugdo n 1128/2020)

Art. 73. O processo de contas anuais do Prefeito municipal podera ser integrado por procedimentos de
auditoria e inspe¢do destinados ao exame de aspectos relevantes do governo, bem como por
elementos preparados pelo controle interno e por dados baseados na movimentagao de créditos,
recursos financeiros e bens. (Reda¢do dada pela Resolugdo n2 1128/2020)

[...]

Capitulo 1ll - DAS CONTAS ORDINARIAS DOS DEMAIS RESPONSAVEIS POR RECURSOS PUBLICOS
(Redagdo dada pela Resolugdo n2 1128/2020)

Art. 79. O processo de contas ordindrias poderd ser integrado por procedimentos de auditoria e
inspecdo destinados ao exame dos atos praticados e fatos ocorridos em determinado exercicio ou
administragdo, ou, ainda, em parte dos mesmos, bem como por elementos preparados pelo controle
interno e por dados baseados na movimentacdo de créditos, recursos financeiros e bens.

[...]
Capitulo VII - DAS CIENTIFICAGOES DO CONTROLE INTERNO

Art. 100 A cientificacdo é o procedimento por meio do qual, nos termos dos ditames constitucionais,
os responsaveis pelo sistema de controle interno dardo conhecimento ao Tribunal de Contas de
qualquer irregularidade ou ilegalidade por eles constatada.

§ 12 Ao procederem a cientificacdo, os responsaveis deverdo manifestar-se sobre os fatos verificados e
anexar toda a documentacdo de que dispuserem, objetivando corroborar suas alegac¢ées.

§ 292 A omissdo na adogdo do procedimento referido neste artigo implicara responsabilidade solidaria
do agente.

[...]
TITULO IX - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 139. E pessoal a responsabilidade dos agentes publicos e privados perante o Tribunal de Contas,

de forma individual ou solidaria, em face de irregularidades ou ilegalidades constatadas. (Redagdo
dada pela Resolugdo n2 1128/2020)


https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1128-2020-altera-o-regimento-interno-do-tribunal-de-contas-do-estado-aprovado-pela-resolucao-n-1028-de-4-de-marco-de-2015-para-adotar-novo-modelo-processual-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-1128-2020-altera-o-regimento-interno-do-tribunal-de-contas-do-estado-aprovado-pela-resolucao-n-1028-de-4-de-marco-de-2015-para-adotar-novo-modelo-processual-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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[..]

Art. 141. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilizagdo dos agentes que lhe derem causa. (Redagdo dada pela Resolugdo n?
1128/2020)

Resolugdo TCE/RS n2 1.134/2020

Esta resolucdo dispde sobre prazos, documentos e informacdes que deverdo ser entregues ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para exame das contas anuais e ordindrias da
esfera municipal. A normativa substitui a Resolugdo n2 1.099, de 07/11/2018, e teve vigéncia a partir
de 2021. O regramento indica os documentos e informagdes que compdem os processos de contas
anuais e ordindrias da esfera municipal, para fins de exame, determinando, também, os prazos de
entrega e quem deve assina-los para fins de envio ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul. Dentre esses documentos a serem enviados pelo Prefeito Municipal, constam dois importantes
gue sdo emitidos pela Unidade Central de Controle Interno:

Art. 22 Para o exame das contas anuais dos Prefeitos Municipais deverdo ser entregues os seguintes
documentos:

[...]

Il - a cada quadrimestre ou semestre, em até 30 (trinta) dias corridos apds o encerramento do periodo
a que corresponder, conforme o numero de habitantes do Municipio, o Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF, acompanhado obrigatoriamente da Manifestagdao da Unidade Central de Controle Interno - UCCI
sobre o cumprimento da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, ambos gerados
pelo SIAPC/PAD e pelo Sistema Manifestagdo Conclusiva do Controle Interno - MCl, respectivamente;

[...]

IV - anualmente, até o dia 30 (trinta) de margo do exercicio seguinte:

[...]

b) relatério e parecer conclusivo do responsavel pela UCCI sobre as contas do ano anterior em que
conste, no minimo: o atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria Anual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual; a regularidade e tempestividade das conciliagdes
bancarias, da guarda pela Unidade de Pessoal das declaragGes de bens e rendas dos agentes publicos,
da realizagdo do inventario de bens patrimoniais, seus resultados e providéncias; sobre a
confiabilidade das demonstra¢cdes contdbeis; sobre o cumprimento das decisdes deste Tribunal de
Contas, prolatadas no exercicio correspondente ao da prestagdao de contas, independentemente do
ano do processo; e demais temas que julgue relevantes;

[...]

Art. 32 Para o exame das contas ordinarias dos Presidentes das Camaras Municipais deverdo ser
entregues os seguintes documentos:

[...]

Il - a cada quadrimestre ou semestre, em até 30 (trinta) dias corridos apds o encerramento do periodo
a que corresponder, conforme o nimero de habitantes do Municipio, o Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF, acompanhado obrigatoriamente da Manifestagdao da Unidade Central de Controle Interno - UCCI
sobre o cumprimento da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, ambos gerados
pelo SIAPC/PAD e pelo MCI, respectivamente; e

(]
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IV - anualmente, até o dia 30 (trinta) de marco do exercicio seguinte:

(]

b) relatério e parecer conclusivo do responsavel pela UCCI sobre as contas do ano anterior em que
conste, no minimo: a regularidade e tempestividade das conciliagdes bancarias, da guarda pela
Unidade de Pessoal das declaracdes de bens e rendas dos agentes publicos, da realizagdo do
inventario de bens patrimoniais, seus resultados e providéncias; sobre a confiabilidade das
demonstragdes contabeis; sobre o cumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas, prolatadas no
exercicio correspondente ao da prestacdo de contas, independentemente do ano do processo; e
demais temas que julgue relevantes;

(]

Art. 42 Para o exame das contas ordindrias dos administradores das entidades da administracao
indireta, inclusive consodrcios, deverdo ser entregues os seguintes documentos:

[...]

Il - anualmente, até o dia 30 (trinta) de abril do exercicio seguinte, no caso das entidades legalmente
submetidas a Lei Federal n2 4.320, de 1964, os seguintes documentos:

[.]

d) relatorio e parecer conclusivo do responsavel pela UCCI sobre as contas do ano anterior em que
conste, no minimo: a regularidade e tempestividade das conciliagbes bancarias, da guarda pela
Unidade de Pessoal das declaragcbes de bens e rendas dos agentes publicos, da realizacdo do
inventario de bens patrimoniais, seus resultados e providéncias; sobre a confiabilidade das
demonstragdes contabeis; sobre o cumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas, prolatadas no
exercicio correspondente ao da prestacdo de contas, independentemente do ano do processo; e
demais temas que julgue relevantes;

[...]

IV - anualmente, até o dia 30 (trinta) de junho do exercicio seguinte, no caso das sociedades de
economia mista, empresas publicas e demais entidades legalmente submetidas a Lei Federal n? 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, os seguintes documentos:

[...]

e) relatério e parecer conclusivo do responsavel pela UCCI sobre as contas do ano anterior que
conste, no minimo: a regularidade e tempestividade das conciliagdes bancarias, da guarda pela
Unidade de Pessoal das declaragdes de bens e rendas dos agentes publicos, da realizagdo do
inventario de bens patrimoniais, seus resultados e providéncias; sobre a confiabilidade das
demonstragdes contabeis; sobre o cumprimento das decisdes deste Tribunal de Contas, prolatadas no
exercicio correspondente ao da prestacdo de contas, independentemente do ano do processo; e
demais temas que julgue relevantes;

Art. 52 Os documentos e informagdes encaminhados em observancia a esta Resolugdo deverdo ser
assinados eletronicamente pelos indicados no Anexo Il

§ 12 Os documentos gerados de forma eletrénica e automatica a partir do SIAPC/PAD e MCI deverdo
ser assinados eletronicamente pelos agentes publicos que estiverem a frente da gestdo do
orgdo/entidade no momento de seu envio, inclusive pelos que estiverem respondendo pelas dreas de
administragdo financeira, contabilidade, controle interno e folha de pagamento, entre outros.
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Resolugdo TCE/RS n2 1.142/2021

Dispde sobre os critérios a serem observados na apreciacdo das contas anuais, para fins de
emissdo de parecer prévio, e no julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
bens e valores publicos da Administracdo Direta e Indireta.

Art. 22 A pratica dos seguintes atos ou omissdes, arrolados exemplificativamente abaixo, podera
ensejar, conforme a natureza e o objeto do processo, a emissdo de parecer prévio desfavoravel ou

favoravel, com ressalvas, sobre as contas anuais do Chefe do Poder Executivo ou o julgamento pela
irregularidade ou regularidade, com ressalvas, das contas dos administradores e demais responsaveis:

[...]

Il - quanto ao sistema de controle interno:

a) auséncia de sistema de controle interno ou o ndo atingimento das finalidades que lhe sdo cometidas
pelo artigo 74 da Constitui¢gdo da Republica, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre
outras, de quaisquer das situagdes mencionadas abaixo:

1. ndo instituicdo do sistema ou a sua instituicdo sem estrutura adequada e suficiente;

2. deficiéncia na atuagdo dos 6rgdos que comp&em o sistema; ou

3. ndo atendimento injustificado, por parte da Administracdo, das recomendac¢bes emitidas pelo
sistema.

1.3. O AGENTE DE CONTROLE INTERNO

Genericamente aqui denominado “agente de controle interno”, trata-se do servidor imbuido
das atribuicOes de elaborar procedimentos técnicos, examinar a integridade, a adequacao e a eficacia
dos controles internos de uma organizagdo, com o objetivo de evitar riscos de fraudes, erros,
ineficiéncias e outras irregularidades, assim como ajudar a eliminar desperdicios, facilitar tarefas,
apoiar a gestdo e os demais servidores da entidade.

Em relacdo a esse corpo técnico, o recomendavel é a criacdo de cargos efetivos especificos
para esse fim (auditor/agente de controle interno ou designacdo similar’), com o respectivo
provimento mediante concurso. Essa é a maneira mais eficiente de se materializar o agir independente
por parte dos servidores, possibilitando-lhes o pleno exercicio das atribuicdes de seus cargos.

A Resolucdo n? 936/2012 do Tribunal de Contas do RS, que dispde sobre as diretrizes a serem
observadas na estruturacdo e funcionamento do sistema de controle interno municipal, estabelece,
em seu art. 52, que a UCCI devera ser composta unicamente por servidores investidos em cargos de
provimento efetivo (mesmo que nao sendo concursado especificamente para o cargo denominado
de agente de controle interno ou equivalente), recrutados entre categorias profissionais distintas,
cuja habilitacdo seja compativel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais terdo atuacao
exclusiva na unidade. Ou seja, servidor ocupante de cargo nao exclusivo da UCCI, cujas atribui¢cdes ndo
se coadunem com as atividades da citada Unidade, ndo podem nela atuar.

O atendimento dessa norma é essencial para garantir autonomia e independéncia aos agentes
de controle interno. A Administracdo Municipal, ao instituir a UCCI, deve assegurar condicdes
adequadas para exercicio das atividades, incluindo pessoal suficiente e devidamente qualificado e
garantindo independéncia administrativa e gerencial.

Os servidores da UCCI deverdao ter conhecimentos, no minimo, contabeis, juridicos e de
administracdo publica para bem desempenhar suas fungdes, sendo exigivel a formacdao em nivel

% Em pesquisa realizada pela Escola Superior de Gest&o e Controle do TCE/RS, para realizacdo de um diagnéstico dos controles internos nos
municipio dos RS, apresentado no Ill Encontro de Controles Internos do RS — 2019, foi constatada a existéncia de 953 “agentes de controle
interno” naquele exercicio, que possuiam 269 denominac¢des diferentes. J& em relagdo ao cargo, 25% dos agentes ocupavam cargos de
“controle interno”, e 75% ocupavam outros cargos. Do total de cargos, 95% eram de provimento efetivo.
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superior, nas areas, em especial, de Ciéncias Contabeis, Ciéncias Juridicas e Sociais e Administracao
Publica, podendo haver o acréscimo de outras areas.

A atuacdo dos agentes de controle interno deve estar livre da influéncia dos gestores cujos
atos serdo por eles avaliados, diretriz que estd consolidada pela doutrina e por organismos
internacionais quando tratam da estruturacao de sistemas de controle interno.

Vale ressaltar a exigéncia de atuacdo exclusiva, que é fundamental para que a UCCI possa dar
conta de suas atribuicdes e também para garantir a observancia do principio de controle interno da
segregacdao de fungdes, o que significa evitar que a pessoa responsavel pela execucdo de uma
operagdao tenha competéncia para registra-la ou fiscaliza-la (ex.: separagcdo entre fungbes de
autorizacdo/aprovagdo de operagdes, execugdo, controle e contabilizacdo das mesmas, de forma que
ndo ocorra a autofiscalizagdo). E por esse motivo, por exemplo, que os agentes de controle interno nio
devem participar do processo de gestdo: ndo cabe a UCCI participar do processo de julgamento de
licitagdes, de liquidagdo de despesas ou como fiscais de contratos administrativos. A ndo observancia
desse principio, que é derivado do principio da moralidade administrativa, afronta também o artigo 37,
caput, da Constituicdao Federal.

Os requisitos para o agente publico de controle interno também foram contemplados na Lei
Federal n? 14.133/2021, destacados no art. 72: seu § 22 refere que os requisitos dos agentes publicos
que desempenham func¢les essenciais para a execucdo da lei de licitagGes e contratos também se
aplicam aqueles que integram Orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragao.

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragao Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

Ill - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica
aos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo.

(Grifou-se)

1.4. ATRIBUICOES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

As atribui¢des da Unidade Central de Controle Interno sdo bastante amplas, e incluem o
exame das areas da contabilidade, de orcamento, de patrimoénio, das financas publicas, da gestdo
administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissao.

A verificacdo dos atos administrativos tem a finalidade de acompanhar a execuc¢do do
planejamento realizado, garantir a legitimidade em relacdo aos principios constitucionais, verificar as
melhores praticas de gestdo e garantir que as informacgGes sejam fidedignas.

A atuacdo da UCCI se da em trés momentos: prévio, concomitante e posterior. Quando o ato
é submetido antes a analise do 6rgdo de controle, o controle é considerado prévio, pois antecede a
pratica do ato. O controle concomitante ocorre quando a verificacdo do ato se da simultaneamente a
sua execucao. Ja o controle posterior ou subsequente é aquele realizado apds a ocorréncia do fato.
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A UCCI possui competéncia para atuagdao em qualquer dos trés momentos do controle. No
entanto, as a¢des terdo maior efetividade quando o controle for prévio ou concomitante, a partir de
critérios de materialidade, relevancia e risco.

Quanto a natureza, podemos classificar as atividades de controle interno em trés categorias:

Atividades de apoio®: dizem respeito a regulamentaces e orientacdes gerais dirigidas a
administracdo, como, por exemplo, orientacdo para a definicdo das rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle destinados a reducdo dos riscos, e interpretacao da legislacao.

Atividades de controle interno: exercicio de alguns controles considerados indelegaveis, em
especial os estabelecidos pela Constituicdao Federal (art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relatério
de Manifestacdo do Controle Interno - MCI referente a Prestacdo de Contas do Gestor,
acompanhamento de resultados, entre outros).

Atividades de auditoria interna: realizagdo de auditorias contdbeis, operacionais, de gestao,
patrimoniais e de informdtica em todas as dareas da administracdo, conforme planejamento e
metodologia de trabalho, com o objetivo de aferir a observancia aos procedimentos de controle e, se
for o caso, aprimora-los.

Lembrete:

A UCCI ndo é um dérgdo autorizativo, nem deliberativo, mas sim é um o6rgdo regulamentador, orientativo e
fiscalizador. Regulamenta de forma prévia, orienta de forma concomitante e audita posteriormente (BOTE-
LHO, 2021)

De forma mais especifica, podem ser citadas as seguintes atribuicdes da Unidade Central de
Controle Interno:

° regulamentar de forma prévia procedimentos e rotinas das unidades que compdem a
estrutura do érgao;

° comprovar a legalidade e atestar os resultados da gestao publica quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

° realizar auditorias internas;

° avaliar o cumprimento e a execucdo das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual;

° avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario;

° emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais.

° avaliar o desempenho operacional;

° avaliar operacg0Oes, processos e atividades;

° apoiar o controle externo.

Outras atribuicdes da UCCI foram elencadas na nova Lei de Licita¢des:

° apoiar a atuacdo dos agentes de contratacdo, de equipe de apoio, dos fiscais e dos
gestores de contratos para o desempenho das func¢des essenciais a execucdao do
disposto nessa nova legislacdo. (art. 82, § 39);

° auxiliar os érgdos responsaveis pela administracdo de materiais, de obras e servicos e
de licitacbes nos modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de

6 . . . e . ~
Importante frisar que, como refere Botelho, toda a vez que interpretamos as palavras “apoio” e “auxilioc” em uma norma, isso ndo envol-
ve subordinagéo.
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contratos padronizados e de outros documentos necessarios para as atividades
desses orgdos (art. 19, inc. IV);

. auxiliar os fiscais de contratos em suas duvidas e subsidia-los com informagdes
relevantes para prevenir riscos na execuc¢do contratual (art. 117, § 39);

° controlar e fiscalizar a ordem cronolégica dos pagamentos dos fornecedores e
prestadores de servigos (art. 141, § 329).

O rol de atribuicdes dd uma ideia da importancia da atividade de controle interno para a
administracdo publica. Por isso, essas atividades ndao podem ser terceirizadas! Além disso, os
auditores trabalham com dados sensiveis, como folha de pagamento de servidores, dividas de
cidaddos, cadastros tributarios. Do acometimento de atribuicdes de controle a pessoas e/ou empresas
com vinculo precario decorre a diminuicdao de prote¢do desses dados e informagdes. Soma-se também
o risco de que os terceirizados, tendo em vista o vinculo contratual, venham a sofrer pressdes,
comprometendo, de forma significativa, a efetividade das atividades de controle. O Administrador
Municipal, em consequéncia, fere também o principio da economicidade, inserido na administracdo
publica pelo artigo 70 da Constituicdo Federal, dado que é obrigacdo do daquele gerir os recursos
financeiros na busca dos melhores resultados econémicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

Cabe referir também a possivel aplicacdo aos municipios, de forma analoga, do que dispoe o
Decreto Federal n? 9.507/2018, que trata da execugdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. No artigo 32 dessa regulamentacdo é
determinado que ndo serdo objeto de execucdo indireta (terceirizacdo) os servicos que:

. envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle (atividades-fim);

. sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias
(atividades estratégicas);

. estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos
publicos e de aplicacdo de sancao (atividade-fim);

J sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do drgao ou
da entidade, exceto disposicao legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (atividades
meio, porém com superposicdao do plano de cargos e salarios, configurando
“terceirizacdo de mao de obra”).

1.5 IMPORTANCIA DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

O controle interno assume papel importante na gestdo, pois cabe a ele acompanhar a
execucdo dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivo, as medidas que devem ser
tomadas. A UCCI ndo é meramente um setor fiscalizador, mas também um suporte para ajudar a
melhorar as rotinas internas e otimizar os processos.

Quando o sistema de controle interno é fragil ou pouco atuante, diminui a seguranga quanto a
avaliacdo dos atos de gestdao, notadamente quanto aos aspectos ligados a economicidade, a eficiéncia
e a eficicia da execucdo orcamentaria. Além disso, tem-se um ambiente que propicia a ocorréncia de
erros e/ou desvios.

No sentido contrario, um sistema de controle interno bem estruturado e com atuacédo efetiva,
gera resultados positivos para a administracdo publica:
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a) ao definir procedimentos, normas, rotinas, metodologias e orientacdes na execucao
das atividades administrativa e operacionais do érgdo publico, ocorre a reducdo do
risco de praticas de ilegalidades e irregularidades;

b)  arealizagdo de auditorias internas nas diferentes dreas da administragao (contdbil,
financeira, operacional, patrimonial, de sistemas, de gestdo), para verificar o
cumprimento das normas legais e avaliar os resultados.

c) o0 acompanhamento da gestdo contribui para a transparéncia das contas publicas e
fortalece o controle social;

d) o fornecimento de informacgdes fidedignas e confidveis em relagdo ao
acompanhamento dos indicadores e das metas é de grande valia no processo de
tomada de decisdao do gestor publico;

e) ao detectar eventuais falhas na modelagem dos processos de trabalho da entidade, o
controle interno pode contribuir para a melhoria continua desses processos, visando
a celeridade e a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade com eficacia,
eficiéncia e economicidade;

f) 0 apoio ao controle externo é atribuicdo designada pela Constituicdo Federal e
consiste em subsidio importante para a atuacdo dos Tribunais de Contas.

Mencionando novamente a Lei n? 14.133/2021, essa exige em grande parte regulamentacao.
Deve a UCCI conduzir a regulamentac¢ao do rito processual das compras e das licitagdes de acordo com
o previsto legalmente (exemplo: detalhar quem faz o qué dentro do processo) (BOTELHO, 2021).

E importante ressaltar que nem todos os resultados da acdo da UCCI sdo mensuraveis. Essa
atividade, por exemplo, com certeza evita que sejam cometidas fraudes que gerem prejuizos ao erario,
pois gera um efeito inibidor que desestimula o agente publico a cometer algum desvio, diante da
elevada probabilidade do ato ser descoberto. Esse resultado, contudo, é dificil de ser quantificado,
podendo gerar a falsa impressdao de que as atividades do controle interno ndo estdo sendo efetivas.
Apesar dessa dificuldade de mensurar os efeitos, a criacdo de um ambiente de controle, onde fique
evidente que os atos, procedimentos e acles realizados por servidores e gestores sdao objeto de
verificagao periddica, é a base fundamental de todo sistema de controle interno, formando uma
cultura de controle.

A comunicacdo de irregularidades graves ao Tribunal de Contas permite a tomada de
providéncias tempestivas no sentido de suspender atos que estejam causando prejuizos a
administracdo publica (ou a sociedade) e aplicar as san¢des cabiveis, quando for o caso. Vale registrar,
nesse aspecto, que os 6rgaos publicos podem instruir processos de tomadas de contas especiais, que
tem o objetivo de determinar a possivel responsabilizacdo dos administradores ou agentes
subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erdrio. Esses processos
devem ser acompanhados pela UCCI, que se manifestard ao final da respectiva instrucdo, antes do
encaminhamento ao Tribunal de Contas.

1.6. ATUACAO DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Em sequéncia a importancia do controle interno, veremos nesse subcapitulo como a atuacdo
da Unidade Central de Controle Interno dota a administracao publica de meios para protecdo do seu
patriménio, para otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e para proporcionar melhores
resultados a sociedade.

O SCI é o conjunto de todos os controles adotados em uma entidade (seja um érgdo, uma
empresa, uma unidade) quando referidos em seu conjunto: politicas, manuais e procedimentos
formalizados; planejamento estratégico e operacional; revisdo de indicadores de negdcio; controles
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orcamentdrios, financeiros e contdbeis; controles e registros operacionais; controles de acesso
(seguranca fisica e ldgica); dentre outros.

Abrange os procedimentos e as normas que integram todo o processo da administracdo.
Envolve todo corpo funcional. Todos sdo comprometidos com as atividades de controle, pois realizam
atividades administrativas e/ou gerenciais. Exemplos: controle de licitacdes, controle de contratos,
controle de combustiveis, planilhas em excel, controle de ponto.

A implantacdo de controles internos visa a dotar a administracdo publica de mecanismos que
assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a fidedignidade das
informacgdes divulgadas, a protecdao do erario e a otimizacdo na aplicagdo dos recursos publicos,
garantindo, ainda, tanto seguranca juridica para atuagdao dos gestores como melhores resultados a
sociedade.

A analise do SCI municipal tem como objetivo a verificagdao da efetiva estruturagao e atuacgao
desse sistema, no sentido de atender as disposi¢des dos artigos 31, 37, 70 e 74 da Constituicao
Federal. Incluem-se avaliar se os controles internos estdo integrados as atividades, planos, a¢des,
politicas, sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalhem na organizacdo; se foram
implementados como uma série de a¢des que permeiam as atividades da organizagao; se sdo efetivos
e apropriados a natureza, a complexidade, a estrutura e a missdao do ente publico; se trabalham com
recursos de forma eficiente.

Assim, os controles internos devem existir em todos os setores do 6rgao ou entidade, pois sdao
inerentes a fungdo administrativa. A UCCI incumbe, essencialmente, a fungdo de verificar se existem
controles nas diversas fases do processo administrativo e, existindo, se sao efetivos ou nao.

Lembrete!

Se existem procedimentos e rotinas previamente definidos, qualquer controle exercido por um servidor ja
é regra de controle interno. N3o é necessaria a atuagdo da UCCI para existir o controle (BOTELHO, 2021).

Um controle interno adequado é aquele estruturado pela administracdo de modo a propiciar
uma razoavel margem de garantia de que os objetivos e metas possam ser alcancados de forma eficaz
e os recursos sejam utilizados de forma eficiente e econémica.

Em suas avaliacOes, a UCCI deve identificar se os controles internos existentes devem ser
capazes de:

o proteger os bens;
. conferir a exatiddo e a fidelidade dos dados contabeis;
. promover a eficiéncia operacional;

. estimular a obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas;
J enfrentar e minimizar os riscos e fornecer segurancga razoavel de que os objetivos da
organizacao estdao sendo cumpridos.

Sobre a importadncia da atuacdo da UCCI!

"A atuacdo da Unidade Central de Controle Interno precisa ser conhecida e apoiada por todos os servidores
do municipio, principalmente os responsaveis por setores e departamentos. Através do apoio dos colegas
poderemos ter informacBes sobre o andamento dos processos e sobre as principais deficiéncias. E
fundamental um trabalho integrado, pois somente dois ou trés profissionais ndo poderdo ter alcance
necessario para aprimorar todo processo em tantas areas de atuacdo." (por JANICE ROSANGELA
SIEBENEICHLER ANTONI, servidora da Prefeitura Municipal de Venancio Aires).
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Resumindo!
Quem realiza o controle interno?

Uma unidade que integra a sua estrutura administrativa, chamada Unidade Central de
Controle Interno, composta pelos agentes de controle interno, e por todas as pessoas que integram
uma estrutura administrativa.

Quem operacionaliza os controles internos?

S3o operacionalizados de forma integrada pela Direcdo e pelo corpo de servidores da
organizagao.

Sao destinados a que?

A enfrentar e minimizar os riscos e fornecer seguranca razodvel de que os objetivos da
organizagao estao sendo cumpridos.

Lembrete:

Principios e Diretrizes para Atuacdo da Unidade de Controle Interno e seus servidores:

. Segregacdo das funcgdes;

. Independéncia técnico-funcional;

. Relacdo custo/beneficio de se implantar um controle;

] Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
. Aderéncia a diretrizes e normas;

. Definicdo de responsabilidades;

° Instrucdes devidamente formalizadas.

Quanto a sua estrutura, embora as normas citadas ndo definam qual deve ser a estrutura
minima de um sistema de controle interno, as diversas leis nacionais que dispGem sobre a gestdo
publica, as normas internacionais e nacionais que regulamentam o exercicio de determinadas funcdes
e as regulamentacdes de outros entes federativos oferecem bases para sua estruturacdo. Cabe
transcrever trecho do Parecer da Consultoria Técnica do TCE/RS n2 017/2012 quando questionada
sobre a existéncia de algum critério para estruturacdo do Controle Interno em relagdo ao tamanho do
municipio e ao nimero de membros que fardao parte da estrutura:

2.2. Relativamente a estruturagdo da UCCI [...], a qual serd responsdvel pela coordenagdo das
atividades, ou seja, um 6rgdo central orientado para o desempenho das atribuicGes de controle
interno, a mesma dar-se-a na forma de lei municipal, de iniciativa do Poder Executivo, que disciplinara
sobre a sua composicdo e organizagdo, ficando a critério da Administracdao, por meio dessa lei,
ajustar tudo de acordo com a necessidade, a realidade e as peculiaridades.

Cada municipio, ao estruturar legalmente sua UCCI, o fara observando critérios que levardo em
consideragdo, em especial, o porte da comuna, suas receitas e despesas, quantidade de servidores,
comprometimento dos limites de despesas com pessoal, o alcance da atividade (incluindo o Poder
Legislativo, bem como, se houver, entidades da Administragdo Indireta), enfim, procurando ajustar
todos esses fatores, de modo que os custos ndo se tornem maiores que os beneficios, atendendo,
assim, também, o principio constitucional da economicidade.

2.3. No que tange a composicdo da UCCI [...], indubitavelmente, devera abranger, exclusivamente,
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, sendo esse entendimento pacifico neste TCE

[...]

A exigéncia de que os servidores envolvidos na referida unidade central sejam ocupantes de cargo de
provimento efetivo objetiva garantir que os mesmos tenham a independéncia necessadria a realizagao
de suas atividades, ndo se sujeitando a pressdes e influéncias, fazendo com que a atividade de
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controle interno atinja seu objetivo, ou seja, de preservacdo do interesse publico e orientagdo ao
administrador com vistas a sua tomada de decisdo.

[...]

Embora ndo haja qualquer vedac¢do a que a UCCI seja composta por um Unico servidor (efetivo), em
nossa visao, tal ndo seria aconselhavel, eis que:

1) em caso, por exemplo, de gozo de férias ou licenga saude desse Unico servidor, ou, ainda, de algum
outro tipo de afastamento ou impedimento, a Unidade ficaria sem alguém que por ela pudesse
responder, para todos os efeitos;

2) a existéncia de servidores de categorias profissionais distintas, ou seja, profissionais de areas
diversificadas, praticamente se impde, porque as atribuigdes de controladoria interna abrangem todo
o complexo da administragdo publica, tanto direta (Poderes Executivo e Legislativo), como indireta,
inclusive, em especial, autarquias, fundagGes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
quando existirem no ambito do Municipio. Portanto, face a essa gama de atividades e
responsabilidades, e mesmo podendo haver dois integrantes atuando na UCCI, o preferivel seria a
existéncia de, no minimo, trés servidores efetivos, para situagdes em que ocorressem entendimentos
distintos, podendo a questdo ser decidida pela maioria dos integrantes (desempate), o que sempre
ficaria mais facilitado quando a composigdo englobasse uma quantidade impar (3, 5, 7, 9, etc.). Dentre
esses elementos seria escolhido o responsavel pela UCCI, nos termos da lei local.

[...]

1.7. COMO EXAMINAR O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO?

. Conhecer o ambiente de controle: suas leis, estrutura, o que cada 6rgao faz, recursos
financeiros e humanos;

. Identificar os pontos de controle existentes em dreas auditadas (patrimbnio, pessoal,
licitacGes e contratos; contabilidade, financgas; parcerias e convénios);

. Conhecer os pontos criticos e mais vulneraveis do érgao para que o resultado do
trabalho seja efetivo (exemplos: exames de planilha de custos das licitacGes e andlise
de prestacdo de contas);

. Avaliar os Controles Internos: as atividades desenvolvidas, processos e sistemas
existentes minimizam os impactos negativos que uma gestdo possa sofrer com
desvios, ilegalidades, irregularidades e desperdicios.

1.8. PROCEDIMENTOS BASICOS DE AUDITORIA

A auditoria € um dos instrumentos que o sistema de controle interno dispde para exercer a
fiscalizacdo financeira, orcamentdria, operacional, contabil e patrimonial da administracdo publica,
guanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos. Deve ser
um exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado em normas técnicas e
profissionais, no qual se confronta uma condicdo com determinado critério com o fim de emitir uma
opinido ou comentarios.

Os exames efetuados em entidades da administracdo publica podem se dar em funcdes,
subfuncBes, programas, acles, areas, processos, servicos e sistemas, em relacdo aos aspectos
contdbeis, orcamentarios, financeiros, econémicos, patrimoniais e operacionais, segundo os critérios
de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e
transparéncia.

Cabe referir que as auditorias devem ser programadas no Plano Anual de Auditoria Interna,
priorizando suas principais a¢c0es dentre as areas mais sensiveis da entidade, ou seja, aquelas mais
suscetiveis a erros/desvios ou de maior complexidade, ou que consumam expressivo volume de
recursos financeiros. Por certo, também devem ser levados em conta a capacidade e os recursos da
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Unidade Central de Controle Interno, a fim de incluir, no escopo de fiscalizagdo, objetos de auditorias
compativeis com a capacidade de realizacao.

O Plano Anual de Auditoria Interna deve contemplar, entre outros pontos, o objetivo geral a
ser alcancado, lista de atividades a serem realizadas, os responsdveis pela execuc¢do de cada acdo, a
data de inicio e fim de cada atividade relacionada, os métodos empregados para realizar atividades.

Uma boa maneira de elaborar o Plano é responder as seguintes questdes:

Onde sera feito (local)?

O que sera feito (etapas)?

Quanto custara para fazer (custo)?
Como sera feito (método)?

Por que sera feito (justificativa)?

Por quem serad feito (responsabilidade)?

Quando sera feito (tempo)?

Dessa forma, o Plano Anual de Auditoria deve contemplar as dreas que apresentam maior
risco, levando em conta os seguintes critérios:

a)

b)

d)

Materialidade: critério de avaliacdo de elementos quantitativos, representativos em
determinado contexto. Refere-se ao montante de recursos aplicado a um
determinado objeto de controle;

Relevancia: critério de avaliacdo que busca revelar a importancia qualitativa das
acoes em estudo, quanto a sua natureza, contexto de insercdo, fidelidade,
integridade e integralidade das informagdes, independentemente de sua
materialidade;

Criticidade: diz respeito aos pontos fracos de uma organizacdo e aos efeitos
potenciais decorrentes da ndo conformidade as normas internas. Refere-se,
portanto, ao risco de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como erros, falhas,
fraudes, desperdicios ou descumprimento de metas ou de objetivos estabelecidos; e
Oportunidade: juizo a respeito da adequacdo entre a acdo de fiscalizacdo proposta e
o momento da sua realizacdo, tendo-se em vista os resultados pretendidos e a
capacidade operacional da unidade responsavel por executar aquela acao.

Nas auditorias os exames e as avaliacdes devem recair principalmente sobre os controles
existentes para proteger o patrimoénio e os recursos publicos, para garantir a exatidao e a integridade
dos registros orcamentarios, financeiros e econémicos.

Lembrete:

Artigo 62 da Resolugdo n2 936/2012

Paragrafo unico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera contemplar a observancia,
em especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

| — prévia elaboracdo de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao longo do exercicio,
contemplando os tépicos de que trata a alinea “b” do inciso Il do artigo 32 da presente Resolucdo;
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Procedimentos e técnicas de auditoria que podem ser utilizadas pelo controlador interno:

. Inspecio fisica. E uma verificagdo feita no local e que permite ao auditor formar
opinido sobre a existéncia fisica do item a ser examinado, com o objetivo de
constatar sua existéncia, caracteristicas e condigdes fisicas. Exemplos: contagem de
caixa, contagem de estoques, contagem do imobilizado.

. Exame dos documentos originais. Procedimento referente a analise dos documentos
gue representam as operagdes ou transacdes efetuadas pela empresa. O auditor
deve verificar se os documentos examinados sdao auténticos e tém fé; se a transacao
efetuada estd em conformidade com as atividades fim da empresa; atestar se os
documentos foram aprovados por pessoas autorizadas; verificar se os registros estdao
nas contas apropriadas. Exemplos: documentacao da aquisicdo de imobilizado,
contratos de empréstimos, faturas de compras e vendas, documentagcdo de
processos e formalizagao de atos.

. Exame de escrituracdao e comparagao de registros. Para atestar a veracidade das
informagdes de registros constantes em controles regulamentares, relatdrios
informatizados e demonstracdes contdbeis. Exemplo: comparagdo entre os registros
da Divida Ativa no setor da receita com os valores lancados no Balan¢o Patrimonial;
conferir se os dados constantes nos documentos de compra conferem com os
registros do almoxarifado.

° Conferéncia dos calculos. Revisdo de memdrias de calculos e confirmacdo de valores
por meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, para constatar a
adequacdo dos célculos apresentados. Exemplos: conferéncia de planilhas de custos.

° Confirmagao externa (circularizagdo). A técnica de confirmacdo consiste em obter
declaracdo formal de pessoas/empresas independentes a empresa auditada
confirmando os saldos existentes. Exemplos: circularizacdo de bancos, circularizacao
de fornecedores, circularizacao de clientes a receber.

° Acompanhamento de processos. Observacao de atividades e suas condi¢des com
aplicacdo de testes que possam revelar erros, distorcdes e irregularidades por meio
dos exames auditoriais. Exemplos: observacdo de itens obsoletos na contagem de
estoque; observacdo de inobservancia de principios contabeis ou éticos ou
comportamentos fora dos padrdes; observacdo dos procedimentos utilizados na
execucdo de um determinado processo, para identificar possiveis oportunidades de
melhoria.

° Indagacdo escrita ou oral. Uso de questiondrios e entrevistas para obtencdo de
dados e informacgdes. Exemplo: entrevistar usudrios das unidades de saude sobre a
gualidade dos servicos prestados.

° Correlagao das informagodes obtidas. Cotejamento das informacgdes obtidas de fontes
independentes, para verificar a consisténcia entre diferentes evidéncias.

Os procedimentos serdao utilizados levando em consideracdo o nivel de seguranca dos
controles internos sendo que o programa de trabalho de auditoria ird determinar quais procedimentos
serdo utilizados em cada area ou tarefa.

Quanto aos tipos e evidéncias, destacam-se as fisicas (como contagem de estoque), os
reexames (como a conformidade entre a movimentacdo de estoques, notas fiscais e registros
contdbeis), a observacdo de a¢des (como a seguranca do auditado na execucdo de rotinas da unidade),
declaracdo de terceiros (como entrevista com usudrios de determinado servico auditado), registros,
documentos e relatérios.
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Resultado da auditoria

O resultado da auditoria serd apresentado em relatério, no qual o agente de controle ird
relatar suas constatacdes, andlises, evidéncias, conclusGes e recomendacdes sobre o objeto da

auditoria.

Lembrete:

Artigo 62 da Resolugéo n2 936/2012
Paragrafo Unico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera contemplar a observancia, em especial, dos
seguintes requisitos e procedimentos:

Il — elaboragdo de relatérios periddicos decorrentes do cumprimento do plano anual de trabalho a que se refere o
inciso | deste artigo, com a indicagdo dos resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas pela UCCI em face de
irregularidades ou ilegalidades verificadas em exame precedente;

Quanto a forma de apresentacdo, o relatério deve seguir algumas normas. Nesse sentido, a
redagao deve ser:

Clara: a informacdo deve ser revelada de forma logica, bem ordenada, em linguagem
de facil compreensdo, possibilitando a qualquer pessoa entendé-la, ainda que nao
versada na matéria.

Precisa: a informacgdo deve ser isenta de incertezas ou ambiguidades, devendo ser
exata e correta.

Oportuna: a informacdo deve ser divulgada em tempo habil para que a adog¢do de
medidas ou seus efeitos possam ser tempestivos e efetivos.

Imparcial: a informacdo deve ser fiel aos fatos, conforme as provas evidenciadas e
sem a emissdo de juizo de valor.

Objetiva: a informacdo deve ser direta, util, sem distorcdes, de facil entendimento e
correspondente ao exame ou avaliacdo realizada.

Concisa: a informacdo deve ser breve e escrita sem detalhes desnecessarios.
Completa: a informagdo, embora concisa, deve ser descrita de forma inteira, sem
faltar nenhum conteuddo ou significado.

Conclusiva: a informacdo deve permitir a formacdo de opinido sobre os trabalhos
realizados.

Construtiva: a informacdo deve expressar formas de auxilio, quanto as medidas
corretivas e as providéncias que se fizerem necessarias.

1.9. PONTOS DE CONEXAO ENTRE OS TRABALHOS DA EQUIPE DE AUDITORIA DO TCE/RS E AS UCCIS

A interligacdo dos trabalhos do controle externo e do controle interno se da, principalmente,
nas seguintes acdes da UCCI:

verificacdo do atendimento a legislacdo e normativas relacionadas ao controle
interno;

visdo geral quanto a existéncia de controles internos e sua confiabilidade;

suporte operacional nas auditorias in loco; e

administracdo das demandas de Ouvidoria e outras demandas que poderao ser feitas
pelas Equipes de Auditoria do TCE/RS.
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1.10. TEMAS USUALMENTE TRATADOS NOS TRABALHOS DO TCE/RS E IRREGULARIDADES
RECORRENTES

Considerando o novo modelo processual adotado pelo TCE/RS, em especial o Processo de
Contas Anuais, a tematica “Sistema de Controle Interno” passou, desde 2020, a integrar o contetddo do
relatdrio que embasa o parecer prévio sobre as contas anuais dos chefes de executivos municipais.
Aspectos como a instrumentalizacdo legal, humana e material ao SCl passaram a ser objeto de
avaliacdo para a formacdo opinativa do parecer prévio. Ou seja, avalia-se se o Prefeito Municipal
forneceu as condi¢des necessdrias que influenciam na atuacdo dos agentes de controle interno e, em
consequéncia, na eficiéncia e na eficacia do SCI municipal. Destarte, sdo analisados os seguintes
aspectos: legislagdo municipal instituidora do SCI, composi¢cao da UCCI, atendimento de suas
recomendacgdes e itens apontados no Parecer da UCCI sobre as contas do Prefeito. Nesses exames, os
principais achados de auditoria que vém sendo constatados em relagdo as unidades de controle
interno sao:

° Legislacdo inadequada (exemplo: ndo trata da participacdo da UCCI e manifestacao
nas tomadas de contas especiais).

. Quadro de pessoal inadequado, seja pela quantidade de membros, seja pela
formacdo dos agentes.

. Auséncia de dedica¢do exclusiva dos membros da UCCI.

° Inoperancia ou problemas na atuacdo do Controle Interno (planejamento e
desenvolvimento das atividades).

° Inexisténcia de autonomia e independéncia na sua atuacao.

. Falta de treinamento aos servidores.

° Atraso nas respostas as demandas do TCE.

° Inexisténcia de recomendacdes ou de respostas as mesmas.

. Parecer das contas dos gestores sem conclusao.

Outras tematicas que citamos que também passaram a compor o conteldo do relatério de
contas anuais do chefe de executivo sdo receitas, despesas, regime de previdéncia e residuos sélidos.
Nessas e em outras matérias de praxe examinadas pelos auditores do TCE/RS, os principais achados
detectados sao:

Receitas
J Auséncia de Estrutura Tributdria - falta de fiscal especifico e de fiscaliza¢ao.
J Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU — planta de valores e cadastro dos imdveis
desatualizados.
J Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imdveis e de Direitos - ITBI — ndo definicao de

critérios objetivos para a fixagdo da base de calculo.

J Auséncia de cobranca e inscricdo dos créditos da divida ativa.

. Cdédigo Tributario ndo adaptado a realidade do municipio ou desatualizado.

. Deficiéncia na estrutura de fiscalizacdo (quantidade reduzida de fiscais, fragilidade
nas rotinas internas de controle).

. Auséncia de cobranca de Imposto sobre Servicos - ISS de Registros Publicos,
Cartorarios e Notariais.

Procedimentos licitatorios, contratos e despesas
° Irregularidades nos procedimentos licitatorios e contratagdes: fracionamento da
despesa, utilizacdo indevida de modalidade licitatoria, dispensa/inexigibilidade com
processos incompletos, nimero minimo de licitantes.
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Falta de fiscalizacdo de execugdo dos contratos.

Dispensa nao formalizada de licitagao.

Quitacdo em atraso de obrigacdes: energia, telefone, agua, contribuicGes
previdencidrias, ensejando o pagamento de juros e encargos.

Aquisicdes a pregos excessivos.

Liquidacdo da despesa - auséncia de comprovacdo da realizacdo de servigos e/ou
entregas de materiais.

Execucdo de servicos em desacordo com o edital e/ou contrato.

Contratacdo de empresas para fornecimento de merenda escolar (auséncia de
controles, diferengca entre estoque e os registros, empresa sem estrutura para
fornecimento).

Fracionamento da despesa, burlando a licitacao.

Regime Préprio de Previdéncia

Atraso no repasse de contribuicdes do Fundo de Previdéncia Municipal e, por vezes,
sem o pagamento de acréscimos moratdrios; (afetam a saude financeira do fundo de
previdéncia, tendo como consequéncia reflexos no cdlculo atuarial com possivel
necessidade de majoracao de aliquotas).

Parcelamentos.

Tesouraria

N3o aplicagao financeira das disponibilidades existentes.
Manutencdo de cheques ou saldos elevados.
Auséncia ou fragilidade das conciliagcdes bancarias.

Administracao de pessoal

Didrias: aspectos ligados a prestacdo de contas inexistentes ou incompletas e valores
em desacordo com a legislacao.

Cargos em comissdo, sem o atendimento ao trindmio direcdo, chefia e
assessoramento;

Habitualidade e excesso injustificados na prestacao de servigos extraordinarios;
Descumprimento de carga-hordria por determinados servidores (médicos e
odontélogos).

TerceirizagOes irregulares de servicos indelegaveis: contabilidade, fiscalizagdo, e na
area da engenharia, saude.

Insalubridade — Legislacdo e Laudo (laudos ndo refletem a realidade da disposi¢do
dos servidores ou ndo atualizado).

AdmissGes por concurso publicos, processos seletivos e contratacdes por prazo determinado

N3o realizacdo de concurso por tempo demasiado, sem justificativa.

N3o determinacdo do prazo contratual, das funcdes a serem exercidas e quantidade
de cargos.

N3o exigéncia da escolaridade para desempenho da funcao.

N3o realizacdo de processo seletivo simplificado para as contratacdes temporarias de
pessoal.

Prorrogacdes sucessivas de contratos por prazo determinado sem a realizacdo de
concurso ou sem existirem aprovados em concurso em vigor.

Erros na classificacao final.

N3do apresentacdo de documento necessario a posse.
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Nomeacao para cargo nado criado por lei.

N3o exigéncia de registro em érgao de classe ou habilitacdo.

Elaboracdo de provas praticas sem definicdo precisa de quesitos.

Nao inclusdo de matérias especificas para o cargo no edital.

Exigéncia de deslocamento até o Municipio para inscricdo ou interposicao de
recursos.

Elaboracdo de provas praticas sem definicdo precisa de quesitos.

Ndo inclusdao de matérias especificas para o cargo no edital.

Convénios, Contratos de Gestao e Termos de Parceria

Transferéncia de recursos a entidades do terceiro setor sem plano de trabalho e sem
prestagao de contas.

Despesas em que ndao ha comprovacdao de que estejam relacionados ao Projeto
firmado.

Auséncia/deficiéncia de prestacdo de contas.

Cobranga indevida de taxa de administragdo.

Administra¢ao de materiais e patrimonio

Controles deficientes sobre almoxarifado, gastos da frota, manutencado e conservacao
de prédios publicos.

Transporte Escolar

Planilha de custos - veiculos antigos, porém incluindo a depreciacdo na planilha de
custos.

Sem a documentacdo adequada.

Sem condicbes de utilizacdo, bancos soltos, sem cintos de seguranca e pneus sem
condicgdes.

Obras e Servigos de Engenharia

Deficiéncias: auséncia de planilha de composicdo dos prec¢os unitarios dos servicos
(quando existe, apresenta inconsisténcias nos custos de tributos e BDI).

Inexisténcia de projeto basico, especificacdes adequadas e estudos preliminares,
planilha orcamentaria.

Auséncia de previsdo, no edital e contrato, das san¢des por inadimpléncia, atrasos ou
execuc¢dao em desacordo com as especificacdes.

N3o aplicacdo das sang¢des contratuais.

Beneficios e Despesas Indiretas BDI.

Deficiéncias na fiscalizagao.

Espessuras das camadas, inferiores as determinadas em projeto.

Inclusdo de itens em duplicidade (limpeza de pista ja estd incluida na imprimacdo e
na pintura de ligacdo).

Distancia de transporte diferente da executada. Deficiéncias: auséncia de planilha de
composicdo dos precos unitdrios dos servicos (quando existe, apresenta
inconsisténcias nos custos de tributos e BDI).

Residuos Sdlidos

Aglutinacdo de diferentes objetos no mesmo processo licitatorio (Exemplo: coleta,
operacdo de transbordo, transporte e destino final — art. 23, §12 da Lei 8.666/1993).
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o Subestimagdo das quantidades com respectivo aumento do preg¢o unitdrio
(necessario conhecer o histérico das coletas).

J Variacdo do custo fixo em funcdo da alteracdo das quantidades.

J Quantidades de equipes inferiores ao estabelecido na licitacdo.

J Falta de pesagem dos residuos coletados.

Concessoes e Parcerias Publico-Privadas
J Auséncia/inadequacdo dos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental

(EVTEA).
o Estudos de demanda inconsistentes.
. Auséncia/inadequacdo de Matriz de Reparti¢do de Riscos.
. Utilizacdo do critério de julgamento das propostas por “técnica e preco” em

detrimento da “menor tarifa” (transporte coletivo urbano).
U Sistema de Mensura¢do de Desempenho: auséncia/inadequacdo de indicadores de

desempenho.

U Minuta de edital sem previsao da garantia de proposta dos licitantes.

. QualificacGes técnica e econdbmico—financeira — restricbes a competicao - exigéncias
indevidas.

U Auséncia de distin¢cdo entre os procedimentos para reajuste e revisdo de tarifas.

U Deficiéncias na fiscalizacao da execuc¢do contratual.

U Descumprimento das disposi¢oes da Resolugdo n? 1.157/2022 (publicagcdo do edital
sem prévio envio a equipe de auditoria da documenta¢do elencada no art. 52 da
resolucdo).

Cabe registrar que a Resolugdo TCE/RS n2 1.142/2021, que dispbe sobre os critérios a serem
na apreciacdo das contas anuais, para fins de emissdo de parecer prévio, e no julgamento das contas
dos administradores e demais responsdveis por bens e valores publicos da Administracdo Direta e
Indireta, é clara ao referir que auséncia de sistema de controle interno ou o nao atingimento das
finalidades que lhe sdo cometidas, como deficiéncias em sua atuagdo, podem levar a emissao de
parecer prévio desfavoravel ou favoravel com ressalvas a aprovacdo das contas dos agentes
publicos.

Importante salientar que o controle interno na administracdo publica tem como objetivo ndo
somente fiscalizar os atos praticados pela administracdo, mas também os de assessoria, ou seja,
orientar os gestores nas praticas administrativas, evitando assim possiveis erros ou fraudes.

O sucesso dos trabalhos de auditoria estd em a administragcao realmente corrigir as falhas
identificadas. Logo, o papel da UCCI nesta fase de correcdo é fundamental. Porém, tantas vezes,
orientar o gestor e auxiliar na solu¢do é mais benéfico a administracdo do que produzir quantidades de
falhas em relatério sem nenhuma agao corretiva.

1.11. A UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO E A PRESTACAO DE INFORMAGOES AO TCE

O principal canal de relacionamento entre o TCE/RS e os Agentes de Controle Interno é o
Espaco do Controle Interno: uma ferramenta disponibilizada no Portal do TCE que tem como objetivo
ampliar as formas de comunicac¢do e de troca de informacgdes entre o érgao de controle externo e as
unidades de controle interno. Nesse espaco, sdao disponibilizadas aplicacbes para os agentes de
controle interno da esfera municipal, tais como a Consulta Processual, o sistema de Solicitacdo de
Informacgdes e os Questiondrios Eletronicos.

Os auditores do TCE/RS usualmente encaminham requisi¢cdes de documentos e informac&es
aos agentes de controle interno. Internamente, a organizacdo de como se dard o encaminhamento aos
setores/secretarias responsaveis para respostas € um procedimento acertado especialmente entre o
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gestor municipal e os membros da UCCI. Em alguns municipios as requisi¢des sao encaminhadas
inicialmente ao Prefeito; noutros, a prépria UCCI encaminha as demandas e cobra suas respostas para
retorno ao controle externo.

Cabe também a UCCI encaminhar mensalmente a Manifestagdao Conclusiva da UCCI - MCl, que
deve obrigatoriamente acompanhar os Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, para fins de exame, pelo Tribunal de Contas, do cumprimento das normas da Lei Federal
Complementar n2 101, de 04/05/2000, com énfase para as situacGes previstas em seu art. 59, incisos |
a VI, dentre outros.

As informacgdes prestadas pela UCCI no MCI, em especial no documento do 122 més do ano,
devem destacar as inconformidades detectadas, indicar se o Gestor adotou providéncias no exercicio
para a correcao dessas e para o atendimento das recomendagdes emitidas pela UCCI, bem como se o
Gestor emprega medidas visando a responsabilizacdo dos agentes que infringem as normas previstas
para a administragao publica municipal.

As informag¢des e os dados a serem remetidos a este Tribunal de Contas na Manifestagao
Conclusiva sao inseridos diretamente no Sistema de Informag¢des para Auditoria e Prestacdao de Contas
- SIAPC, sendo que as instrucdes pertinentes estdo contempladas pela Resolugdo n2 1.134/2020 e pela
Instru¢do Normativa n2 13/2022. A MCl integrard as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo e as
Contas Ordindarias do Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Também caberd ao responsavel pela UCCI emitir relatério e parecer conclusivo sobre as
contas do ano anterior do Prefeito, do Presidente do Legislativo e dos administradores das entidades
da administracdo indireta, inclusive consdrcios, contendo, no minimo, posicdao quanto:

° a regularidade e tempestividade das conciliagdes bancérias, da guarda pela Unidade
de Pessoal das declaragdes de bens e rendas dos agentes publicos, da realizagao do
inventdrio de bens patrimoniais, seus resultados e providéncias;

° a confiabilidade das demonstracdes contdbeis; sobre o cumprimento das decisGes
deste Tribunal de Contas, prolatadas no exercicio correspondente ao da prestacdo de
contas, independentemente do ano do processo.

O Regimento Interno do TCE (Resolu¢do TCE/RS n2 1.028/2015 e alteragdes posteriores), por
sua vez, confere importancia a atuag¢ao das unidades de controle interno ao definir que os processos
de contas de gestdao dos administradores dos poderes, drgdaos autdbnomos ou entidades jurisdicionadas
ao Tribunal de Contas poderdo ser integrados pelos elementos preparados pelo controle interno
(artigos 73 e 79).

O mesmo diploma legal dispde, em seu artigo 100, sobre a cientificacdo do controle interno,
que é o procedimento por meio do qual os responsaveis pelo sistema de controle interno darao
conhecimento ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade ou ilegalidade por eles constatada. Ao
receber uma cientificacdo do controle interno, o TCE podera decidir pela instauracdao de tomada de
contas especial, pela apuracao efetiva dos fatos, por processo especial para ressarcimento ao erdrio ou
ainda pela inclusdo dos fatos quando do julgamento/aprecia¢do das contas do Gestor.

Ja na Resolugdo TCE/RS n2 936/2012 é previsto que a UCCI acompanhe o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrugao, as quais deverao ser
encaminhadas ao Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizacdo dos
administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano
ao erdrio.

Em muitos casos, também com base na Resolu¢do n2 936/2012, em especial no seu artigo 82
gue prevé a possibilidade do Tribunal de Contas demandar, receber e remeter dados a UCCI através
dos seus sistemas informatizados, o controle interno dos municipios sdo solicitados a apurar os fatos
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denunciados, manifestando posteriormente suas conclusdes. Esse procedimento tem sido importante
para o TCE atender as demandas dos cidadaos, de forma agil.

Vale ressaltar também a efetiva contribuicdo que os controles internos municipais tém
prestado na apuracdo de fatos encaminhados a Ouvidoria do TCE.

1.12. AVALIACAO DE RESULTADOS: UMA ATIVIDADE AINDA NEGLIGENCIADA

De modo geral, observa-se que a atuacdo das UCCls esta concentrada em procedimentos de
exame de conformidade, ou seja, referentes a verificacdo da legalidade e economicidade. Esse tipo de
auditoria verifica a conformidade de atividades, processos, transagdes em compara¢do a politicas,
normas, procedimentos e padrdes estabelecidos.

Sem desmerecer a importancia dessa atividade, vale lembrar que os controles internos podem
dar uma significativa contribuicdo para o aperfeicoamento da administracdo publica através de
auditorias focadas no desempenho.

Alids, a Constituicdao Federal, em seu art. 74, deixa muito claro que uma das finalidades do
sistema de controle interno é avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragao.

A auditoria de desempenho, ou de resultados, tem como objetivo avaliar a execugao de
programas ou atividades com base nos critérios da eficiéncia, da eficdcia e da efetividade. Ou seja, o
exame vai além da verificacdo do cumprimento de normas legais, focando nos efetivos resultados
alcancados e seus impactos para a sociedade. S3ao particularmente importantes na avaliagao de
politicas publicas, como ferramenta para melhorar os resultados e proporcionar a otimiza¢do dos
recursos aplicados, além de oferecer subsidios para o aperfeicoamento dos programas.

Os trabalhos de avaliacdo de resultados permitem identificar os pontos fortes e também
oportunidades de melhoria, que costumam estar relacionadas aos seguintes aspectos:

° reducdo de custos;

° utilizacdo mais adequada de insumos;

° aperfeicoamento de processos para melhor atender ao publico-alvo; e
° disseminacao de boas praticas de gestao.

Uma restri¢ao, contudo, é o fato de essa modalidade de auditoria ser mais complexa que a de
conformidade. Ela exige procedimentos metodoldgicos bem definidos e profissionais adequadamente
capacitados. O tempo despendido para sua realizagdo também tende a ser mais longo, principalmente
na fase de planejamento.

No entanto, com a consolidacdo dos controles internos municipais e a ampliacdo das
oportunidades de capacitacdo e treinamento, podem ser geradas condi¢Ges favoraveis a realizacdo de
mais trabalhos nesse campo de avaliacdo de desempenho, que venham a contribuir efetivamente para
a melhoria da gestdo publica municipal.

1.13. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS QUEIXAS DOS AGENTES DE CONTROLES INTERNOS?

° Incompreensdao de seu papel pelo Executivo e demais 6rgaos da Administracdo: a
UCCI ndo é tida como aliada da administracao publica, pois os agentes sdo vistos
como apontadores de defeitos e problemas quando buscam a melhoraria dos
procedimentos, a minimizacdo de erros e a eficiéncia do servigo publico;

° Recrutamento inocorrente ou deficiente (pessoas sem conhecimento, perfil ou
interesse / indicacGes politicas);
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° Alta rotatividade dos membros da UCCI, em especial quando hd mudancga na gestao
municipal;

° N3o valorizacdo dos servidores do Controle Interno, com a falta de incentivos para
seu aperfeicoamento: o cumprimento das exigéncias legais e de suas demais
atribuicdes muitas vezes é realizado por servidores sem o conhecimento necessario;

° Composicdo com nimero menor de servidores do que seria o necessario;

° Inviabilidade de segregacdo de fungdes em municipios de pequeno porte, que
possuem quadro enxuto de servidores: os mesmos servidores acumulam diversas
funcgdes e participam de inUmeras comissdes, mesma atuando na UCCI;

° Inviabilidade de o agente de controle interno atender a todo plano anual de trabalho
e as demandas legais do controle externo e/ou solicitadas por este, tendo em vista o
vasto campo de atuagdo e de conhecimento requeridos;

° Normatizacdo insuficiente em secretarias/ setores dos 6rgdos, gerando inseguranca
nas atividades da UCCI, ja que propicia que novos gestores instaurem suas préprias
propostas, muitas vezes indo de encontro com as atividades/atuacGes legais da
auditoria interna;

° Omissdo de informacdes por parte dos colegas servidores, dificultando a atuacdo dos
agentes de controle interno.

1.14. IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: O EQUIVOCO DOS GESTORES

A avaliagdo dos controles internos durante as auditorias do Tribunal de Contas/RS evidenciam
que um elevado numero de municipios ainda ndo conta com um sistema de controle interno
estruturado de forma a garantir as condi¢gdes necessarias para o adequado exercicio das atividades, em
termos de pessoal, qualificacao e autonomia.

Essa situacdo é decorrente principalmente da omissdo do gestor, que faz uma avalicao
equivocada da UCCI, ao vé-la como um érgdo que pode prejudica-lo, quando, na verdade, a UCCI pode
ser uma efetiva aliada no processo de gestao.

O volume de recursos financeiros, patrimoniais e humanos a serem gerenciados e a
complexidade dos processos administrativos tornam impossivel que o Prefeito, mesmo nos municipios
menores, acompanhe todas as atividades e processos administrativos. Se o gestor ndo contar com uma
estrutura eficiente de controle e acompanhamento, ele corre o risco de assumir responsabilidade por
erros e desvios que desconhece. Nesse sentido, o sistema de controle interno é parceiro e aliado do
gestor, pois fornece informacdes e avaliagcdes sobre o funcionamento da gestdo municipal.

A reducdo dos riscos de erros ou irregularidades, ou dos riscos que podem afetar o
cumprimento dos objetivos organizacionais, interessa em primeiro lugar a entidade e ao seu gestor.
Por isso, se a direcdo de qualquer entidade estiver preocupada em fazer uma boa gestdo, deve
priorizar a definicao e o estabelecimento de um sistema de controle interno efetivo.

O gestor pode beneficiar-se do controle interno de vdrias maneiras. Uma delas é aproveitar o
carater preventivo das atividades de controle interno, buscando apoio na implementacdo de rotinas
internas e procedimentos, através de instrugcdes normativas, que melhorem os processos de gestao.

Outra vantagem para o Prefeito é que uma irregularidade detectada pelo controle interno Ihe
dd a oportunidade de correcdo, buscando inclusive o ressarcimento de eventuais prejuizos pelos
responsaveis, sendo que, na condicdo de gestor, ndo arcard com nenhuma responsabilidade com
relacdo ao fato. Se essa mesma inconformidade for apurada pelo Tribunal de Contas, o Prefeito serd
intimidado, como gestor responsavel, a responder pela irregularidade.

Esses argumentos podem ser levados ao gestor pelos agentes de controle interno, com o
objetivo de sensibiliza-lo.
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Lembrete:
Artigo 52 da Resolugdo n2 936/2012

Novamente, destaca-se o que diz a Resolugdo TCE/RS n2 936/2012 sobre as diretrizes a serem observadas
na estruturacdo e funcionamento do sistema de controle interno municipal, de responsabilidade do Prefei-
to Municipal: a UCCI deverd ser composta unicamente por servidores investidos em cargos de provimento
efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitacdo seja compativel com a natureza
das respectivas atribui¢cdes, os quais terdo atuacdo exclusiva na unidade. O atendimento dessa norma é
essencial para garantir autonomia e independéncia aos agentes de controle interno. A Administracdo Muni-
cipal, ao instituir a UCCI, deve assegurar condi¢Ges adequadas para exercicio das atividades, incluindo pes-
soal suficiente e devidamente qualificado e garantindo independéncia administrativa e gerencial.

O Parecer da Consultoria Técnica do TCE/RS n2 017/2012 também discorre sobre a
importancia da UCCI para o gestor publico:

[.]

O gestor publico deve enxergar a UCCI como uma aliada, sendo a mesma elemento fundamental
para que possa sentir-se seguro no desempenho da gestdo, tendo a garantia de que, interna e
permanentemente, havera servidores acompanhando e orientando para a correta aplicacdo dos
recursos publicos, preservando-o de inUmeras preocupagdes futuras.

[.]

Vale destacar, por fim, que além de estar sujeito a multa e ressarcimento de valores, o
Prefeito pode vir a ter as contas rejeitadas, com a possibilidade de tornar-se inelegivel, o que significa
um imenso prejuizo para a carreira de um politico. Por todos esses motivos, ndao faltam razées para o
administrador publico implementar um sistema de controle interno qualificado, operante e efetivo.

REFERENCIAS
ATTIE, William. Auditoria: conceitos e aplicacdes. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000.

BOTELHO, Milton Mendes. Controle Interno e a Nova Lei de Licitagbes. YouTube, 01 mai. 2021.
Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=BpUi7OTEtTO>. Acesso em 26 dez. 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 10 dez.
2022.

. Decreto Lei n? 200/1967. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0200.htm>. Acesso em 10 dez. 2022.

Decreto n? 9.507/2018. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/D9507.htm>. Acesso em 10 dez. 2022.

. Lei n? 4.320/1964. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>.
Acesso em 10 dez. 2022.

. Lei n2 8.666/1993. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.
Acesso em 10 dez. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=BpUi7OTEtT0

Controle Interno Municipal 48

Lei Complementar n? 101/2000. Disponivel em
<https: //www planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em 10 dez. 2022.

Lei Complementar ne 12.527/2011. Disponivel em
<https: //www planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em 26 dez.
2022.

Lei n? 13.979/2020. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2020/Lei/L13979.htm>. Acesso em 10 dez. 2022.

Lei n? 14.133/2021. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14133.htm#art193>. Acesso em 10 dez. 2022.

. Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria MPOG n2 42/1999. Disponivel
em <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2022

CASTRO, Domingo Poubel de. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico. — 7 ed. —
Sao Paulo: Atlas, 2018.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolugdo n? 1.135/2008 — NBCT 16.8- Controle Interno.
Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaocfc1135_2008.htm#:~:text=Esta%20Norma%2
Oestabelece%20referenciais%20para,da%20entidade%20d0%20setor%20p%C3%BAblico.>. Acesso em
10 dez. 2022.

ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO E CONTROLE DO TCE/RS. Diagnéstico dos Controles Internos nos
Municipios do Estado do RS. Apresentacao do Il Encontro de Controles Internos do RS —2019.

INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do setor publico - NBASP: nivel dois:
principios fundamentais de auditoria do setor publico. Belo Horizonte: IRB, 2017. Disponivel em:
<https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-nbasp-nivel2.pdf>. Acesso em 10 dez.
2022.

INTOSAI. Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-
fiscalizadores-superiores-issai/>. Acesso em 10 dez. 2022.

LIMA, Luiz Henrigue. A Nova Lei de Licitagbes e o Controle Interno. Disponivel em:
<https://irbcontas.org.br/artigo/a-nova-lei-de-licitacoes-e-o-controle-interno/>. Acesso em 10 dez.
2022.

RIO GRANDE DO SUL. Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www?2.al.rs.gov.br/dal/LegislaCAo/ConstituiCAoEstadual/tabid/3683/Default.aspx>. Acesso em
10 dez. 2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Instru¢do Normativa n? 13/2022.
Disponivel em: <https://atosoficiais.com.br/tcers/instrucao-normativa-n-13-2022-dispoe-sobre-
criterios-para-elaboracao-dos-relatorios-gerados-de-forma-eletronica-e-automatica-pelo-programa-
autenticador-de-dados-pad-a-partir-do-sistema-de-informacoes-para-auditoria-e-prestacao-de-contas-
siapc-bem-como-as-informacoes-acessorias-imprescindiveis-para-a-sua-geracao-e-a-forma-de-
publicacao-das-informacoes-do-relatorio-resumido-da-execucao-orcamentaria-rreo-e-do-relatorio-de-
gestao-fiscal-rgf-para-fins-do-exercicio-da-fiscalizacao-que-compete-ao-tribunal-de-contas-do-estado-
nos-termos-da-lei-complementar-federal-no-101-de-4-de-maio-de-2000?origin=instituicao>.  Acesso
em 26 dez. 2022.


https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/irb-nbasp-nivel2.pdf
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/

Controle Interno Municipal 49

Parecer da Consultoria Técnica n? 17/2012. Disponivel em:
<https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:::NO::P4_CD_LEGISLACAQ:445622>. Acesso em 10
dez. 2022.

. Resolugdo TCE n? 936/2012. Disponivel em: <https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-
936-2012-dispoe-sobre-as-diretrizes-a-serem-observadas-na-estruturacao-e-funcionamento-do-
sistema-de-controle-interno-municipal-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=936/2012>.
Acesso em 10 dez. 2022.

. Resolugdo TCE n? 1.028/2015. Disponivel em: <https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-
1028-2015-aprova-o-regimento-interno-do-tribunal-de-contas-do-
estado?origin=instituicao&q=1028/2015>. Acesso em 10 dez. 2022.

. Resolugdo TCE n2 1.134/2020. Disponivel em: <https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-
1134-2020-dispoe-sobre-prazos-documentos-e-informacoes-que-deverao-ser-entregues-ao-tribunal-
de-contas-do-estado-do-rio-grande-do-sul-em-formato-eletronico-para-exame-das-contas-anuais-e-
ordinarias-da-esfera-municipal-nos-termos-previstos-nos-artigos-71-paragrafo-unico-e-82-do-
regimento-interno-aprovado-pela-resolucao-n-1028-de-4-de-marco-de-2015>. Acesso em 10 dez.
2022.

. Resolugdo TCE n2 1.142/2021. Disponivel em: <https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-
1142-2021-dispoe-sobre-os-criterios-a-serem-observados-na-apreciacao-das-contas-anuais-para-fins-
de-emissao-de-parecer-previo-e-no-julgamento-das-contas-dos-administradores-e-demais-
responsaveis-por-bens-e-valores-publicos-da-administracao-direta-e-indireta-e-da-outras-
providencias?origin=instituicao>. Acesso em 10 dez. 2022.


https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-936-2012-dispoe-sobre-as-diretrizes-a-serem-observadas-na-estruturacao-e-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-municipal-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=936/2012
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-936-2012-dispoe-sobre-as-diretrizes-a-serem-observadas-na-estruturacao-e-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-municipal-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=936/2012
https://atosoficiais.com.br/tcers/resolucao-n-936-2012-dispoe-sobre-as-diretrizes-a-serem-observadas-na-estruturacao-e-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-municipal-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=936/2012

2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Jodo Neutzling Junior

2.1 VISAO GERAL

O capitulo de estudos sobre Instrumentos de Planejamento tem, por finalidade, apresentar os
principais aspectos relacionados as politicas publicas de interven¢ao do Estado, na sociedade.

Sao estruturados por meio das leis orcamentadrias, tendo em vista sua fundamentacao legal e as
principais formas de abordagem (procedimentos de verificacdo) pelos controladores internos, a fim de
se atingir os objetivos indicados pelos artigos 12 e 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Atualmente, existem, no Brasil, 5.570 municipios em todo territdrio nacional, alguns com
populacdo maior que a de vdrios paises do mundo (por exemplo, municipio de S3o Paulo, com cerca de
12 milhdes de habitantes); outros, com menos de mil habitantes; alguns com drea maior do que varios
paises no mundo (Altamira, no Pard, é quase duas vezes maior que Portugal); outros, com menos de
4km?. Também podem ser formados por territérios desconexos, como Sitio d'Abadia e Senador José
Porfirio. O estado-membro com menos municipios é Roraima, com apenas 15; o estado de Minas
Gerais é o que possui a maior quantidade, com 853 municipios.

Além disso, existe uma diversidade de contextos socioecondémicos, onde regides com alto
indice de desenvolvimento humano e avangado grau de industrializacao coexistem, lado a lado, com
regides extremamente atrasadas e com enorme caréncia humana. Em um mesmo municipio, a
disparidade social é nitida e tende a se agravar ainda mais.

Para se corrigir esses desequilibrios sociais e atenuar as desigualdades econémicas, o governo,
como instituicdo publica, deve manejar os instrumentos de politicas publicas da forma mais eficiente
possivel, para alcangar os objetivos de crescimento econdémico, estabilidade de precos e redug¢do das
desigualdades econdmicas e sociais em todas as regides do pais.

2.2 PLANO DE GOVERNO MUNICIPAL

Em tempos de elei¢des, nos municipios brasileiros, o que ndo faltam sao planos de governo de
candidatos a Prefeitos. No entanto, um plano de governo focado nas intenc¢des individuais, ou de
grupos de pessoas para quatro anos, nem sempre contempla todas as necessidades de um municipio.

O atendimento das necessidades das cidades, principalmente as que buscam melhorar a
gualidade de vida dos seus cidaddos, deve ser planejado estrategicamente, para mais de quatro anos.
Inquestionavelmente, tal estudo deve levar em conta propostas coerentes, integradas e viabilizadas
por meio de politicas publicas factiveis e participativas. Muitas delas podem ser viabilizadas pelas
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iniciativas privadas, tais como parcerias publico-privadas, as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC), as
OrganizacgGes Sociais (OS) e as Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS).

S3do inumeras e divergentes tematicas municipais que devem ser contempladas, quando se
pensa em desenvolvimento local e regional dos municipios, como, por exemplo, agricultura, ciéncia e
tecnologia, comércio, cultura, educacdo, esporte, habitacdo, industria, lazer, meio ambiente, saude,
seguranca, servicos, assisténcia social, transporte e turismo.

Quando se discutem, aberta e participativamente, essas temdticas municipais, observa-se, na
pratica da gestdo municipal, que um grande nimero de municipios estd passando por desafios
politicos, sociais, ambientais, financeiros e na sua forma de gestdo. Isso requer a aproximacgao e
equalizacdo dos interesses coletivos e pessoais, sejam publicos ou privados.

No meio desses interesses esta o cidaddo, que deve ser respeitado e priorizado. Claro que
todos nds somos cidaddaos, mas o foco, aqui, estd no menos privilegiado nas tematicas municipais,
principalmente, as que se referem as questdes de educac¢do, habitacao, lazer, meio ambiente, salude,
assisténcia social e transporte (ndo excluindo as anteriormente citadas).

Pensar, estrategicamente, essas temdticas municipais, de forma integrada, factivel e
participativa, muito além do "plano de governo" significa propiciar, aos municipes, uma qualidade de
vida mais adequada e de longo prazo.

Cabe a UCCI, portanto, o exame da adequac¢do dos planos de governo (consubstanciados nas
leis orcamentarias: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA) a Resolugdo n? 936/2012 do Tribunal de Contas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n2 101/2000) e demais instrumentos normativos congéneres.

2.3 COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

De acordo com o determinado na Constituicdo Federal e Estadual, os municipios tém
competéncia remanescente, ou seja, tudo o que ndo for competéncia exclusiva da Unido ou dos
Estados cabe aos municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual; V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VI - manter,
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educac¢do infantil e de
ensino fundamental; VII - prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagdo; VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano; IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo
e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

2.4 INSTRUMENTOS DE ACAO

Para alcancar os objetivos das politicas publicas, as trés esferas de governo dispdem dos
instrumentos normativos consubstanciados nas trés leis orcamentdrias cldssicas: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA).
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2.4.1 O Plano Plurianual (PPA)

O PPA esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e foi regulamentado pelo Decreto n@
2.829, de 29/10/1998. Trata-se de um plano que deve ser feito a cada quatro anos, por todas as
entidades da Federacdo, Governo Federal, Estados e Municipios, para estabelecer diretrizes, metas e
objetivos. O PPA é aprovado pelo Poder Legislativo, por uma lei quadrienal, sujeita a prazos e ritos
diferenciados de tramitacdo e que tem vigéncia a partir do segundo ano de um mandato, até o final do
primeiro ano do mandato seguinte.

Assim, todos os governos, inclusive os municipais, ficam obrigados a fazer um planejamento
estratégico e seguir as diretrizes e metas estabelecidas no PPA. Dessa forma, impede-se a
descontinuidade de politicas e obras publicas de importancia estratégica para a cidade, estado ou pais.

O PPA deve ser dividido em planos de acao, que, necessariamente, contém:

U objetivo;

U orgao do Governo responsavel pela execu¢do do projeto;
. valor, prazo de conclusao;

. fontes de financiamento;

U indicador que represente a situacdo que o plano visa alterar;
U necessidade de bens e servigos para a correta efetivacdo do previsto;
U regionalizagao do plano, dentre outros.

Em cada uma destas etapas sera designado um responsavel pela execu¢dao (mesmo que esta
envolva varios érgdos do governo ou da iniciativa privada). Para cada a¢cdo do PPA, nomeia-se um
gerente, que terd, entre suas principais tarefas, que estabelecer conexdes entre o governo federal,
municipal e o estadual — e, também, com a iniciativa privada — para aprimorar a execuc¢ao do plano.

A cada ano deve ser feita uma avaliacdo, que tem, como um de seus objetivos principais,
otimizar o investimento dos recursos publicos e evitar que eles se desviem dos objetivos, metas e
diretrizes iniciais. A partir dessa avaliacdo e da leitura dos indicadores da execucdo que o orcamento
do préximo ano sera definido, sobretudo, no que se refere ao acesso ao Fundo de Desenvolvimento
dos Municipios. Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, podera ser
iniciado sem prévia inclusdao no Plano Plurianual, sob pena de crime de responsabilidade (art. 167,

§19).

E importante lembrar que o PPA municipal parte, necessariamente, dos conhecimentos e do
diagnéstico da realidade do municipio, além de se conectar com os PPA federal e estadual. Para isso,
no caso do PPA municipal, é necessario realizar uma primeira etapa nomeada “Dimensdo Estratégica”,
que consiste em:

. definir uma visdo de futuro sobre a cidade e seu territorio;

. explicar a realidade, selecionando problemas de alto valor;

. integrar o Planejamento da cidade ao das esferas estadual e federal;

J desenhar os instrumentos e o papel da participacao social no planejamento.

Apds essa etapa, é preciso definir os programas e os projetos do plano. E nessa fase que se
decide quais demandas em pauta se pretende atingir e quais politicas publicas se propde serem
implementadas. Por conta disso, é nessa etapa que o processo orcamentario do planejamento é
realizado.

Na terceira parte do PPA Municipal acontece a definicdo do sistema de gestdo e
monitoramento do plano. E neste momento que teremos:

J a definicdo do sistema de monitoramento e avaliagdo do planejamento;
J a definicdo do sistema de gestao e planejamento.
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E importante ressaltar que estas trés etapas — dimensdo estratégica, desenho de programas e
sistema de gestdo — sdo exemplificativas. Em cada municipio, a equipe de planejamento deve avaliar as
adaptacdes que sejam necessarias para sua realidade.

2.4.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A LDO permite a ligacdo entre o planejamento de curto prazo, no caso o Orcamento Anual, e o
planejamento de longo prazo, que é o PPA. A LDO define as metas e as prioridades da Administragao
Publica, além de estabelecer metas fiscais e apontar os riscos que poderdo afetar as contas publicas. O
projeto deve ser enviado até dia 15 de abril de cada ano, ao Legislativo Municipal, que deve concluir
sua votacdo até 30 de junho. S3o realizadas duas audiéncias publicas até a votacdo. Os trabalhos
legislativos, do primeiro semestre, ndo podem terminar sem a aprovacao da LDO.

Entre os principais pontos constantes da LDO pode-se citar:

. fixacdo de prioridades e metas;

. orientacdo para a elaboracdo da lei orcamentaria;

. alteracdes na legislacdo tributaria;

. alteracdes na politica de pessoal,;

. fixacdo de limites para elaborag¢do dos orcamentos dos Poderes.

Da mesma forma que o PPA, a iniciativa da LDO é do Poder Executivo, conforme art. 165 da
Constituicdo da Republica.

2.4.3 A Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A LOA é o instrumento que possibilita a realizagao das metas e das prioridades estabelecidas na
LDO. E um plano de trabalho descrito por um conjunto de acdes a serem realizadas para atender a
sociedade. E nela que se estabelece a previsdo de todas as receitas a serem arrecadadas, no exercicio
financeiro, e a fixacdo de todos os gastos que os Poderes e os érgdos estdo autorizados a executar.
Garante o gerenciamento anual das origens e aplicacdes de recursos, definindo os seus montantes e
como eles serdo aplicados pela administracdo publica.

A Lei Orcamentdria Anual também demonstra a execu¢do orgamentaria em metas fisicas e
financeiras, representa a expressao monetdria dos recursos que deverdo ser mobilizados, no periodo
especifico de sua vigéncia, visando a execu¢ao das politicas publicas e do programa de trabalho do
governo.

A LOA compreende:

a) oorcamento fiscal do Executivo e do Legislativo, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta;

b) o orgcamento de investimento das empresas de que participe o Municipio;

c) o orcamento de seguridade social, abrangendo os fundos e fundacdes instituidas pelo
Municipio.

Quais sao as vedagOes constitucionais e legais relativas a lei orgamentaria anual — LOA, conforme o
artigo 167 da Constituicao Federal?

Art. 167. Sdo vedados: | — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual; Il
— a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigacGes diretas que excedam os créditos orgcamentarios
ou adicionais; Ill — a realizagdo de operacGes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; IV — a vinculagdo de receita de
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impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts.198, § 20, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagGes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8o,
bem como o disposto no § 4o deste artigo; V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes; VI — a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de
um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; VIl — a concessdo ou a utilizagdo de créditos
ilimitados; VIII — a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal
e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art.165, § 52; IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizagdo legislativa; X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos governos federal e estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. XI — a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribui¢des sociais de que trata o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Apos aprovada, a Lei Orgamentaria Anual pode ser alterada?

Sim, desde que mantida a iniciativa; o orcamento, durante o exercicio financeiro, pode ser
alterado por meio da abertura de créditos adicionais que podem ser:

a)
b)
c)

2.5 CONCLUSAO

suplementares: quando apenas alteram dotacgdes ja existentes;

especiais: quando incluem no orgamento novas dotac¢des;

extraordindrios: quando acrescentam, no orcamento, dota¢des destinadas a
atenderem despesas decorrentes de calamidades publicas.

Para que os objetivos de politicas publicas sejam alcancados, portanto, de forma satisfatoria, é

necessaria uma

sintonia dos planos de governo com a legislacdo financeira e orcamentéaria. E

justamente essa adequacdo que compete as Unidades de Controle Interno verificar.

Quando a acdo publica do administrador municipal atua conforme a lei, toda a sociedade é

beneficiada.
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3  ADMINISTRAGCAO DA TESOURARIA E DO ATIVO DISPONIVEL

Cleise Gindri Haigert
Gilmar Rodrigues Possati Junior

3.1 ESTRUTURA DO SETOR

O Ativo Disponivel do Municipio se constitui em uma darea de alta vulnerabilidade, em razdo do
elevado grau de liquidez dos recursos publicos que transitam, fisicamente, ou em contas bancdrias dos
Org3os.

A existéncia de dinheiro fisico (caixa), na estrutura do Municipio, exige a presenca de aspectos
minimos de seguranga, como o acesso restrito aos servidores que, no setor, desempenham suas
atribuicdes e, até mesmo, a manutencdo de cofre.

Ademais, atendendo as demandas tecnoldgicas atuais, em que as transacdes financeiras
ocorrem em volume representativo, por meios eletronicos, a disponibilizacdo de todas as senhas para
operacionalizacdo dos recursos publicos junto as instituicdes financeiras, para uma Unica pessoa,
resulta em evidente afronta ao Principio de Segregacdo de Func¢des, devendo ser foco de analises, por
parte do Controle Interno do Municipio. Esse principio é basico de controle interno e essencial para a
sua efetividade. Consiste na separacdo de atribuicdes ou responsabilidades, entre diferentes pessoas,
especialmente as fung¢des ou atividades-chave de autorizagdo, execucdo, atesto/aprovacdo, registro e
revisdo ou auditoria.

Quanto a estrutura do setor, fundamental se faz a existéncia de servidor que integre o quadro
de servidores efetivos do Org3o, com atribuicdes especificas para a gestdo dos recursos financeiros.

O Controle Interno Municipal deve ter a preocupag¢ao de avaliar se a estrutura do setor é
compativel com as demandas do Org3o, se o fluxo de informacdes esta correto, com o respaldo em
normas, instrucdes de servico ou instrumento similar (as operagdes realizadas pela Tesouraria sdo,
devidamente, integradas a Contabilidade), se ha confiabilidade dos registros (impossibilidade da
realizacdo de exclusdes de registros, principalmente, de receitas), bem como se a totalidade das
transacdes financeiras estd sendo refletida nas demonstracbes contdbeis (existéncia de controle
analitico das contas bancdrias e se o boletim de tesouraria demonstra a movimentacao financeira e os
saldos, anterior e atual, das disponibilidades / aplicacdes depositadas e existentes em instituicdes
financeiras).

3.2 SALDOS ELEVADOS EM CAIXA

A manutencdo de “Valores expressivos sob a guarda da Tesouraria”, bem como “frageis
mecanismos e sistemas de seguranca empregados pela municipalidade para a protecdo e zelo de seu
patrimoénio”, demonstra fragilidade no trato com recursos publicos municipais, bem como revela que
um fundamental setor administrativo vem atuando fora de padrdes minimos de seguranca e de
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transparéncia, o que pode acarretar a ocorréncia de desvios temporarios ou permanentes, erros ou
fraudes, revelando descontrole e falta de planejamento e gestdo dos fluxos de caixa, pois os valores
poderiam estar aplicados no mercado financeiro, objetivando a manutencao do seu poder aquisitivo.

Pelo exposto, a fragilidade mencionada coloca em risco o patriménio publico, além de violar os
Principios Constitucionais da Eficiéncia, Transparéncia e as Normas Gerais de Contabilidade. Ademais,
o Controle Interno Municipal deve contribuir para a promoc¢do da eficiéncia operacional da entidade,
auxiliando na prevencao de praticas ineficientes e antieconémicas.

Um procedimento de auditoria, sugerido ao Controle Interno Municipal, reporta-se a contagem
de caixa, preferencialmente, sem aviso prévio, ou seja, a contagem de caixa deve se revestir do carater
de surpresa e deve ser rotineira (recomenda-se a realizagao ao final do exercicio, com a finalidade de
confirmar os saldos contdbeis). O objetivo da verificagdo fisica do numerdrio estd, além da confirmacao
da existéncia fisica dos recursos registrados, na detec¢dao de eventuais cheques de agentes publicos
e/ou vales, compondo irregularmente o saldo de caixa. Atencdo para o uso da tesouraria como
instituicdo financeira, para desconto de cheques sem respectiva correspondéncia em receitas do
Municipio.

3.3 PERMISSOES DE ACESSO AO MODULO DA TESOURARIA

Um levantamento importante e necessario, a ser realizado pelo Controle Interno Municipal,
refere-se a verificacdo das permissdes de acesso aos sistemas informatizados, relacionados ao médulo
da Tesouraria.

Assim, situacdes em que o Tesoureiro tenha permissao de empenhar e o Contador tenha
acesso para realizar transagGes financeiras, por exemplo, expdem o setor a riscos de fraudes e demais
desvios de condutas.

3.4 CONCILIACOES BANCARIAS

As conciliagbes bancarias se constituem em tema recorrente de andlise e apuracdo de
inconformidades, por parte do TCE/RS. A inexisténcia delas é o ponto mais critico e que, em geral,
resulta em inconformidades. Todavia, a existéncia de conciliacbes que n3do estejam devidamente
formalizadas (na meméria dos envolvidos), com frequéncia, gera problemas futuros, principalmente,
guando ha necessidade de substituicdo do servidor responsavel ou investigacdo de situa¢Oes pretéritas
acerca de determinada conta contabil/bancéria.

As conciliagGes bancarias visam comparar a movimentacdo financeira das contas correntes
(aplicagdes/ investimentos) e sua escrituragdo contabil, evidenciando, de forma detalhada, as possiveis
diferencas existentes, informando quais registros deixaram de ser computados em um ou outro, para
fins de controle e eventuais ajustes.

Assim, o Controle Interno pode recomendar a criacdo de um documento padrdo de conciliacdo
bancaria, com a demonstracdo do dia da transacao, do valor, e, sobretudo, da indicacao do histérico
detalhado, de modo que seja possivel a compreensdo dos motivos pelos quais aquele “valor” precisou
ficar pendente de escrituracdao contdbil, ou ndo houve a devida compensac¢do ou ingresso financeiro
naquele periodo.

Faz-se imprescindivel que este documento seja confeccionado de forma continua e ininterrupta
(periodicidade: mensal), que identifique a instituicdo financeira, a conta bancdria, a agéncia e a conta
contabil e que, primordialmente, seja impresso e assinado pelos envolvidos (autoridade competente),
quais sejam: Tesoureiro(a), Contador(a) e Secretério(a) da Fazenda.



Controle Interno Municipal 57

3.5 CIRCULARIZAGAO BANCARIA

O procedimento de auditoria denominado circularizacdo bancdria corresponde ao
encaminhamento de um Oficio, por parte do Gestor responsavel, a instituicdo financeira, visando
obter, da fonte externa, os saldos existentes em determinada data de corte estabelecida.

Importante se faz a etapa do recebimento das informagdes pelo Orgdo, sendo vital para o
sucesso do procedimento que as referidas cartas sejam entregues (lacradas), ao Orgdo de controle, no
caso, ao Controle Interno Municipal. A partir dai ocorre a etapa de cotejo entre os saldos bancarios
confirmados com os saldos contdbeis apresentados no Balancete de Verificacdo e respectivas
conciliagdes bancarias, de modo a justificar eventuais divergéncias entre as fontes de informacao
sobreditas.

A formalizac3o destas analises deve ocorrer pelo Orgdo de Controle Interno Municipal, com o
encaminhamento de Relatério Conclusivo com Recomendag¢des, ao Gestor responsavel (Prefeito
Municipal, Presidente do Poder Legislativo, Presidente do Consdrcio/Autarquia), se forem detectadas
situagdes merecedoras de ajustes ou intervencoes.

3.6 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

O contido no art. 52 da Lei Federal n? 8.666/1993 (regrado também pela Lei Federal n2
14.133/2021, no seu artigo 141) visa garantir que os pagamentos, realizados a fornecedores e a
prestadores de servigos, ocorram em estrita ordem cronolégica de suas exigibilidades:

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagGes terdo como expressdao monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locagGes, realizacdo
de obras e prestac¢do de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem

cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Visando minimizar as demandas do controle social quanto a “fila de pagamento” dos credores,
faz-se imprescindivel o atendimento a Lei de Transparéncia (Lei Federal n? 12.527/2011, art. 82),
tornando publica a relacdo dos beneficidrios e possibilitando o acompanhamento, por parte dos
usudrios, da informac3o, na pagina eletrénica do Org3o.

3.7 PRINCIPAIS INCONFORMIDADES DETECTADAS PELO TCE/RS

As principais inconformidades levadas a Relatdério de Auditoria pelo TCE/RS sdo: “Contas
bancdrias ndo registradas na Contabilidade” e “Auséncia ou Deficiéncias nas conciliagdes bancarias”.

3.7.1 Caso Concreto de Achado de Auditoria

Divergéncias nos saldos bancarios e registros contabeis - Pendéncias representativas em conciliagoes
bancarias

A Equipe de Auditoria expediu uma Requisicdo de Documentos e/ou Informacdes visando obter
as cartas de circularizacdo das instituicGes financeiras, com as quais o Executivo Municipal de
Pitanguinhas possuia relacionamento.

Em resposta, as instituicdes financeiras disponibilizaram, diretamente a Equipe de Auditoria, as
cartas de circularizacdo, devidamente assinadas pelos seus gerentes, quais sejam: Banco do Brasil,
Banco do Estado do Rio Grande do Sul e Caixa Econ6mica Federal.
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Do cotejo entre os saldos bancarios, com os registros contabeis, utilizando-se por fonte as
informagdes entregues pela Auditada ao TCE/RS, por meio do SIAPC, apuraram-se divergéncias, sendo
necessaria a analise das conciliacdes bancdrias confeccionadas pela Auditada, na data de corte de
31/12/2019, obtidas em resposta a Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes emitidas.

Assim, foi possivel detectar a existéncia de conciliacdes bancdrias com representativo volume
de pendéncias, ou inexisténcia de conciliagdes bancdrias, na data de corte solicitada, de modo a dar
lastro as pendéncias detectadas entre as fontes de informacao.

A conciliagdo bancaria consiste no procedimento de confrontar os saldos contabeis com os
saldos existentes, nas instituicdes financeiras, de maneira a confirmar sua exatiddo, em data
especifica. Desta forma, ndo se justifica a manutengdo, por longa data, de registros pendentes para
adequacado dos saldos na contabilidade, uma vez que a auséncia de registro na base contdbil, além de
afetar a posicao dos saldos contdbeis das contas de disponibilidades, também, representa uma
distor¢cdo na contrapartida destes registros, sejam obriga¢Oes quitadas, despesas efetivadas ou ativos
adquiridos.

Nesse contexto, destaca-se a representatividade e o volume de pendéncias existentes em
conciliages bancarias.

Importante o destaque de que as informacgdes contdbeis devem refletir a realidade das
transagdes ocorridas no 6rgao, para todos os usuarios das informacgdes, o que ndo ocorreu no presente
caso, requerendo a adogdao de medidas corretivas, por parte da gestao municipal, a qual deveria
manter a conferéncia quanto aos registros contabeis ocorridos mensalmente.

A falta de registro contdbil integro e tempestivo do ativo de maior liquidez da Administracdo
Municipal compromete a fidedignidade e a confiabilidade da informagdo contdbil, demonstrando
fragilidades na posicdo patrimonial apresentada pelo ente.

Ademais, a ndo identificacdo da origem de transacbes bancarias ocorridas expde os cofres
publicos a possiveis prejuizos, na medida em que pode estar ocultando desvios de recursos. Assim,
pode, este Tribunal de Contas estar realizando auditoria em dados que ndo refletem a realidade do
orgdo, fragilizando, assim, o trabalho do controle externo, uma vez que, além de existirem saldos
financeiros ndo conciliados, algumas contas consideradas como conciliadas, apresentavam valores
pendentes de registro na contabilidade ha alguns exercicios.

Considerando que a Auditada apresentou registros contabeis de saldos, em contas bancarias,
cujos valores ndo foram confirmados pelas instituicdes financeiras, conclui-se pela auséncia de
representacdo fidedigna da informacdo contabil, em inobservancia aos Principios e as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico, como: comparabilidade, representacdo fidedigna e
tempestividade e consequente infringéncia ao Principio Constitucional da Eficiéncia, disposto no caput
do art. 37 da Carta Maior, evidenciando, também, a falta de zelo e diligéncia do Contador responsavel
guanto ao regular registro e acompanhamento das transacdes realizadas, o que prejudica a
fidedignidade dos demonstrativos contdbeis elaborados.

Constatou-se, como decorréncia, a auséncia de um Controle Interno atuante capaz de precaver
a Auditada de inconformidades como as acima apontadas, restando descumpridas, também, as
disposicdes dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal, incorrendo a Auditada na pratica prevista nos
incisos Il e VIl da Resolugdo TCE/RS n2 1.142/2021.
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3.8 QUADRO RESUMO DE SUGESTOES DE ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NA AREA DA
ADMINISTRAGAO DA TESOURARIA E DO ATIVO DISPONIVEL

Risco

Auséncia de segregacdo de fungdes

Acessos indevidos ao médulo Tesou-
raria

Insegurancga
guanto a guarda dos recursos fisicos

Auséncia de
aplicacdo dos recursos no merca-
do financeiro

Falta de
integracdo contabil das movimentagdes
financeiras

Manutengao de saldos elevados em
Caixa

Auséncia ou Deficiéncias nas concilia-
¢Oes bancarias

Inexisténcia de saldos junto as insti-
tuigdes financeiras

Controle Interno - procedimentos

Verificar se ha servidor concursado para o desempenho das atribuicées
de tesoureiro; se o servidor responsavel pela Tesouraria atua em ou-
tros setores do Municipio e quais; se ele tem acesso ao mddulo conta-
bil de modo a proceder a registros. Por fim, se é possivel concluir que
ha afronta ao Principio da Segregacao de Fungdes.

Verificar como ocorre o gerenciamento das senhas de acesso as
instituicGes financeiras, para fins de concretizar as movimentagGes ele-
tronicas dos recursos publicos; se ha controle por meio de senhas indi-
viduais de acesso aos mddulos da tesouraria e quais as pessoas/cargos,
detém acesso para efetiva¢do de transa¢des/registros.

Avaliar se a estrutura da Tesouraria é segura e se ha grande volume de
recursos fisicos que transitam no ambiente, bem como de servidores
ndo relacionados ao setor.

Apurar se existem fluxos pré-estabelecidos de modo a possibilitar a
deteccdo de inexisténcia de aplicacdo de recursos no mercado financei-
ro.

Realizar conferéncias rotineiras se as transagdes ocorridas financeira-
mente estdo sendo refletidas na Contabilidade da Auditada.

Proceder, com certa periodicidade, a realizacdo de contagens de
caixa; confirmar se os saldos elevados em caixa (se houver), mantidos
na escrituracdo contabil, sdo reais e, em caso positivo, se sdo necessa-
rios; verificar se estdo sendo compostos por vales/cheques indevidos;
apurar, em analise ao razdo contabil da conta caixa, se a conta apre-
senta, em alguma oportunidade, inversdo de saldos, buscando esclare-
cimentos.

Apurar se as conciliagdes bancérias de todas as contas do Municipio
estdo atualizadas e ndo possuem volumes representativos de pendén-
cias; se as pendéncias mantidas em conciliagdes bancdrias ndo extrapo-
lam um periodo (més); se as pessoas envolvidas com as conciliagdes
bancarias formalizam, mensalmente, a realizagdo do procedimento,
ratificando por meio de suas assinaturas em documento préprio.

Realizar conferéncias dos valores informados pelas instituicGes finan-
ceiras com aqueles registrados na contabilidade, para determinada
data de corte, primando pela detec¢do de movimentacao financeira em
contas paralelas ou manutengdo contdbil de saldos inexistentes nos
Bancos.
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Apurar a eventual realizagdo de transagbes financeiras em contas
bancarias inadequadas, gerando oneragGes ao Municipio pelo paga-
mento de juros na manutencgao de saldos negativos por insuficiéncia de
recursos financeiros; averiguar a existéncia de saldos contdbeis de ban-
cos, com posicdo diversa da natureza (devedor).

Saldos negativos em banco

Proceder ao levantamento da composicao dos valores liquidados e
ndo pagos pelo Orgdo, buscando justificativas pela manutencio de
Descumprimento a ordem cronolégica pendéncias de pagamentos de obrigagGes contratuais, por fonte de
de pagamento recursos, quando observada a realizacdo de pagamentos em desobedi-
éncia a ordem cronoldgica; averiguar o atendimento ao disposto no art.
82 da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei da Transparéncia).

REFERENCIAS

MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. Matriz de Riscos e Controles (MRC).
Disponivel em  <https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00086523/ANEX0%20RN%2016-
2018%20-%20276103-2018.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2020.



4 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Cleise Gindri Haigert
Gilmar Rodrigues Possati Junior

4.1 COMPONENTES DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

O conjunto completo das demonstracdes contdbeis inclui (NBC TSP 11, item 21):

U Balango Patrimonial.

U Demonstracdo do Resultado.

U Demonstracao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido.
U Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

U Quando a entidade divulga, publicamente, seu orgamento aprovado, comparagao
entre o orgcamento e os valores realizados, quer seja como demonstragdo contabil
adicional (demonstragdo das informag¢des orcamentdrias) ou como coluna para o
orgamento, nas demonstragdes contdbeis.

U Notas explicativas, compreendendo a descri¢ao sucinta das principais politicas
contabeis e outras informacgdes elucidativas.
J Informagdo comparativa com o periodo anterior.

Esclarecendo:

Observe que algumas nomenclaturas adotadas pela NBC TSP 11 decorrem da nomenclatura adotada
nas normas internacionais (IPSAS 1 — Presentation of Financial Statements):

. Demonstracdo de Resultado: equivale a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.
. Demonstracdo das Informacgées Orcamentadrias: equivale ao Balango Or¢camentario.

A NBC TSP 11 destaca o seguinte:

As demonstragdes elencadas no item 21 podem ter outras nomenclaturas definidas, conforme
normas especificas ou de acordo com a legislacdo aplicavel, mas, em qualquer caso, devem evidenciar
as informacodes, conforme os dispositivos desta norma e das demais NBCs TCP.

Logo, aplicando a legislacdo especifica do Brasil, na pratica, devemos utilizar as nomenclaturas
ja de nosso conhecimento, acima destacadas.

4.2 FINALIDADE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Segundo a NBC TSP 11, as demonstracOes contdbeis sdo a representacdo estruturada da
situacdo patrimonial e do desempenho da entidade. Nesse sentido, sua finalidade é proporcionar
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informacao sobre a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, que sejam
Uteis a um grande numero de usudrios em suas avaliacdes e tomadas de decisGes sobre a alocacdo de
recursos.

Especificamente, as demonstracbes contabeis, no setor publico, devem proporcionar
informacdo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo da
entidade, quanto aos recursos que lhe foram confiados, fornecendo informacodes:

. sobre as fontes, as alocacdes e os usos de recursos financeiros;

J sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu suas necessidades de
caixa;

U Uteis na avaliagdo da capacidade de a entidade financiar suas atividades e cumprir
com suas obrigagdes e compromissos;

U sobre a condigdo financeira da entidade e suas alteragdes; e

U agregadas e Uteis para a avaliacdo do desempenho da entidade em termos dos
custos dos servicos, eficiéncia e cumprimento dos seus objetivos.

As demonstracOes contabeis também podem ter a fun¢do preditiva ou prospectiva,
proporcionando informagGes Uteis para prever o nivel de recursos necessarios, pelas operagdes
continuadas, os recursos que podem ser gerados pela continuidade das operag¢des e os riscos e as
incertezas a elas associadas.

Tome nota!

Embora a informacdo contida nas demonstracGes contdbeis possa ser relevante, para satisfazer aos objeti-
vos acima descritos, € improvavel que todos os objetivos sejam satisfeitos.

Informacédo suplementar (adicional), incluindo demonstrativos ndo financeiros, pode ser apresentada junto
com as demonstragdes contdbeis, no intuito de proporcionar uma visdo mais abrangente das atividades da
entidade, durante o periodo.

Essa informacdo adicional pode incluir detalhes sobre os produtos e os resultados da entidade
na forma de:

. indicadores de desempenho;
. demonstrativos de desempenho dos servicos prestados;
. revisGes de programas;

. outros relatérios de gestao, sobre o cumprimento dos objetivos da entidade, durante
o periodo divulgado.

4.3 RECONHECIMENTO, MENSURACAO E EVIDENCIACAO DA INFORMACAO CONTABIL

4.3.1 Objetivos da Elaboragao e Divulgac¢ao da Informagao Contabil

Segundo a Estrutura Conceitual, os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacao contabil
sdo determinados com base nos usuarios dos Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico - RCPGs e suas necessidades de informacgdes. Nesse sentido, a norma destaca que os
objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contdbil estdo relacionados ao fornecimento de
informacdes sobre a entidade do setor publico, que sdo Uteis aos usuarios dos RCPGs para a prestacdo
de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo.
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Tome notal!

Objetivo da elaboracdo e divulga¢do da informagdo contabil

-

FORNECER INFORMAGOES UTEIS AOS USUARIOS DOS RCPGS

-

Finalidade de prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo

Segundo a Estrutura Conceitual, os RCPGs apresentam informag¢bes financeiras e nao
financeiras sobre fendmenos econémicos, além de outros fendmenos. Nesse sentido, as caracteristicas
qualitativas da informacdo incluida nos RCPGs sdo atributos que tornam a informacdo util para os
usudrios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao contabil.

Caracteristica

Relevancia

Representacao
Fidedigna

Comparabilidade

Verificabilidade
(suportabilidade)

Tempestividade

Compreensibilidade

4.3.2 Reconhecimento

Nos termos da NBC TSP — Estrutura Conceitual, reconhecimento é o processo de incorporar e

Conceito

Informagdo contabil-financeira relevante é aquela capaz de influenciar, significativa-
mente, o cumprimento dos objetivos da elaboragdo e da divulgagdo da informacao
contdbil. Para que as informagdes financeiras e ndo financeiras sejam capazes de exer-
cer essa influéncia elas devem ter valor confirmatorio, preditivo ou ambos.

A representacdo fidedigna é alcancada quando a representagdo do fen6meno é com-
pleta, neutra e livre de erro material.

Qualidade da informagdo que possibilita aos usuarios identificarem semelhangas e dife-
rencgas entre dois conjuntos de fenémenos.

Qualidade da informacdo, que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagdo contida
nos RCPGs representa, fielmente, os fenébmenos econémicos ou de outra natureza que
se propde a representar.

Significa ter informagdo disponivel para os usuarios, antes que ela perca a sua capaci-
dade de ser util, para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability)
e tomada de decisdo.

Qualidade da informagdo, que permite que os usuarios compreendam o seu significado.

de incluir um item, expresso em valores a serem demonstrados no corpo da demonstracdao contabil
apropriada, que satisfaca a definicdo de elemento e possa ser mensurado de maneira que observe as

caracteristicas qualitativas, levando em consideracdo as restricdes sobre a informacgdo incluida nos

Relatérios Contabeis de Propdsito Geral - RCPGs.
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A Estrutura Conceitual destaca que o reconhecimento envolve a avaliagdo da incerteza
relacionada a existéncia e a mensuracdao do elemento. As condi¢cdes que dao origem a incerteza, se

existirem, podem mudar. Portanto, é importante que a incerteza seja avaliada em cada data de
divulgacdo do relatdrio.

Tome notal!

Segundo a Estrutura Conceitual, o item (ativo ou passivo) deve ser reconhecido nas demonstragdes contabeis
quando:
a) satisfizer a definicdo de elemento; e
b) puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em considera-
¢do as restricdes sobre a informacdo incluida nos RCPGs.

4.4 ELEMENTOS PATRIMONIAIS (ATIVO, PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO)

4.4.1 Ativo

Segundo a Estrutura Conceitual do Setor Publico, ATIVO é um recurso controlado, no presente,
pela entidade, como resultado de evento passado.

Nos termos da estrutura conceitual, recurso é um item com potencial de servicos ou com a
capacidade de gerar beneficios econdmicos.

A estrutura conceitual destaca que a forma fisica ndo é uma condi¢do necessdria para um
recurso.

Observe que essa definicdo possui trés caracteristicas que sao fundamentais para que um item
seja considerado como ativo: gerar beneficio econdmico futuro ou potencial de servigos, ser
controlado pela entidade e ser resultante de um evento ocorrido no passado. Portanto, algo sé pode
ser considerado ativo quando cumprir as trés condicdes em conjunto. Sendo assim, passemos a analise
de cada um dos elementos que compdem a defini¢cdo de ativo.

Futuro beneficio econémico: o futuro beneficio econémico é a esséncia de um ativo e refere-se
ao potencial de contribuicdo, seja direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalente de
caixa da entidade. Este beneficio pode ser sob a forma de algo que sera convertido em caixa ou que
pode reduzir as saidas de caixa. Sendo assim, os ativos podem dar origem a beneficio econémico
guando sdo:

J usados na producdo de estoques ou servicos vendidos pela entidade (empresas
estatais);

J trocados por outros ativos;

. usados para reduzir um passivo.

Imagine que a empresa estatal tenha uma duplicata a receber, resultante de uma venda a
prazo. Caso o cliente esteja falido, essa duplicata é somente um papel, sem possibilidade de obter
beneficio futuro. Portanto, nesse caso, essa duplicata ndo é um ativo.

Outro exemplo seria o caso de uma maquina sem qualquer perspectiva de uso, por parte da
entidade, e sem possibilidade de ter um comprador. Perceba que, nesse caso, essa maquina ndo pode
ser considerada como um ativo, pois ndo ha possibilidade de obter beneficio econémico futuro.
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Portanto, perceba que a condigao de algo fazer parte de “bens e direitos” nao garante, por si
sO, que seja um ativo. Os exemplos acima mostram situacdes em que existe um bem e ele ndo pode
ser considerado um ativo.

Segundo a Estrutura Conceitual do Setor Publico,

Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de caixa ou a redugdes das saidas de caixa. As
entradas de caixa (ou as redugdes das saidas de caixa) podem derivar, por exemplo:

a) da utilizagdo do ativo na produgdo e na venda de servigos; ou
b) datroca direta do ativo por caixa ou por outros recursos.

Potencial de Servigos: ndo podemos esquecer que, diferentemente da Contabilidade Geral, no
conceito presente na Estrutura Conceitual hd a figura do potencial de servicos. Veja que o termo
“recurso”, usado no conceito, é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econdmicos.

Em uma analise preliminar poderiamos afirmar que, mesmo nao havendo beneficio econémico
futuro, presentes as demais caracteristicas poderiamos considerar determinado bem/direito como um
ativo, desde que resulte em potencial de servicos, ndo é mesmo?

Ocorre que esse conceito deve ser interpretado, juntamente com os critérios de
reconhecimento que estudaremos na sequéncia. Um dos critérios é, justamente, a geracdo de
beneficios econdmicos futuros. Logo, para ser considerado como ativo o bem/direito deve, sim, gerar
beneficio econ6mico futuro.

Nos termos da Estrutura Conceitual do Setor Publico, o potencial de servicos é a capacidade de
prestar servicos que contribuam para alcancar os objetivos da entidade. O potencial de servicos

possibilita, a entidade, alcancar os seus objetivos sem, necessariamente, gerar entrada liquida de
caixa.

Segundo a Estrutura Conceitual, o potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos pode surgir diretamente do préprio recurso ou dos direitos de sua utilizacdo. Alguns
recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

a) utilizar o recurso para a prestacao de servicos (inclusive bens);

b)  utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;

c) converter o recurso em caixa, por meio da sua alienagao;

d) beneficiar-se da valorizagdo do recurso; ou

e) receber fluxos de caixa.

Ainda, segundo a Estrutura Conceitual, os ativos do setor publico que ensejam potencial de
servicos podem ser representados pelos ativos de recreagdo, do patriménio cultural, comunitarios, de
defesa nacional e outros que sejam mantidos pelos governos e outras entidades do setor publico e que
sejam utilizados para a prestacao de servicos a terceiros. Tais servicos podem ser para consumo
coletivo ou individual. Varios servigos podem ser fornecidos em areas onde nao haja concorréncia de
mercado ou concorréncia limitada de mercado. A utilizacdo e a alienacao de tais ativos podem ser
restritas, ja que muitos ativos que ensejam potencial de servicos sdo especializados por natureza.

Controle pela entidade: segundo a Estrutura Conceitual, a entidade deve ter o controle do
recurso. O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar
terceiros, na sua utilizacdo), de modo que haja a geracdo do potencial de servicos ou dos beneficios
economicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de servicos,
entre outros.

O controle pela entidade refere-se ao fato de que o beneficio futuro deve ser controlado por
uma entidade em particular. Perceba que a definicdo ndo utiliza o termo propriedade, desvinculando a
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parte legal da econ6mica. Trata-se da esséncia sobre a forma. O exemplo cldssico, citado pela doutrina,
é o arrendamento financeiro, em que os bens pertencem ao arrendador, porém ficam sob controle do
arrendatario, além de todos os riscos e beneficios decorrentes, devendo, portanto, serem
contabilizados como ativo pelo arrendatario.

Nesse sentido, a estrutura conceitual assim se manifesta:

A propriedade legal do recurso, tal como terreno ou equipamento, € um dos métodos para se verificar
o potencial de servigos ou os beneficios econémicos de um ativo. No entanto, os direitos ao potencial
de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econ6micos podem existir sem que se verifique a
propriedade legal do recurso. Por exemplo, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de
gerar beneficios econémicos por meio da manutengdo e utilizagdo de item patrimonial arrendado sdo
verificados sem que haja a propriedade legal do préprio item arrendado. Portanto, a propriedade legal
do recurso ndo é uma caracteristica essencial de um ativo. No entanto, a propriedade legal é um
indicador de controle.

Resultado de eventos passados: o ativo é resultado de um evento ja ocorrido. A presenca desse
termo evita a inclusao dos denominados ativos contingentes como ativo da entidade. Imagine um
imovel que a entidade ainda ndo adquiriu. Nesse caso, esse recurso ainda ndo pode ser considerado
um ativo, haja vista que ainda ndo aconteceu a compra do imdvel, mesmo que ja esteja aprovado no
orgamento.

Nos termos da Estrutura Conceitual,

a definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de
transagdo ou outro evento passado. Podem existir diversas transa¢des passadas ou outros eventos
que resultem no ganho do controle do recurso pela entidade e, por conseguinte, o caracterize como
ativo. As entidades podem obter ativos por intermédio da sua compra em transagdo com
contraprestacdo, bem como pelo seu desenvolvimento. Os ativos também podem surgir de transagdes
sem contraprestacdo, inclusive por meio do exercicio dos direitos soberanos. O poder de tributar ou
emitir licengas, acessar, restringir ou negar acesso aos beneficios oriundos de recursos intangiveis
como, por exemplo, o espectro eletromagnético (bandas de frequéncia de transmissGes de
telecomunicagdes), sdo exemplos dos poderes especificos do setor publico e dos direitos que podem
dar origem a ativos. Ao se avaliar o surgimento do direito de controle de recursos, os seguintes
eventos devem ser considerados: (a) a capacidade geral para exercer o poder; (b) a constituicdo de
poder por meio de lei, estatuto ou instrumento congénere; (c) o exercicio do poder de criar um
direito; e (d) o evento que da origem ao direito de receber recursos de terceiros. O ativo surge quando
o poder for exercido e os direitos de receber recursos existirem.

4.4.2 Passivo

Segundo Estrutura Conceitual do Setor Publico, passivo é uma obrigacdo presente, derivada de
evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de recursos da entidade.

Assim como no ativo, a definicio pode ser dividida em trés elementos fundamentais: é uma
obrigacdo presente na entidade, resulta de eventos passados e a extincdo deve resultar na saida de
recursos da entidade. Portanto, algo sé pode ser considerado passivo quando cumprir as trés
condi¢cbes em conjunto. Sendo assim, passemos a analise de cada um dos elementos que compdem a
definicdo de passivo.

Obrigacao presente: segundo a Estrutura Conceitual, obrigagdo presente é uma obrigagdo que
ocorre por forca de lei (obrigacdo legal ou obrigacdo legalmente vinculada) ou uma obrigacdo que nao
ocorre por forca de lei (obrigacdo ndo legalmente vinculada), as quais ndo possam ser evitadas pela
entidade.

Imagine a situacdo de um passivo em que a entidade ja quitou a divida. Nesse caso, isso nao
pode contar no balango como um passivo, haja vista que ndo representa uma obrigacdo atual.
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O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP destaca que uma obrigacdo é
um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de certa maneira. As obrigacdes podem ser legalmente
exigiveis em consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutarios. Esse é, normalmente, o caso,
por exemplo, das contas a pagar por mercadorias e servicos recebidos.

Resultado de eventos passados: Imagine a seguinte hipétese; uma empresa necessitando de
recursos vai até uma instituicao financeira para obter um empréstimo. Para tanto, efetua seu cadastro,
preenche os formuldrios necessarios e tem o pedido aprovado. Apesar de todos os tramites terem sido
cumpridos, além do desejo de os administradores captarem o empréstimo, ele ainda nao foi assinado,
inexistindo um evento passado, no caso a assinatura do contrato. Desta forma, nessa situa¢ao, nao
podemos classificar esse fato como passivo.

Segundo a Estrutura Conceitual,

Para satisfazer a definicdo de passivo, é necessario que a obrigacdo presente surja como resultado de
transagdo ou de outro evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta. A
complexidade inerente ao setor publico faz com que eventos diversos referentes ao desenvolvimento,
implantagdo e execugdo de determinado programa ou atividade possam gerar obriga¢des. Para fins de
elaboragdo e divulgagdo da informagdo contdbil, é necessdrio determinar se tais compromissos e
obrigacGes, inclusive aqueles que ndo possam ser evitados pela entidade, mas que ndo ocorrem por
forca de lei (obrigagGes ndo legalmente vinculadas), sdo obrigacGes presentes e satisfazem a definigdo
de passivo. Quando a transagdo tem forma juridica e é vinculada, tal como um contrato, o evento
passado pode ser identificado de forma inequivoca. Em outros casos, pode ser mais dificil identificar o
evento passado e é necessario fazer uma avaliagdo de quando a entidade tem pouca ou nenhuma
alternativa realista de evitar a saida de recursos. Ao se fazer tal avaliagao, fatores jurisdicionais devem
ser levados em consideragdo pela entidade.

Extingdo deve resultar na saida de recursos da entidade: nos termos da Estrutura Conceitual,
um passivo deve envolver uma saida de recursos, da entidade, para ser liquidado ou extinto. Nesse
sentido, a Norma destaca que a obrigacdo que pode ser liquidada ou extinta, sem a saida de recursos
da entidade, ndo é um passivo.

Para os fins da Estrutura Conceitual, os termos “liquidado” ou “liquidacdao” ndo se confundem
com os termos correspondentes, utilizados na execucdo orcamentaria, conforme legislacdo brasileira
sobre orcamento.

O passivo pressupde ndo ser possivel evitar a obriga¢do. Destaca-se que o pagamento da
obrigacao pode ser realizado de diversas formas, por exemplo, pagamento em dinheiro, transferéncia
de outros ativos, prestacdo de servicos, substituicio de uma obrigacdo por outra, entre outras.

4.4.3 Situacgao Liquida (patrimonio liquido)

Segundo a Estrutura Conceitual, Situacdo Patrimonial Liquida é a diferenca entre os ativos e os
passivos, apos a inclusdo de outros recursos* e a deducdo de outras obrigacdes*, reconhecida na
demonstracdo que evidencia a situacdo patrimonial como patriménio liquido. A situagdo patrimonial
liquida pode ser um montante residual positivo ou negativo.

*Qutros Recursos e Outras Obrigacdes: segundo a Estrutura Conceitual, em alguns casos, ao se
desenvolver ou revisar uma NBC TSP, pode-se determinar que, para alcancar os objetivos da
informacdo contabil, o recurso ou a obrigacdo que ndo satisfaca a definicdo de elemento, definido na
Estrutura Conceitual, precise ser reconhecido nas demonstra¢des contdbeis. Nesses casos, as NBCs TSP
podem exigir ou permitir que esses recursos ou obrigacGes sejam reconhecidos como outros recursos
ou outras obrigacdes, os quais sdo itens adicionais aos seis elementos definidos na Estrutura
Conceitual.
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Perceba que essa definigdo mostra o patriménio liquido em fung¢ao de definigdes prévias,
estudadas anteriormente, de ativo e passivo. Por esta razdo, podemos afirmar que se trata de uma
definicdo residual.

Quando o valor do passivo for maior que o valor do ativo, o resultado é denominado passivo a
descoberto.

4.5 PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELO TCE/RS

No quadro a seguir estao descritos os problemas mais genéricos identificados nas auditorias do
TCE/RS.

Problema

Consequéncia

Ndo adogdo integral do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP)

Ao ndo adotar, integralmente, o PCASP, estabelecido por esta Corte de Contas, a
Auditada prejudica o exercicio do controle externo, interno e social, além de
ndo evidenciar, de forma adequada, a situagdo patrimonial da entidade. Prejudi-
ca, ainda, a alimentagdo do Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - SICONFI, obrigagdo que todos os entes publicos municipais
possuem junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Diferenga existente entre o valor
contabilizado de estoques e a situa-
¢do fisica

Desobediéncia as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em de-
corréncia da falta de transparéncia, do prejuizo a qualidade da informagdo con-
tabil, da deficiéncia de evidenciagdo dos bens publicos e, sobretudo, limitagdo
aos controles interno, externo e social.

Divergéncia de valor entre os regis-
tros contabeis e de patrimonio

Auséncia de rotinas sistematizadas e confiaveis de controle e registro do patri-
monio, no sistema patrimonial, pela deficiéncia na comunicagdo dos diversos
sistemas da Auditada com a Contabilidade, resultando em fragilidades que po-
dem gerar deficiéncias nas informagdes constantes na posi¢ao contabil.

A situagdo é prejudicial ao Municipio, pois fragiliza os controles sobre patri-
monio publico, prejudicando, também, a acgdo fiscalizadora do controle exter-
no, por ndo possuir uma base de dados confidavel no sistema do controle pa-
trimonial.

Deficiéncia/auséncia de confiabili-
dade dos registros contabeis

A auséncia de contabilizagdo de valores, de forma tempestiva, demonstra a falta
de confiabilidade no controle de créditos e registros de itens patrimoniais, po-
dendo resultar em desvios por erro ou fraude, além de dificultar a Adminis-
tracdo Publica, na tomada de decisdo, seja pela falta de evidenciagdo correta do
patrimdnio, seja pela intempestividade da informacdo contabil.

Auséncia de Implantagdo dos Proce
dimentos Contabeis Patrimoniais €
Especificos

A auséncia de informagdes patrimoniais consistentes, compostas por demons-
trativos contabeis, elaborados em conformidade com o Manual de Contabilida-
de Aplicada ao Setor Publico - MCASP, impossibilita que sejam refletidos os
efeitos econdmicos da gestdo no patrimoénio publico, além de nido evidenciar,
de forma adequada, qualitativa e quantitativamente, a situagdo

patrimonial da entidade.

Saldos iniciais divergentes em rela-
¢do ao encerramento do exercicio
anterior

Comprometida a representacdo fidedigna dos registros contdbeis, que se
constitui em atributo indispensavel para aceitacdo das informagdes geradas
pela Contabilidade.
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Auséncia de

reconhecimento de| As deficiéncias identificadas no reconhecimento de provisdes e evidenciagdo
provisdes relativas as demandas| dos ativos contingentes impactam, significativamente, a correta evidenciagdo da
judiciais e evidenciagdo de ativos e| situagdo patrimonial do Municipio e, consequentemente, sua gestdo financeira.
passivos contingentes. O correto reconhecimento de suas obrigacdes, no balanco patrimonial, é fun-

damental para que esta demonstragdo contabil reflita a situagdo patrimonial da
entidade e obedecga aos Principios Contdbeis da Prudéncia e da Oportunidade.
Nos termos da NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo
de Informagdo Contabil de Propdsito Geral, pelas Entidades do Setor Publico, "o
objetivo da elaboragdo e divulgagdo da informagdo contabil é fornecer informa-
¢do para fins de prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e to-
mada de decisdo" (NBC TSP - Estrutura Conceitual, item 3.1). Nesse sentido, a
auséncia de tratamento contabil das demandas judiciais impacta o cumprimento
dos objetivos da informagdo contdbil, acima destacados.

Outras irregularidades comuns identificadas em auditorias:

Auséncia de reconhecimento e atualizacdo de encargos de ativos e passivos;
Reconhecimento de atualizacdo e encargos de ativos e passivos pelo regime de caixa;
Auséncia do registro de ajustes para perdas;

Auséncia da segregacdo de ativos e passivos em curto e longo prazo;

Valores a receber/a pagar ndo registrados;

Registros antigos, ndo conciliados e/ou que ndo se enquadram nos conceitos de
ativos e passivos;

Auséncia de registros relacionados a folha de pagamento (baixa do adiantamento de
férias, gratificacdo natalina, entre outros);

Auséncia de reconhecimento e evidenciagdo das renuncias de receitas (dedugdes da
receita orcamentaria);

Auséncia ou baixa qualidade das notas explicativas;

Classificagcdes orcamentarias incorretas;

Auséncia de integridade nas informacgdes evidenciadas no balango patrimonial.

4.6 CASO CONCRETO DE ACHADO DE AUDITORIA

4.6.1 Divergéncias de Valores Registrados nos Controles Tributdrios e Contabeis - Divida Ativa

Apurou-se, no Balancete Contabil do periodo de janeiro/2018 a setembro/2018, a existéncia de
créditos inscritos em Divida Ativa nos seguintes valores:

Divida Ativa Tributaria

1.1.2.5.0.00 — Divida Ativa Tributaria de Curto Prazo — (-) RS 10.676,381

1.2.1.1.1.04 — Divida Ativa Tributdria de Longo Prazo — (+) R$ 462.515,68

1.2.1.1.4.04 — Divida Ativa Tributdria de Longo Prazo — (+) R$ 70.731,39

Total: RS 522.570,69

Divida Ativa Ndo Tributaria

1.1.2.6 — Divida Ativa N3o Tributdria de Curto Prazo — RS 0,00

1.2.1.1.1.05 — Divida Ativa N3o Tributaria de Longo Prazo — RS 0,00

1.2.1.1.4.05 - Divida Ativa N3o Tributaria — Demais Créditos de Longo Prazo (Titulos Executivos
emitidos pelo TCE/RS e outros) — R$ 1.735.201,82

Total: R$ 1.735.201,82
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Contudo, o relatdrio, apresentado pelo setor de tributacdo da Auditada, trazendo a
consolidacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa Tributdria e N&ao- Tributdria, posicio de
30/09/2018, aponta informagdes que ndo condizem com o registrado pela Contabilidade do Municipio,
conforme segue:

i ibu- B) Regi abei
(A) Registros Setor Tribu (B) Registros Contabeis Diferenca (A-B) RS

tario RS RS
DA Tributaria 158.018,02 522.570,69 (-) 364.552,67
DA Nao Tributaria 1.778.875,44 1.735.201,82 43.673,62
TOTAL - RS 1.936.893,46 2.257.772,51 (-) 320.879,05

Logo, o saldo registrado pela Contabilidade é superior ao montante de créditos inscritos em
Divida Ativa, registrados no Setor de Tributa¢do, em RS$b320.879,05.

A divergéncia demonstrada revela auséncia de rotinas sistematizadas e confidveis de controle
dos créditos, inscritos em divida ativa e deficiéncia, na comunicacdo dos sistemas tributario, de
tesouraria e de contabilidade, resultando em fragilidades que possibilitam a ocorréncia de desvios de
recursos publicos.

A situagdo em tela revela a deficiéncia do sistema de controle interno mantido pela Auditada,
evidenciando, também, a falta de zelo e diligéncia quanto ao regular registro e acompanhamento das
transacgdes realizadas, o que prejudica a fidedignidade dos demonstrativos contabeis.

Nota:

1. Divida Ativa com saldo Credor, configura-se o valor negativo, pois o saldo da conta deveria ser de natureza
devedora.

4.6.2 Auséncia de Reconhecimento de Provisoes Relativas as Demandas Judiciais e Evidenciagdo de
Ativos e Passivos Contingentes

A correta evidenciacdo da situacdo patrimonial do ente publico é um dos principais objetivos
inerentes a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Nesse sentido, um dos pontos que impactam,
significativamente, o atendimento desse objetivo é o reconhecimento apropriado das obrigacdes no
balanco patrimonial. Nesse contexto, a contabilizacdo das provisdes e a evidenciacdo dos passivos
contingentes, conforme a NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
impde-se necessaria para que as informacbes sejam divulgadas de maneira suficiente e permitam,
assim, o correto entendimento pelos usudrios da natureza, oportunidade e valor das possiveis
contingéncias futuras do ente publico.

Ademais, a Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 49, § 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem. (grifou-se)

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, em sua décima quarta edicdo, os
passivos contingentes:
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[...] decorrem de compromissos firmados pelo Governo em func¢do de lei ou contrato e que dependem
da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de pagamento. Tais eventos
futuros ndo estdo totalmente sob o controle da entidade, e podem ou ndo ocorrer. Como a
probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude da despesa resultante dependem de condigGes
externas, a estimativa desses passivos &, muitas vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de
Riscos Fiscais deve espelhar a situa¢do da forma mais fiel possivel.

Referido Manual indica alguns exemplos de passivos contingentes. Entre esses exemplos
destacam-se os seguintes, que sdo aplicaveis no contexto da administracdo municipal:

a) Demandas judiciais contra a administracdo do ente, tais como privatizagoes,
liguidagdo ou extincdo de odrgdos ou de empresas, e reajustes salariais nao
concedidos em desrespeito a lei;

b) Demandas trabalhistas contra o ente federativo e drgaos da sua administracao
indireta;

c) Dividas em processo de reconhecimento pelo ente e sob sua responsabilidade;

d) Avais e garantias concedidas pelo ente a entidades publicas, a entidades privadas e a
fundos de pensado, além de outros riscos.

7

Nesse sentido, verifica-se que o tratamento das demandas judiciais é importante, tanto no
contexto do correto reconhecimento das obrigacdes (provisdes), quanto, também, para o
enquadramento de possiveis passivos contingentes, os quais devem ser evidenciados em notas
explicativas, além de ser importante informacao evidenciada no Anexo de Riscos Fiscais.

A fim de identificar o tratamento contabil, relacionado as provisdes e passivos contingentes,
decorrentes de processos judiciais, foi encaminhada Requisicdo de Documentos e/ou Informagdes. Em
aw_ . n

resposta a requisicdo, o municipio informou possuir “n” processos e, também, que os passivos
contingentes relativos a processos judiciais ainda ndo estdo sendo registrados.

Destaca-se que, no Anexo de Riscos Fiscais do exercicio 2018, ndo ha previsdo de passivos
contingentes decorrentes de demandas judiciais. Ha previsdo de passivos contingentes para fazer
frente a Requisicdes de Pequenos Valores - RPVs, conforme informacao do contador.

Nos termos da NBC TSP 03 - ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes:

Provisdo é um passivo de prazo ou de valor incerto.

Passivo contingente é: (a) uma obrigagdo possivel que resulta de eventos passados, e cuja existéncia
serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos, ndao
completamente sob o controle da entidade; ou (b) uma obrigacdo presente que decorre de eventos
passados, mas ndo é reconhecida porque:

(i) é improvavel que a saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de
servicos seja exigida para liquidar a obrigagdo; ou (ii) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado
com suficiente confiabilidade.

Ativos contingentes, usualmente, decorrem de eventos ndo planejados ou inesperados que (a)
ndo estejam totalmente sob controle da entidade e (b) que ddo origem a possibilidade da entrada de
recursos econdmicos ou potencial de servicos para a entidade. Um exemplo corresponde a uma
reivindicacdo da entidade, por meio de processos legais, em que o resultado é incerto.

Dos conceitos acima, observa-se que os processos judiciais, nos quais a administracdo
municipal figura no polo passivo, podem se enquadrar na definicdo de provisdo ou na definicdo de
passivo contingente, a depender da situacdo. Ja as demandas judiciais, em que o municipio figura no
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polo ativo podem se enquadrar como ativos contingentes. O tratamento contabil, segundo a NBC TSP
03, é o seguinte:
A provisdo deve ser reconhecida quando: (a) a entidade tem obrigacdo presente (formalizada ou ndo)
decorrente de evento passado; (b) for provdvel que seja necessdria a saida de recursos que

incorporam beneficios econémicos ou potencial de servigos para que a obrigagdo seja liquidada; e (c)
uma estimativa confidvel possa ser realizada acerca do valor da obrigacdo.

Se essas condigdes nao forem atendidas, nenhuma provisao deve ser reconhecida.

A norma destaca que a saida de recursos ou outro evento é considerada como provavel se a
probabilidade de o evento ocorrer for maior que a de ndo ocorrer, ou seja, maior que 50%. Quando
nao for provdvel que a obrigacdo presente exista, deve-se evidenciar o passivo contingente, a menos
que a possibilidade de saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de
servigos seja remota.

Em suma, temos:

i Se a saida futura de recursos for provavel, deve ser contabilizada (reconhecida) a
provisdo e divulgada em nota explicativa.

ii. Se a saida for possivel (mas ndo provavel), ndo deve ser contabilizada, mas deve ser
divulgada em nota explicativa (trata-se, nesse caso, de um passivo contingente);

iii. Se a possibilidade de saida de recursos for remota, ndo deve ser contabilizada, nem
divulgada.

Logo, considerando o previsto na Norma, a entidade deve classificar suas demandas judiciais
em provaveis, possiveis e remotas, a fim de proceder com o devido tratamento contabil.

Nesse sentido, em que pese a dificuldade técnica, nesta definicdo, em muitos casos resta clara
a probabilidade de saida de recursos e pode-se ter uma estimativa confidvel da obrigacao a pagar.
Nesses casos, uma provisao deve ser reconhecida no balanco patrimonial e uma variacdo patrimonial
diminutiva - VPD na demonstracdo das varia¢des patrimoniais - DVP.

A NBC TSP 03 destaca que:

33. O uso de estimativas é uma parte essencial da elaboragdo das demonstragGes contdbeis e ndo
prejudica a sua confiabilidade. Isso é especialmente vélido no caso das provises, que, por natureza,
tém mais incerteza que a maior parte dos demais ativos e passivos. Com exce¢do de casos
extremamente raros, a entidade é capaz de determinar um intervalo de possiveis resultados e, desse
modo, pode realizar a estimativa da obrigacdo que seja suficientemente confidvel para uso no
reconhecimento da provisdo.

Nesse contexto, analisando-se as informagdes encaminhadas pelo Municipio, verifica-se que
um montante total, classificado pelo Setor Juridico como demandas judiciais provaveis, deveriam ser
reconhecidas como provisdao no balango patrimonial. Ademais, um montante de “x” deveria ser
evidenciado, em notas explicativas, como passivo contingente; e um montante de “y” deveria ser
evidenciado como ativo contingente. Esses valores, referentes aos passivos e ativos contingentes,

deveriam, ainda, ser registrados em contas de controle do Plano de Contas Aplicado ao setor Publico.

Apesar da realidade acima descrita, verifica-se auséncia de reconhecimento, nos termos
tratados, das provisdes relativas as demandas judiciais e evidenciacdo dos passivos e ativos
contingentes do municipio.

As deficiéncias identificadas no reconhecimento de provisdes e evidenciacdo dos passivos
contingentes impactam, significativamente, a correta evidenciacdo da situacdo patrimonial do
municipio e, consequentemente, sua gestdo financeira. O correto reconhecimento de suas obrigacdes
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no balango patrimonial é fundamental para que esta demonstragao contdbil reflita a situagao
patrimonial da entidade e obedeca aos Principios Contdbeis da Prudéncia e da Oportunidade.

Ademais, a evidenciacdo de seus passivos contingentes impde-se necessaria para que as
informacgdes sejam divulgadas de maneira suficiente, nas notas explicativas e no Anexo de Riscos
Fiscais, e permitam, assim, o correto entendimento, pelos usudrios da natureza, oportunidade e valor
das possiveis contingéncias futuras do municipio.

Nos termos da NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, "o objetivo da elaboracdo e divulgacao
da informacgao contdbil é fornecer informacgao para fins de prestacdao de contas e responsabilizacao
(accountability) e tomada de decisdo" (NBC TSP - Estrutura Conceitual, item 3.1). Nesse sentido, a
auséncia de tratamento contabil das demandas judiciais impacta o cumprimento dos objetivos da
informacgao contabil, acima destacados.

A falta de reconhecimento das provisGes e evidenciagdo de passivos e ativos contingentes
impacta o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico de fornecer informacgdes Uteis, aos
usudrios, das demonstragdes contadbeis para a devida prestacao de contas e tomada de decisdo.

Nesse sentido, sugere-se que os setores juridico e contabil estejam integrados, informando e
registrando os processos judiciais, além de oferecer suporte documental para o tratamento das
provisdes, passivos e ativos contingentes.

4.6.3 Contas Contdbeis que Distorcem a Situagao Patrimonial da Auditada

Acerca dos registros contdbeis da Auditada, a Equipe de Auditoria expediu a Requisicdo de
Documentos e/ou Informagdes, visando a certificagdo quanto a conformidade das posi¢des contabeis
de algumas contas selecionadas amostralmente pela Equipe de Auditoria, na data de corte de
30/09/2018, conforme segue:

Contas Contébeis

Em analise as posi¢cdes contabeis, constantes no Balancete de Verificacdo da Auditada, na data de
corte de 30/09/2018, requer-se justificativa e/ou esclarecimentos quanto a origem dos saldos,
movimentag¢do ocorrida e posigao existente (composi¢ao), conforme segue:

. Conta 111.340.109.010.000 — R$2.238.564,17 (valorsem movimentacdo contabil desde, no
minimo, 01/01/2017);

e Conta111.110.200.000.000 — Suprimento de Fundos — RS 30.164,40;
. Conta 111.810.500.000.000 — RS 111.053,69;

. Conta 112.810.700.000.000 — Créditos a receber decorrentes de Infracbes Legais — RS
1.170.794,88;

. Conta 112.819.000.000.000 - Demais Créditos Ndo Tributarios a Receber — RS 1.878.809,72;

o Conta 113.000.000.000.000 — Estoques — RS 3.985.865,52 (disponibilizar os relatérios de
estoques dos diversos setores do Municipio, em 30/09/2018, que respaldem a referida posi¢do
contabil);

. Conta 121.110.589.000.000 — Divida Ativa dos Adiantamentos — RS 10.639,24;
° Conta 121.210.211.000.000 — Contribui¢do ao RGPS a compensar — RS 155.816,95;

. Conta 122.219.806.000.000 — Créditos a receber por acerto financeiro com servidor — RS
30.194,04;

. Conta 123.110.107.000.000 — Participacdo em Consdrcios Publicos — RS 2.560.088,29;



Controle Interno Municipal 74

. Conta 124.420.800.000.000 — Contribui¢des Previdencidrias — Débito Parcelado — RS 959.277,86;
. Conta 125.810.113.000.000 — Retenc¢des — Entidades Representativas de Classe — RS 46.735,58;
. Conta 125.420.000.000.000 — Encargos Sociais a Pagar — RS 34.090.568,83;

e  Conta 126.000.000.000.000 — Resultado Diferido — RS 61.214,08;

. Conta 126.110.300.000.000 — Ajustes de Exercicios Anteriores — RS 32.419.146,87 (fornecer razdo
contabil da conta e indicar se os registros decorrem de erros ou mudancas de critérios contabeis).

Em retorno, a Auditada assim se pronunciou:

[...] informamos que algumas das contas solicitadas ja foram realizadas pesquisas e feitas as devidas
corregOes, as demais ainda estdo em processo de corregdo.

Além disso, por meio da Requisicdo de Documentos e/ou Informacdes, a Equipe de Auditoria
levantou questionamentos acerca do montante registrado em Obras em Andamento, qual seja, RS
27.064.456,75, em 31/08/2018. Em retorno, a Administracdo Municipal disponibilizou uma relacdo de
bens imdveis que ja estariam concluidos, sem indicar a data do laudo final de vistoria nem mesmo o
valor da obra.

Registra-se que os bens integrantes desta relacdo permaneciam registrados, contabilmente, em
obras em andamento, incidindo, inclusive, depreciacdo sobre esse grupo de contas e dando amparo ao
entendimento de que os registros contdbeis de obras em andamento ndo se constituiram no reflexo da
realidade.

A titulo exemplificativo, da andlise do razao contabil da conta 719 - Obras em andamento, foi
possivel constatar a existéncia de registros contabeis para obras indicadas como concluidas.

Contatou-se, ainda, a falta de qualidade das informagdes constantes nos histéricos, que
deveriam ser capazes de esclarecer as operag¢des realizadas, demonstrando a origem e a razdao que
ensejou ao ajuste, o que de fato, ndo se apurou.

Importante o destaque de que as informacgdes contdbeis devem refletir a realidade das
transacdes ocorridas no Orgdo, para todos os usudrios das informagdes, ndo apenas por solicitagdo do
Tribunal de Contas do Estado. A informacgao laconica, prestada pela Auditada, de posi¢des contabeis,
na data de corte de 30/09/2018, indicou o desconhecimento da Equipe Técnica da Auditada acerca das
movimenta¢Oes e posicdes contabeis apresentadas, equipe esta que deveria manter a conferéncia
guanto aos registros contabeis ocorridos mensalmente.

Em suma, o principal objetivo da Contabilidade manifesta-se pela evidenciacdo dos fatos
ocorridos e pela correta apresentacdao do Patrimo6nio do Municipio. As informac¢®es contabeis devem
espelhar, com precisdo e fidedignidade, as transacdes e eventos transcorridos, o que ndo se constatou
para o 6rgdo sob analise.

Mesmo que de posse do Balancete de Verificacdo, ao final do exercicio de 2018, a Equipe de
Auditoria ndo teve acesso a informacbes detalhadas sobre as contas questionadas, inviabilizando a
formacdo de convicgdo quanto a fidedignidade dos registros e/ou posi¢cdes contabeis apresentadas.

A manutencdo de escrituracdo contabil, como a apresentada na data de corte de 30/09/2018,
além de revelar auséncia de rotinas sistematizadas e confiaveis de controle dos valores escriturados,
pela deficiéncia na comunicacdo dos diversos sistemas da Auditada com a Contabilidade, ndo se
coaduna com a necessaria transparéncia imposta a res publica, resultando em fragilidades que
possibilitam a ocorréncia de desvios de recursos publicos.
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Ademais, foram desatendidos, além do Principio Constitucional da Eficiéncia, estatuido no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, caracteristicas dos registros e da informacdo contabil no
setor publico, em inobservancia aos Principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico,
como: comparabilidade, representacdo fidedigna e tempestividade.

Por todo o exposto, as situacdes em tela revelaram a deficiéncia do Sistema de Controle
Interno, mantido pela Auditada, bem como inconsisténcias nas parametrizacbes dos eventos
contdbeis, evidenciando, também, a falta de zelo e diligéncia do Contador responsavel, quanto ao
regular registro e acompanhamento das transac¢des realizadas, o que prejudica a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis elaborados.

Incorreu, pois, a Auditada, em descumprimento ao disposto no inciso XXIV e XXV, do artigo 22
da Resolugdo TCE/RS n2 1.009/2014, que trata da pratica de atos que podem ensejar a emissdo de
parecer prévio desfavordvel a aprovagao das contas ou julgamento pela irregularidade das contas dos
agentes publicos pelo TCE/RS.

4.7 QUADRO RESUMO DE SUGESTOES DE ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NA AREA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Risco Controle Interno - procedimentos

Cotejar as contas presentes no balancete de verificagdo com o PCASP, es-
tabelecido pelo TCE-RS. Identificar possiveis divergéncias de nomenclatu-
ras e codificagGes.

N3o adogdo integral do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Efetuar a contagem fisica dos estoques (por amostragem) de itens materi-
ais (relevantes) no contexto do municipio e indicar fluxos de informagdes
entre os setores de modo que a contabilidade seja subsidiada, mensal-
mente, com as posi¢des a serem escrituradas.

Diferencga existente entre o valor
contabilizado de estoques e a
situagdo fisica

Analisar a existéncia de contas do passivo com saldo devedor e contas
do ativo com saldo credor. Exce¢des as contas redutoras que natural-
mente possuem natureza contraria.

Exemplo: conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” com saldo credor.

Contas com saldos invertidos

Analisar a existéncia de contas contabeis com saldos irrisérios
Contas com saldos irrisérios que acabam prejudicando a compreensibilidade, a medida que dificulta
a analise (falta de clareza e concisdo).

Averiguar a inexisténcia de registros junto as contas contdbeis, em determi-
Contas sem movimentagao nados periodos. Avaliar se tais contas ndo deveriam ter movimentagao
para refletir corretamente a realidade do Orgdo.

Verificar se a Contabilidade procede com os devidos ajustes para perdas.

Exemplos:
Contas com saldos superdimensio- a) Contabilizacdo de ajustes para perdas de direitos inscritos em divida
nados ativa;

b) Contabilizacdo de Ativos Contingentes como Ativos “normais”.

Verificar se houve renuncias de receitas no periodo. Em caso positivo,
analisar, no balancete contabil, se hd saldo na conta

6.2.1.3.0.00.00 (Dedugoes da Receita Orcamentaria),
especialmente a conta 6.2.1.3.2.00.00 (Renuncia).

Auséncia de reconhecimento e evi-
denciacdo das renuncias de receitas
(dedugbes da receita orgamentaria)
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Realizar anadlises por amostragem de classificagdes orgamentarias (naturezas
de receitas e despesas) a fim de identificar classificagdes incorretas. Usar
Classificagdes Orgamentarias Incor- como padrao os arquivos disponibilizados no site do TCE-RS. Exemplo: Classi-
retas ficagdes no elemento de despesa 30 — Material de Consumo referente a des-
pesas com prestacdo de servigos (elemento de despesa 39 — Qutros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica).

Verificar se o total do ativo circulante + ativo ndo circulante (quadro principal
Integridade do Balango Patrimonial — item 4.4.1 do MPCASP 82 edi¢do) é igual ao total do ativo financeiro +
ativo permanente (quadro auxiliar—4.4.2 do MPCASP 82 edig3do).

Divergéncias dos valores contabeis e

. « s . Confrontar os registros do setor tributario com os saldos contabeis.
tributdrios referentes a divida ativa

Auséncia de registro de ajustes para Verificar por meio do balancete de verificagcdo se existe saldo na conta de
perdas de valores a receber ajustes, para perdas de valores a receber

Verificar se hd movimentagdo em contas de provisGes relacionadas as de-
mandas judiciais.

Identificar se ha fluxo de informagdes entre o setor juridico e o

setor contabil.

Auséncia de reconhecimento das provi-
sOes relacionadas as demandas judici-
ais
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Este capitulo de estudos, relativo as Receitas Municipais, tem por finalidade apresentar os
principais aspectos relacionados a Administragcdo Tributaria, aos tributos de competéncia municipal e a
divida ativa, tendo em vista o ordenamento juridico aplicavel e os objetivos indicados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em especial quanto a responsabilidade na gestdo fiscal e a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional de cada ente da
Federacgao.

Nesse contexto, revela-se fundamental a atuag¢dao do sistema de controle interno de cada
orgao, a luz das competéncias que a Constituicao Ihe conferiu, como instrumento de eficiéncia, eficacia
e efetividade do sistema arrecadatério do ente no qual o 6rgao esta vinculado.

Para além das competéncias constitucionais, os sistemas de controle interno pertencentes aos
Jurisdicionados do TCE/RS devem observar as diretrizes indicadas na Resolugdo TCE/RS n? 936/2012, a
qual dispde:

Art. 32 A instituicdo do sistema de controle interno dar-se-a por meio de lei municipal de iniciativa do
Poder Executivo, a qual devera contemplar as atribuicdes previstas no artigo 74, incisos | a IV, da
Constituicdo, e, ainda, dentre outros aspectos:

| —[...]; Il — estabelecer a forma de atuacdo do SCI, mediante:

a) [...]; b) indicagdo dos itens de verificagdo obrigatdria por parte do controle interno, contemplando,
em especial, as dreas da contabilidade, de orcamento, de patrimonio, das finangas publicas, da gestdo
administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissdo, bem como o atendimento do paragrafo
unico do artigo 54 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

[...]

Art. 42 Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso Il do artigo 32 devera estar compreendido, no
minimo: | — quanto as receitas, o exame: a) das transferéncias intergovernamentais; b) do lancamento
e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia local; c) da cobranga da divida ativa e
dos titulos executivos emitidos pelo TCE; d) das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

[...]

Nesse sentido, o presente capitulo apresentard aos controladores internos uma metodologia de
trabalho baseada em sugestdes de procedimentos de verificacdo relacionados a Receita Municipal.
Tais procedimentos ndo esgotam os temas abordados, mas direcionam a atuagao dos servidores para
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uma abordagem inicial, mais prdtica e objetiva, sem, contudo, ignorar as caracteristicas inerentes a
cada tema e o devido arcabouco juridico no qual estd inserido.

5.1 ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

A presente Secdao contempla aspectos bdsicos relacionados a estrutura e ao funcionamento da
Administracdo Tributaria, abrangendo os seguintes temas:

e Recursos Prioritarios.

e Estrutura Administrativa.

e Normatizagao.

e Planejamento da Fiscalizagdo.

5.1.1 Previsao de Recursos Prioritarios a Administragao Tributaria

Fundamentagao Legal:
o Constituicdo Federal, artigos 37, caput e inciso XXII; e 167, inciso IV,
o Constituicdo Estadual, artigo 19, caput;
. Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000), artigo 11;
. Lei Federal n® 4.320/1964, artigos 22, inciso |, e 82, §29;
o Decreto-Lei n2 200/1967, artigo 62 e seguintes;
. Portaria MPOG n2 42/1999;
. Resolugdo TCE/RS n2 987/2013, artigos 32 e 42

Caracteristicas Gerais

A Constituicdo Federal determina que a administracdo tributdria municipal disponha de
recursos prioritarios para o desempenho de suas atividades. Isso porque a realizacdo das mais variadas
politicas publicas dependem da obtencdo de recursos financeiros que suportem as despesas com a
remuneracdo de servidores, com o treinamento e aperfeicoamento de servidores, com infraestrutura
material e com recursos tecnolégicos, dentre outras.

Essa priorizagdo é destacada inclusive no inciso IV do art. 167 da Constituicao Federal, que
permite, em carater de excepcionalidade, a vinculacdo da receita de impostos para destinacdo as
atividades da administracdo tributaria, materializando a determinacdo de que ndo faltem recursos
para os setores que diretamente financiam as acdes governamentais.

A estruturacao do sistema responsavel pelas receitas municipais permite que o Municipio atinja
o equilibrio fiscal, a0 mesmo tempo em que distribua, de formaequitativa, o 6nus tributario entre os
seus contribuintes, segundos os critérios constitucionalmente definidos, em especial, o principio da
capacidade contributiva.

Para que possa definir quais sdao os recursos necessarios para o desempenho das missdes
institucionais da administracdo tributaria, o Municipio pode utilizar mecanismos de avaliacdo de
desempenho, por meio dos quais sdo identificadas e analisadas a estrutura administrativa
preexistente, as atividades passiveis de serem realizadas, as necessidades de recursos (materiais,
humanos e tecnolégicos) e as potencialidades locais para incidéncia tributaria.

Os instrumentos de avaliacdo de desempenho servem, ainda, para orientar o processo de
alocacdo de recursos, determinando quais medidas serdo tomadas no curto, médio e longo prazo. Por
fim, eles auxiliam na verificacdo dos resultados obtidos em razao das medidas adotadas.

A Resolugdo TCE/RS n2 987/2013 pode ser utilizada como referéncia para indicar quais sdo as
atividades passiveis de serem realizadas pelas administracdes tributarias municipais. A partir dos itens
definidos no artigo 32 daquela resolucdo, é possivel definir quais sdo as unidades administrativas
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responsaveis por desempenhar as respectivas atividades e quais recursos sao considerados suficientes
para tanto.

Neste sentido, é importante que o planejamento dos recursos necessdrios e as decisdes na
alocacdo de recursos sejam formalizados, para que, assim, a sociedade, o Legislativo Municipal e os
demais érgdos de controle possam avaliar a adequacdo das medidas adotadas.

Se um determinado gestor, por exemplo, detecta que a administracdo municipal é composta
por servidores que ocupam cargos cujos requisitos de provimento sdo insuficientes para o
desempenho das tarefas que lhes sao atribuidas, ele decide admitir novos servidores. Todavia, diante
das limitagGes no seu indice de pessoal, do prazo necessario para a realizacdao de concurso publico e
dos riscos a continuidade do servigo, em razdo da substituicdo repentina de servidores, ele pode
definir, em seu planejamento estratégico, os prazos necessdrios para a realizacdo do processo de
selecdo e para a substituicdo, escalonada, de servidores. Uma vez formalizado e divulgado o
planejamento estratégico, serd possivel verificar se aqueles prazos sdao razoaveis e se as medidas

definidas pelo gestor atendem aos critérios definidos na legislagao.

A seguir sdo apresentados os principais indicadores utilizados pelos municipios galuchos e que
podem ser utilizados como referéncia na avaliacdo a ser realizada pelo Sistema de Controle Interno:

Quadro 1 — Sistema de Controle Interno

Unidade de Periodo Apura-
Nome do Indicador Medida Fonte do' indice Atual' indice Final®
indice de Pessoal Percentual Contabilidade 2022 45,23% 44,00%
Restos a pagar
(insuficiéncia finan-
ceira) RS Contabilidade 2022 300.000,00 50.000,00
Custo da Arrecada-
¢do Percentual Contabilidade 2022 5% 4%

Proporg¢do da recei-

ta prépria sobre a

receita corrente

liquida Percentual Contabilidade 2022 38% 45%
Relagdo entre a

receita tributaria e

o Fundo de Partici-

pacdo dos Munici-

pios Percentual Contabilidade 2022 30% 50%

Arrecadagdo per

capita de ISS® RS/habitante Contabilidade 2022 84,34 145,00

indice de Participa-

¢do dos Municipios indice SEFAZ/RS 2023 0,030667 0,30900

i-Fiscal (IEGM) Altamente
indice TCE/RS 2018" Muito Efetiva Efetiva

Satisfagcao

Usuario indice Ouvidoria 2022 0,83 0,90

Protestos extrajudi-

ciais emrelacdo a

divida ativa em

cobranga adminis-

trativa Protestos Ouvidoria 2022 40% 90%
Recebimentos da

Divida Ativa em

relacgdo ao saldo

inicial Percentual Contabilidade 2022 5% 12%
Nota (1): Dados ficticios.

Nota (2): Periodo a ser adequado ao tipo de planejamento estabelecido, se de longo, de médio ou de curto prazo.
Nota (3): Pode ser utilizado para cada um dos principais tributos municipais. Nota (4): Utilizacdo dos dados mais recentes
possiveis.
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Referidos indicadores envolvem importantes aspectos da gestdo orcamentario-financeira da
administracdo municipal. Destacam-se os seguintes:

gestao fiscal: a avaliacdo do indice de pessoal e da suficiéncia de recursos para o
pagamento das despesas empenhadas permite compreender em que medida as
receitas municipais tém contribuido para o equilibrio na gestao fiscal;

planejamento estratégico: a avaliacdo do custo de arrecadacdo — ou seja, o
guociente entre a arrecadacdo municipal e as despesas com a administracdo de
receitas — permite compreender a eficiéncia na alocacdo de recursos para a
administracdo tributaria; e

relagao entre receitas préprias e receitas de transferéncia: o comparativo entre a
arrecada¢ao municipal e as principais fontes de transferéncia — como as do ICMS e do
FPM, por exemplo — dd o indicativo do nivel de dependéncia de determinado
municipio. No caso de um municipio com alta dependéncia do FPM, a administracdo
municipal pode adotar medidas mais robustas de reestruturagdo da sua
administracdo tributaria. Ou, na hipdtese de o ICMS representar importante fonte de
arrecadac¢ao, a administragdo municipal pode optar por priorizar as a¢des integradas
no ambito daquele imposto, para que, a partir dos retornos obtidos, possa estruturar
as acdes nos demais tributos municipais. Neste caso especifico, a avaliacdo da
evolucdo do indice de Participagdo dos Municipios — IPM indica os reflexos das acdes
adotadas;

nivel de arrecadagdo: a analise da arrecadacao per capita de cada tributo — no caso
do IPTU, pode-se considerar somente a populacdo urbana — permite que se
estabeleca comparacdo com municipios vizinhos e que possuam estrutura
populacional e econdmica parecidas. Essas informacdes podem ser utilizadas na
decisdo pela alteracdo de aliquotas do IPTU, pela realizacdo de recadastramento
imobilidrio ou, ainda, pelo aprofundamento das acdes fiscalizatdorias em determinado
tributo;

aspectos qualitativos: a utilizacdo de elementos que avaliem os aspectos qualitativos
complementa a analise quantitativa realizada nos itens abordados anteriormente. No
quadro anterior, estio mencionados o indice de Efetividade Gestdo Municipal — IEGM
e os indices de satisfagao dos usudrios estabelecidos pela administragao municipal;

divida ativa: os indicadores relativos a divida ativa podem se relacionar a adequacao
da administracdo municipal as boas praticas de gestdo e aos resultados de todos os
mecanismos de cobranca. No quadro, estdo mencionados: um exemplo de indicador,
relacionado a um procedimento especifico de cobranca, que é o protesto
extrajudicial; e outro, que envolve o resultado de todas as formas de cobranga, qual
seja a indice de recebimento.

Os indicadores mencionados sao apenas exemplos da possibilidade de avaliacdo dos resultados
da administragao tributaria municipal.

No entanto, eles sugerem mecanismos que possam ser utilizados pelos membros do Controle
Interno — assim como pela sociedade, pelo Poder Legislativo, pelo Tribunal de Contas e pelos demais
drgdos de controle externo — para avaliar a suficiéncia dos recursos disponiveis para a realizacdo das
atividades realizadas naquele sistema administrativo.
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Quadro 2 - Procedimentos de Verificagao pelo Controle Interno
Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo
Verificar se a legislagdo orcamentaria reserva recursos especificos e sufi-
cientes, para que a administragdo tributdria possa desempenhar, ade-
quadamente, suas atividades e melhorar a estrutura atualmente existen-
te;
Verificar se as despesas, com a Administracdo de Receitas, sdo registra-
das na Fungdo 04 — Administragdo, Subfungdo 129 - Administracdo de
Receitas.
Verificar se a legislagdo municipal estabelece indicadores e objetivos
atinentes a administragdo tributdria;
Verificar se a legislagdo municipal fixa quais sdo os procedimentos de
acompanhamento periddico que serdo em realizados, em face da atua-
¢do da administracao tributaria.
Identificar se a administragdo municipal elaborou estudos técnicos a res-
peito dos recursos disponiveis para o sistema de receitas;
Identificar se os estudos técnicos consideram as limitagGes orgamentarias
gue impegam a destinacdo prioritaria de recursos orgamentarios a admi-
nistragao tributaria;
Identificar se os estudos técnicos definem as alternativas a serem ado-
tadas (p. ex.: realizacdo de concursos para suprir a falta de pessoal em
numero suficiente para realizar as ag¢bes de fiscalizagdo ou com co-
nhecimento em determinada area de atuagdo; realizacdo de licitacdo
para contratacdo de sistemas informatizados para o gerenciamento das
informagGes da administracdo tributaria; solicitagcdo junto aos responsa-
veis pelos sistemas informatizados de adequagdes necessarias para o
trabalho da administracdo tributaria, etc.).
Verificar se existe documento que formalize o0 acompanhamento perié-
dico do desempenho da administragdo tributaria;
Verificar se existe documento que preveja quais providéncias devem
ser adotadas, caso o desempenho seja insatisfatério, considerado a
partir das metas e dos indicadores fixados na legislagdo municipal;
Verificar se o acompanhamento dos resultados atende a periodicidade e
aos requisitos definidos na legislagdo municipal.

Prejuizos a realizagao das finalidades
publicas

Prejuizos ao equilibrio financeiro

Prejuizos ao planejamento

Prejuizos ao controle

5.1.2 Estrutura Administrativa

Fundamentagdo Legal:
. Constituicdo Federal, art. 37, caput e incisos Il, V, IX, XVIIl e XXII, e art. 39, § 19;
o Constituicdo Estadual, artigo 19;

° Resolugdo TCE/RS n2 987/2013, artigos 32 e 49

Caracteristicas Gerais

A organizacdo do sistema de receitas deve observar os principios e regras contidos na
Constituicdo Federal e na legislacdo nacional, além das mais modernas técnicas de gestao.

Em relacdo aos aspectos constitucionais, destaca-se a necessidade de que a administracdo
tributdria municipal seja integrada por servidores que integram carreira especifica. A partir disso, o
TCE/RS tem considerado ndo ser possivel a utilizagdo de fiscais com atribuicdes genéricas, ou seja, com
atuacao em fiscalizac¢do tributdria, sanitdria, de postura e de obras, dentre outros.

Além disso, a estruturacdo deve atentar para outros critérios relativos a selecdo de
profissionais, tais como a realizacdo de concurso publico. Dessa forma, a utilizacdo de servidores
comissionados e temporarios deve ser limitada as estritas hipdteses definas na Constituicao.
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A selecdo dos servidores deve ser realizada segundo a natureza e a complexidade das
atribuicdes. E, neste aspecto, é importante que os concursos publicos considerem os requisitos de
provimento definidos na legislacdo municipais, os quais devem ser compativeis com as atividades a
serem desempenhadas pelos agentes municipais.

Certas atividades requerem que elas sejam realizadas por profissionais oriundos de
determinadas formacdes académicas e que, em determinados casos, possuam registro em érgdos de
classe. Citam-se, dentre outros, o exame de legalidade da inscricdo em divida ativa, a andlise de
balancos contabeis, e a avaliagdo do valor de construcdo e do valor de mercado de bens.

Deve-se, considerar, também, que a remuneragdao dos servidores precisa guardar correlagdo
com as suas responsabilidades, permitindo, pois, a atracdo de profissionais capacitados e
comprometidos com os resultados da administragdo tributaria. O quadro a seguir pode ser utilizado
para registrar as principais informagdes sobre os servidores que integram a administracao tributaria
municipal:

Quadro 3 - Informagoes sobre servidores da administragao tributaria municipal
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Apoio ao Controle
Interno Art. 32,1, m
Apoio Técnico a
Procuradoria Art. 39, |, k
Contencioso
Fiscal Art. 39,1, b
Convénio com
outras AT Art. 32,1,
Crimes contra a
Ordem Tributaria Art. 39,1, |
Divulgacdo e
aperfeicoamento da Art. 39,1, e
legislacdo tributaria eh
Extingdo do
crédito tributario Art. 39,1, d
Fiscalizagaoe
imposicdo tributaria Art. 39,1, a
Fluxo financeiro,
ingressos e
disponibilidades de
caixa Art. 39,11, e

Formulagao da
Politica Econdmico-

Tributaria Art. 39,1, c
Restituicao de
Receita Art. 39,1, i

Transferéncias
Intergovernamentais  Art. 39,1, feg
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Nele, é possivel fazer a correlacdo entre as principais atribuicdes de cada cargo e compreender
se elas sdo adequadas a atividade realizada. Aquela avaliacdo pode ser feita em relacdo aos principais
objetos da administracdo tributdria, com um enquadramento diferente. Por exemplo, na avaliacdo do
pessoal responsavel pela gestao do IPTU, pode-se tentar compreender quais equipes sdo responsaveis
pelas atividades de atendimento ao contribuinte, de manutencdo de cadastro imobilidrio e de
fiscalizacdo tributaria, dentre outras.

O quadro a seguir pode ser utilizado como forma de avaliar quais acdes de capacitacdo foram
realizadas — ou previstas, no plano de capacitacdo — por cada servidor e se elas sdo suficientes para
que ele possa desempenhar, a contento, as tarefas que lhes sdao determinadas:

Quadro 4 — Avaliagdo de servidores e A¢oes de Capacitagao
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Acompanhamento
das receitas
orcamentarias e
extra orcamentdrias
Apoio ao Controle
Interno
Apoio Técnico a
Procuradoria
Contencioso
Fiscal
Convénio com
outras AT

Crimes contra a
Ordem Tributaria
Divulgacdo e
aperfeicoamento da
legislagdo tributaria
Extingdo do crédito
tributario
Fiscalizacdo e impo-
sicdo tributaria
Fluxo financeiro,
ingressos e disponi-
bilidades de caixa
Formulagao da Poli-
tica Econémico-
Tributdria
Restituicdo de
Receita
Transferéncias In-
tergovernamentais

Nota: Podem ser registradas a quantidade de ac¢Ges realizadas, a carga horaria total ou outro critério definido no plano
de capacitacao.

Ainda em relacdo a estrutura de pessoal, faz-se imprescindivel o estabelecimento de uma
politica de capacitacdes. Isso se da a partir da identificacdo das atividades que sdo realizadas por cada
servidor e a compreensdo de quais aspectos devem ser objeto de agdes de treinamento ou
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atualizagdo: utilizagdo de sistemas informatizados, legislagdo tributaria, contabilidade publica e
privada, avaliacdo de imodveis, técnicas de atendimento ao publico, ou fiscalizacdo de instituicdes
financeiras.

O estabelecimento de um plano de capacitacdes permite a racionalizacdo das acdes de
treinamento, permitindo a decisdo pela realizacdo de eventos in company ou a participacdo em
seminarios ou outros eventos realizados fora do municipio.

De outro lado, a estrutura material e de recursos tecnoldgicos passa pela previsao de espaco
fisico compativel com as atividades a serem desempenhadas, com mobilidrio e equipamento
adequados, com o desenvolvimento ou a contratacdo de softwares para recebimento e tratamento de
informacdes de natureza tributaria, a existéncia de veiculos para a realizagdo de agbes de fiscalizagao,
dentre outros. A definicdo de quais recursos devem ser alocados, para as atividades do sistema de
receitas, deve ser objeto de planejamento estratégico, devidamente formalizado, divulgado e baseado
em evidéncias.

Dica:

O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n2 011.775/2016-5, com inUmeras recomenda-
¢cOes a Secretaria da Receita Federal, para a adequagdo da administragdo aos principios constitucionais e
as boas praticas de gestdo. Transcreve-se, a seguir, trecho daquele documento:

—ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razbes expostas pelo relator, com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, ¢/c o RITCU, art. 250,
incisos Il e lll, em:

9.1. Recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil que:

9.1.1. aprimore o planejamento de sua forga de trabalho e elabore plano de capacitagdo que pos-
sibilite respostas mais répidas as alteracdes legislativas, de modo a evitar perdas de eficiéncia;

9.1.2. a elaboragdo dos indicadores, utilizados para se verificar a eficiéncia dos processos da RFB,
contemple aspectos que permitam aos gestores verificarem eventuais desvios de eficiéncia, de modo a
assegurar a consecucdo dos resultados planejados;

9.1.3. promova ag¢des no sentido de elaborar e atualizar com maior agilidade seus manuais de pro-
cedimentos, a fim de permitir correta e tempestiva aplicacdo das leis tributarias;

9.1.4. desenvolva ou aprimore sistemas automatizados de tarefas, com o objetivo de otimizar o
processamento dos dados de tributos e de contribuintes, de forma a liberar forga de trabalho para ativi-
dades nas quais a intervencdo humana seja imprescindivel;

9.2. Determinar:

9.2.1. a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Ministério da Fazenda que encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) di-
as, plano de acdo especificando as medidas a serem adotadas em relacdo as recomendagdes constantes
dos itens anteriores que decidirem implementar, os respectivos prazos e responsaveis, bem como justi-
ficativa a respeito das recomendagdes que eventualmente decidirem ndo implementar;

9.2.2. a Sefip para promover a ciéncia dos interessados.

Quadro 5 - Procedimentos de Verificagao pelo Controle Interno
Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo
Verificar se a lei municipal cria cargo efetivo para atuagdo unicamente na
administragdo tributaria;
Verificar se a lei municipal fixa as atribuicdes dos cargos afetos a adminis-
tragdo tributaria;
Verificar se a lei municipal fixa os requisitos de provimentos dos cargos
afetos a administragao tributdria;
Verificar se os requisitos de provimento sdo compativeis com as ativida-
des desempenhadas por cada um dos profissionais afetos a administracdo
tributaria;
Verificar se o quantitativo de pessoal, definido em lei, é suficiente para o
desempenho das missdes institucionais do sistema de receitas;

Prejuizo a profissionalizagao o s , -
Verificar se a estrutura real atende aos critérios minimos definidos na



Prejuizo a economicidade e a eficiéncia

5.1.3 Normatizacao
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legislagdo municipal, notadamente quanto a: (a) quantitativo de cargos;
(b) lotagdo dos servidores; e (c) atendimento dos requisitos de provimen-
to;

Verificar se a terceirizagdo de atividades se limitou ao suporte em ativi-
dades que requeiram conhecimento especializado e que, devido ao nu-
mero de reduzido de atuagGes, durante o exercicio e a consequente re-
dugdo de custos, em face da inviabilidade de se manter um servidor para
realiza-las, justificam a contratagdo de especialistas;

Verificar se o municipio dispde de politica de capacitagdo permanente
dos servidores integrantes da administragdo tributaria e da administragao
fazendaria;

Verificar se o plano de capacitagdo vem sendo executado na forma pre-
vista;

Verificar se a estrutura fisica apresenta condicdes minimas de seguranca
e ergonomia para os profissionais que compdem o sistema de receitas;
Verificar se o sistema de receitas dispde de veiculos em numero suficien-
te para a realizagdo de agGes fiscalizatérias no ambito do IPTU, do ITBI, do
ISS, do PIT, do ITR etc.;

Verificar se o sistema de receitas dispde de equipamentos de informatica
compativeis com as necessidades municipais;

Verificar se os sistemas informatizados pelo sistema de receitas permi-
tem: (a) a tramita¢do informatizada dos processos e documentos; (b) o
controle de indicadores qualitativos e quantitativos sobre a gestdo de
receitas; (c) a transparéncia e a prestacdo de contas a érgaos de controle;
(d) o controle de usuarios sobre as transagdes realizadas;

Verificar se os sistemas informatizados ndo permitem a exclusdo de lan-
g¢amentos, sem que se mantenha registro permanente de tais operagdes;
Verificar se as solicitagdes de adequag¢do dos sistemas informatizados s3o
formalizadas e se o seu atendimento é realizado em prazo razoavel e a
precos compativeis com o mercado.

Fundamentagdo Legal:
. Constituicdo Federal, artigos 37, XXII, e 70;
o Constituicdo Estadual, artigos 19 e 70;
o Lei Complementar n2 101/2000, artigo 11, caput;
. Lei Federal n2 5.172/1966, artigos 32 e 142;
. Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n2 12.527/2011), artigo 82, §19, inciso I8;
. Lei Federal n? 13.460/2017, artigo 69, inciso VI, caput e alineas "b" e "c", e artigo 7¢;
. Resolucdo TCE/RS n2 987/2013.

Caracteristicas Gerais

A administracdo publica rege-se pelo principio da legalidade, o qual prescreve que serdo
definidas as possibilidades de atuacdo dos agentes publicos, as suas limitacdes e a responsabilidade
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por seus atos. Por meio das leis e dos regulamentos administrativos, a administracdo municipal
distribui as mais variadas tarefas entre suas unidades administrativas e seus servidores.

Esse principio constitucional é repetido nos artigos 32 e 142 do Cddigo Tributario Nacional, os
guais acrescentam que o tributo deve ser apurado mediante atividade plenamente vinculada. Isso
significa dizer que a margem de liberdade dos agentes fiscais € menor do que a de outros agentes

publicos.
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A regulamentagdo dos atos administrativos confere maior seguranga aos cidadaos e aos
préprios agentes publicos, os quais compreendem os seus limites de acdo e os resultados que deles
sdao esperados. Ela representa, ainda, o momento de formalizagdao das etapas de planejamento
estratégico, por meio do qual a administracdo define quais sdo as tarefas minimas que devem ser
desempenhadas em determinada unidade administrativa e/ou por determinado cargo. A partir da
clara definicdo de responsabilidades, é possivel definir quais recursos devem ser alocados no
desempenho de cada tarefa.

O quadro a seguir exemplifica a possibilidade de estruturacdo das informacdes sobre a
normatizacao das atividades da administracao tributdaria:

Quadro 6 — Estruturagdo da Normatizacgao de atividades da administragdo tributaria

Modelos
de
Itens da Descricdo Documentos
Resolu- dos proce- e
¢ao Unidade dimentos a Prazos para Informacbes
987/201 Adminis- Estrutura de serem rea- sua realiza- a serem
Atividade 3 trativa Pessoal lizados cdo Registra das
Fiscalizagdo e im- Art. 3¢,
posicdo tributaria I, r
Contencioso Fiscal = Art. 39, |,
m
Formulagdo da
Politica Econdmi-  Art. 39,1,
co- Tributéria k
Extingdo do crédi-  Art. 39, |,
to tributario b

Divulgacdo e aper-
feicoamento da
legislagdo tributa- =~ Art. 39,1,

ria j
Transferéncias In- | Art. 3¢
tergovernamentais |

t

Restituicao de Re- Art. 39,
ceita I, e
eh
Convéniocom ou-  Art. 39, |,
tras AT d
Apoio Técnico a Art. 39, |,
Procuradoria a
Crimes contra a Art. 39, I,
Ordem Tributaria e
Apoio ao Controle | Art. 39, |,
Interno c

Fluxo financeiro,
ingressos e dispo-
nibilidades de cai-  Art. 32,1,
xa i
Acompanhamento
das receitas orga-
mentérias e extra |~ Art. 32,
orgamentarias I, r

Ao registrar quais sdo as normas que disciplinam cada aspecto das atividades da administracdo
tributdria, é possivel avaliar a suficiéncia da normatizacdo. O modelo apresentado é bastante
simplificado, podendo-se realizar a sua subdivisdo para cada atividade. Por exemplo, em relacdo a
gestdo do ISS, é possivel subdividir entre as atividades de atendimento ao contribuinte, de
manutencdo do cadastro de contribuintes, de andlise das informacdes recebidas pelos contribuintes,
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pela programagao e realizagao de auditorias-fiscais, pela realizagao de analises especificas a segmentos
complexos (instituicdes financeiras e construcdo civil, por exemplo) e a grandes contribuintes, dentre
outras.

Dica:

Para melhor compreensdo das possibilidades de normatizagdo sobre as atividades da administra-
¢do tributdria e a consolidacgdo da legislacdo municipal, sugere-se a leitura dos seguintes documentos:

- Normas de Procedimento STB-NP n2 01 a 05/2014, do Municipio de Serra/ES. Tais normas disci-
plinam como deve ser realizada a manutencdo dos cadastros mobilidrio e imobilidrio, definindo as atri-
buicdes de cada uma das subunidades administrativas envolvidas naquele processo; disciplinam a inscri-
¢do, controle e baixa da divida ativa tributdria e ndo tributaria; disciplinam o langamento, arrecadagao,
baixa e fiscalizagdo de tributos, com a previsdo, por exemplo, de que todas as guias de ITBI serdo objeto
de vistoria (subsecdo 6.4.2.2), com previsdo de rotinas didrias de fiscalizacdo e homologacdo dessas vis-
torias; disciplinam a concessdo e o controle das renuncias de receita tributaria, mediante procedimento
com intervencdo de inimeras subunidades administrativas (Servico de Protocolo Geral, Departamento
de Cadastro Técnico Municipal, Departamento de Administracdo Tributaria, Junta de Impugnagdo Fiscal
e Conselho de Recursos Fiscais).

- Manual de Auditoria e Procedimentos Fiscais, do Estado de Goids. Embora trate de procedimen-
tos aplicados pela administracdo estadual, o documento traz o detalhamento do planejamento e da
execucdo dos procedimentos fiscalizatérios, explicando como devem ser preenchidos e interpretados os
documentos de fiscalizagdo. Sdo disciplinados, de forma especifica, 18 (dezoito) procedimentos de fisca-
lizacdo.

- Decreto Municipal n2 2.262/2003, da PM de Sarandi/RS. Nele, sdo definidas as rotinas periddicas
de controle, passiveis de serem realizadas pelo Sistema de Controle Interno. Para tanto, sdo definidos
modelos de documentos e informag¢des minimas a serem fornecidas pelos érgdos setoriais, a fim de
subsidiar o trabalho da unidade central de controle interno.

- Decreto Municipal n? 59.579/2020, da PM de S3o Paulo/SP. Nele, estd consolidada a legislacdo
tributdria municipal.

Com a consolidacdo do principio da publicidade e a consequente ampliagdo da transparéncia
dos atos administrativos, a formalizacdo da divisdao de tarefas permite que a administracdo possa
divulgar informagdes relativas a estrutura administrativa e ao seu funcionamento. Neste sentido, o
artigo 82 da Lei de Acesso a Informacgdo prescreve que as administracdes divulgarao, de forma ativa,
informacdes relativas a competéncias e estrutura organizacional das suas unidades administrativas.

Registra-se, ainda, que a Lei Federal n? 13.460/2017 imp&e a administracdo publica o dever de
publicar Carta de Servicos ao Usuario, na qual estejam descritas informacdes relacionadas aos servigos
oferecidos; aos requisitos, documentos, formas e informacdes necessarias para acessa-lo; as principais
etapas para seu atendimento; a previsdao do prazo maximo para sua prestacdo; e aos locais e formas
para o usuario apresentar eventual manifestacdo sobre o servico prestado.

Ainda no que se refere a publicidade dos atos governamentais, vale destacar a prescricdo do
artigo 212 do Cdédigo Tributdrio Nacional, no sentido de que, anualmente, o Executivo Municipal
expedira, por decreto, a consolidacdo, em texto Unico, da legislacdo vigente, relativa a cada um dos
tributos. Essa determinacdo vem no sentido de permitir que os contribuintes compreendam quais sao
as normas tributdrias vigentes em cada exercicio, tendo-se em consideracdo, pois, que a legislacao
tributdria envolve, além das leis municipais, os tratados e convencdes internacionais, decretos e
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagées juridicas a eles
pertinentes. Diante desse grande nimero de normas, a consolidacdo da legislacao relativa a cada
tributo permite o contribuinte leia somente os atos normativos que lhes sdo pertinentes e com a
seguranca de que o texto que estdo lendo é o mais atualizado possivel.

Assim, a adequada normatizacdo sobre as atividades realizadas no ambito do sistema de
receitas vem no sentido de assegurar a sua eficdcia e de dar concretude as disposi¢cdes legais
anteriormente mencionadas.



Controle Interno Municipal 88

A seguir, quadro demonstrativo dos procedimentos de verificagdo pelo Controle Interno.

Quadro 7 - Procedimentos de Verificagao pelo Controle Interno

Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo
Verificar se a legislagdo municipal define qual deve ser a estrutura de
Prejuizo ao controle pessoal das unidades responsaveis pela gestao das receitas municipais.

Verificar se a legislagdo municipal disciplina como sao realizadas as ativi-
dades do sistema de receitas, fixando o fluxo procedimental, as unidades
responsaveis por executa-los, os prazos para a realizagdo de cada etapa,
as informag8es minimas a serem registradas e os modelos de documen-
to para registra-las, permitindo a segregacao de func¢des e o controle das

Prejuizo a organizagdo administrativa acgoes realizadas.
Verificar se foi editado, anualmente, decreto que consolide a legislagdo
Prejuizo a transparéncia vigente em relagdo a cada um dos tributos municipais.

5.1.4 Planejamento da Fiscalizagao

Fundamentagao Legal:
o Constituicdo Federal, artigos 37, caput, e 70, paragrafo Unico;
. Constituicdo Estadual, artigos 19, caput, e 70, paragrafo unico;
. Decreto-Lei n2 200/1967, artigo 62, inciso [;
D Resolugdo TCE/RS n2 987/2013, artigo 39, I.

Caracteristicas Gerais

O planejamento consiste na indicacdo de quais a¢des de fiscalizacdo, de combate a sonegacao
fiscal, de educacdo fiscal e de incentivo ao cumprimento voluntdrio das obrigacdes tributdrias serao
realizadas, com a finalidade de proceder a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente. Trata-se, assim, de atendimento ao disposto no inciso | do artigo 62 do
Decreto-Lei n2 200/1967, que prescreve que as a¢oes publicas atenderdo ao principio fundamental do
planejamento.

Ele contribui, ainda, para assegurar a eficiéncia e a qualidade da tributacdao, bem como o
controle interno, externo e social sobre a atuacdo da administracdo tributdria. Isso porque os
documentos de planejamento indicam quais sdo os resultados esperados pela alta administragao e,
assim, permitirem verificar a suficiéncia dos recursos disponibilizados para a sua realizagdo (por
exemplo, servidores, acGes de capacitacao, sistemas informatizados e infraestrutura material).

O adequado planejamento das a¢bes da administracdo tributdria e o seu acompanhamento
periddico permitiriam verificar em que medidas as a¢des da administragcao tributaria municipal foram
efetivas e, por consequéncia, quais delas requerem ajustes ou a¢cdes complementares.

A formalizagdo dos resultados das ac¢des realizadas daria conhecimento, aos cidaddos e as
unidades de controle, sobre a¢des que podem ndo ter impacto imediato no volume da arrecadacao
tributdria ou, ainda, que digam respeito a qualidade da tributacao. Sao elas, por exemplo:

J o recadastramento imobilidrio, o qual, invariavelmente, gera impacto sobre a
arrecadacdo tributaria do IPTU em periodos subsequentes aquele em que foi
realizado;

. a capacitacdo dos servidores do setor de atendimento ao contribuinte podem ter
seus impactos vinculados ao menor tempo de atendimento ou nos indices de
satisfacdo do contribuinte quanto a qualidade das informacdes prestadas;
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o a implantagao de um sistema informatizado de gestdao requer tempo de ajuste na
base cadastral e treinamento dos servidores que o operarao, gerando impacto na
arrecadacao tributaria em periodos subsequentes.

Sob outro angulo, o planejamento formal da fiscalizacdo tributdria define os limites de atuacdo
da administracdo tributdria, representando a garantia, aos contribuintes, de que as a¢des tomadas
pela administracdo tributdria decorrem de decisdes impessoais e orientadas por critérios técnicos.

Ele representa, assim, instrumento de legitimacdo da acdo da administracdo tributaria e um
importante freio para possiveis excessos; orienta o processo de obtencdo de provas para a
fundamentacdo de eventual ato de langamento; ao mesmo tempo em que facilita posteriores
esclarecimentos ou conferéncias pela chefia da fiscalizacdo. Neste sentido, é de grande valia que o
planejamento da administragao tributaria seja pautado, portanto, em critérios objetivos previamente
definidos em normativas municipais.

Essa definicdo de critérios objetivos permite, ainda, a utilizacdo de ferramentas da tecnologia
da informacdo para o tratamento dos dados dos contribuintes e para orientar na selegdao de
contribuintes e de segmentos passiveis de serem fiscalizados. Citam-se, por exemplo:

U utilizacdo dos cadastros de empresas e de informac¢Oes relativas a arrecadagao
municipal (tarifa de dgua e contribuicdo de iluminagdo publica, por exemplo) para
indicar eventual defasagem do cadastro imobiliario;

U utilizacdo de instrumentos de georreferenciamento — inclusive gratuitos e de acesso
aberto — para a verificacao de construgdes e de ampliagdes irregulares;
U utilizacdo das informacgdes obtidas no ambito da nota fiscal eletrénica e da nota fiscal

conjugada — disponivel para os municipios no ambito do Programa de Integragao
Tributdria — para a deteccdo de divergéncias e de contribuintes passiveis de serem
fiscalizados.

. A utilizacdo de mecanismos informatizados, para o tratamento das informacodes
relativas aos contribuintes, e o planejamento das a¢cGes de fiscalizacdo aumentam a
assertividade da acdo fiscal e reduzem a necessidade de pessoal para a realizacao
daquelas atividades.

Quadro 8 - Procedimentos de Verificagao pelo Controle Interno
Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo

Verificar se o plano de fiscalizagdo contempla os seguintes itens:

. diagndstico a respeito da evolugdo das receitas tributarias municipais;

. consideragdes a respeito da estrutura de pessoal, material, de recur-
sos tecnoldgicos e financeiros disponiveis para a administragao tribu-
taria;

. consideragdes a respeito das consequéncias das limitagdes de recur-
Sos;

e indicacdo das agdes de monitoramento a serem realizadas durante o
periodo do plano de fiscalizagdo, indicando, no minimo, a periodicida-
de dos exames e os critérios para selegdo de amostra e de avaliagdo;

. indicacdo das a¢Oes de auditoria regulares a serem realizadas, indi-
cando, no minimo, a periodicidade dos exames e os critérios para se-
lecdo de amostra e de avaliagdo;

. acGes fiscalizatérias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo aos
maiores contribuintes/devedores de ISSQN e de IPTU;

o acGes fiscalizatérias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo as
principais empresas tomadoras de servicos sujeitas a responsabilidade
pelo recolhimento do ISSQN;

Prejuizo a eficiéncia, ao controle e a o acoes fiscalizatdrias (acompanhamentos e auditorias) para manter
isonomia atualizados os valores constantes da planta genérica de valores, para
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fins de incidéncia do IPTU e do ITBI;

. acGes fiscalizatérias (acompanhamentos e auditorias) em relacdo aos
critérios de incidéncia do ITBI;

. acoes fiscalizatorias (acompanhamentos e auditorias) em relagdo as
principais receitas de taxas e de servigos.

5.2 TRIBUTOS MUNICIPAIS

Esta secao aborda aspectos relacionados aos tributos de competéncia municipal, bem como
aqueles que, embora ndao estejam na competéncia do ente federativo, a ele foram delegadas as
atribuicdes de fiscalizacdo e cobranca, mediante convénio. Estdo contemplados os seguintes tributos:

Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana — IPTU
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis — ITBI
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Publica - COSIP

5.2.1 Imposto Sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana - IPTU

Fundamentacdo Legal:
. Constituicdo Federal, art. 156, |;
. Codigo Tributario Nacional, art. 32 a 34;
. Lei Federal n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades);
. LRF, art.12 e art. 119;
. Portaria do Ministério das Cidades n. 511/2019;
. Codigo Tributario Municipal;
. Lei Municipal que estabeleceu a PGV;
. Outros Normativos Municipais.

Caracteristicas Gerais

Tem por fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel, por
natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do municipio;

A base de calculo consiste no valor venal do imodvel, ndo se considerando o valor dos
bens mdveis mantidos em carater permanente ou tempordario no imével (os critérios
para apuracdo devem culminar na elaboracdo da Planta Genérica de Valores - PGV);
Os valores da PGV podem ser atualizados mediante Decreto, tendo por base indice
oficial de correcao monetdria, porém nunca pode-se utilizar decreto para atualizar o
IPTU em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria (Sumula 160
ST));

Para manter atualizada a base de calculo do IPTU e demais tributos imobiliarios, a
Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades recomenda que o ciclo de avaliacdo dos
imoveis seja de no maximo 4 (quarto) anos. Em Municipios com populacdo até
20.000 habitantes e em que ndo ocorra evidéncia de variagao significativa nos valores
dos imdveis, comprovada por meio de relatérios e pareceres técnicos, a avaliagdo de
imdveis podera ser dispensada no periodo de um ciclo, desde que observado o limite
maximo de 8 (oito) anos. Cabe ressaltar que a avaliagcdo dos imdveis que compdem a
base de cdlculo ndo se confunde com a atualizacdo geral anual aplicada a PGV com
base em indices inflacionarios.
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possuidor a qualquer titulo;

J Aliquotas fixadas por lei municipal, considerando a capacidade econd6mica do

contribuinte;

J Progressividade extrafiscal (caso ndo sejam observadas as disposicdes do Plano

Diretor — a finalidade é assegurar a funcdo social da propriedade urbana).

A seguir, quadro com os principais riscos e procedimentos de verificacao.

Quadro 9 - Procedimentos de Verificagdo pelo Controle Interno

Principais Riscos Associados
Auséncia de atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV), ocasionando
defasagem imobiliaria; perdas de
arrecadacgao; injusticas fiscais entre
contribuintes;

Nota: A PGV permite fixar previamente
os valores bdsicos unitdrios dos terrenos
e edificagdes, padronizando e
uniformizando os critérios de apuragdo
do valor venal dos imdveis para
apuragao do IPTU, por meio de
caracteristicas como localizagéo,
topografia, pedologia, limitacdes e
outras especificacGes genéricas.
Todavia, ndo traduz o valor de mercado

dos imdveis.

Atengao! Com o passar do tempo, os
imoveis podem sofrer valorizagdo, seja
por novos empreendimentos ou
benfeitorias realizadas na regido,
ocasionando diferengas entre os valores
venais do municipio e a realidade do
mercado, situacdo que demanda a
revisdes periddicas da PGV.

Auséncia de atualizacgdo e a deficiéncia
nas informacg6es do cadastro imobilidrio,
ocasionando inviabilidade de cobrangas,
perdas de arrecadacdo; injusticas fiscais

entre contribuintes;
Atengdo! A manutengcdo de um
adequado e correto cadastro imobiliario,
além de ampliar, consideravelmente, a
arrecadacgdo do IPTU e da Taxa de Coleta
de Lixo, propicia a verdadeira justica
fiscal e social.

Procedimentos de Verificagdo

Verificar quais medidas foram ou estdo sendo adotadas pelo gestor
para a atualizag¢do da PGV (p.ex. projeto de leis);

Efetuar cotejo entre as bases de célculo entre o IPTU e o ITBI a fim
de identificar significativa dispersdo entre as dimensdes dos dois tri-
butos;

Orientar e recomendar formalmente ao gestor municipal, quando
for o caso, para que adote medidas, como propositura de leis a fim
de atualizar a PGV.

Nota: Ainda que a base de calculo para fins de IPTU possa ser mais ampla
e estavel que a do ITBI, a diferenga encontrada pelo cotejo, entre as duas
dimensdes, pode revelar necessidade de atualizagdo dos valores venais
dos imdveis.

A titulo de referéncia, cabe considerar o disposto no §42 do art. 30 da
Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades, que considera aceitaveis
valores de avaliagdo a partir de 70% do valor de Mercado apurado,
quando da elaboragao da PGV.

Averiguar a data do ultimo recadastramento efetuado pelo muni-
cipio e quais procedimentos foram utilizados (georreferenciamen-
to, autodeclaragdo e etc.), verificando se as informacdes obtidas
foram inseridas no sistema interno de cadastro;

Averiguar, por meio de diligéncia in loco, a situagdo de imdveis es-
pecificos, nas diversas regioes e zonas urbanas, e comparar com os
dados cadastrados no sistema interno (situagdo territorial e predi-
al do cadastro);

Averiguar com setores internos (secretarias de planejamento, p.
ex.) a rotina e o fluxo de compartilhamento de informagdes ao se-
tor de cadastro imobiliario acerca de licengas e alvaras para cons-
trucdo, regularizagGes, cartas de habite-se, e cotejar com os dados
cadastrados dos imdveis;

Averiguar se o municipio firmou e mantém ativos convénios com
outros 6rgdos publicos ou instituicGes a fim de atualizar suas in-
formagdes e qualificar seu cadastro;

Averiguar se o Municipio estabeleceu a obrigatoriedade do envio
das informagdes pelos Cartdrios Distribuidores e de Registro de
Imodveis;

Averiguar com o setor de cobranga e com a procuradoria munici-
pal situacGes de cobrancas (administrativa e judicial) que foram
inviabilizadas pela auséncia ou deficiéncia no cadastro dos contri-
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buintes;

. Verificar se o setor responsavel pela manutencdo do cadastro
imobilidrio utiliza mecanismos informatizados e/ou de georrefe-
renciamento para detectar construgdes novas ou ampliagdes;

° Verificar se ha lei municipal, institucionalizando o Recadastramen-
to imobilidrio e regulamentagdo, via decreto, determinado prazos
de cumprimento, modelos de formuldrios e meios do recadastra-
mento;

e  Alertar e recomendar, formalmente, ao gestor municipal, quando
for o caso, a adogdo de medidas tendentes a atualizar e aperfeico-
ar a qualidade do cadastro imobiliario local.

Auséncia de Normatizagdo e/ou
Implantagdo da Progressividade
Extrafiscal, ocasionando desestimulo a
fungdo social da propriedade urbana;
auséncia de incremento de arrecadagao
por ocasido de contribuintes que
descumpriram condigdes e prazos
relativos ao parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo determinados pelo municipio;
Nota: a progressividade prevista no
normativo constitucional é facultativa e
depende de lei especifica, destinando-se
a areas incluidas no plano diretor do

municipio.
Atengao! Por meio da progressividade
extrafiscal, o Poder Publico busca

e  Verificar se o municipio editou lei especifica para adogdo da pro-
gressividade do IPTU no tempo e, caso constatada existéncia do

estimular ou desestimular certa conduta
por parte de proprietdrio de solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, para que promova seu
adequado aproveitamento e atenda a
sua fungao social.

normativo, verificar sua aplicagao aos contribuintes;

Averiguar, mediante diligéncias in loco, possiveis propriedades de
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, orientan-
do e recomendando, formalmente, ao gestor municipal, quando
for o caso, sobre a viabilidade legal da instituigdo da progressivi-
dade temporal.

5.2.2 Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis — ITBI

Fundamentacdo Legal:
o Constituicao Federal, art. 156, |;
. Codigo Tributario Nacional, art. 38 e 42;
. LC n. 101/2000, art. 12 e art.119;
. Codigo Tributario Municipal;

Caracteristicas Gerais

J Tem, por fato gerador, a transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imodveis (por natureza ou acessdo fisica) e de direitos reais sobre bens
imOveis (excetos os de garantia e as servidGes) e a cessdo, por ato oneroso, de
direitos relativos a aquisicdo de bens imdveis. O STJ entende que o fato gerador do
ITBI somente ocorre com a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, a qual se
dd mediante o registro no cartdrio de imdveis. Em caso de anulacdo da venda do
imovel, o valor pago a titulo de ITBI é passivel de restituicdo;

. A base de calculo consiste no valor venal dos bens ou direitos transmitidos, neste
sentido, em fevereiro de 2022, a Primeira Se¢do do STJ ao julgar o Tema 1.113 dos
recursos repetitivos (REsp 1.937.821), fixou as seguintes teses:
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1) A base de célculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido em condi¢des normais
de Mercado, ndo estando vinculada a base de cdlculo do IPTU, que nem sequer
pode ser utilizada como piso de tributacao;

2) O valor da transacdo declarado pelo contribuinte goza da presuncdo de que é
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco
mediante a regular instauracdo de processo administrative préprio (artigo 148 do
CTN);

3) O municipio ndo pode arbitrar previamente a base de cdlculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido de forma unilateral.

U O contribuinte serd qualquer das partes na operacgao tributada, cabendo a legislacao
municipal definir o sujeito passivo da obriga¢do. Geralmente é definido como
contribuinte o adquirente do bem ou do direito sobre o imdvel;

U A aliquota deve ser estabelecida em lei municipal, vedada sua progressividade.

Atengdo!

Entende-se que o valor da base de célculo é o valor real da venda do imdvel (transacdo) ou de
mercado, sendo que, nos casos de divergéncia quanto ao valor declarado pelo contribuinte, pode-se
arbitrar o valor do imposto, por meio de procedimento administrativo fiscal, nos termos do art. 148 do
CTN (entendimento firmado pelo STJ).

Logo, o valor venal do ITBI ndo se confunde com o valor venal do IPTU, sendo descabida a aplica-
¢do de plantas rigidas, pois ndo refletem a realidade imobiliaria.

Quadro 10 - Procedimentos de Verificagdo pelo Controle Interno
Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo
Auséncia de informagédo ao fisco
municipal sobre as ocorréncias de
compras e vendas de imoveis.
Risco de evasdo de receitas.
Nota: Esse risco esta vinculado a decisdo
colegiada do STF (ARE 805.859 AgR/RJ, °
em 10.02.15), na qual a 12 Turma da
Corte Suprema acatou, por

Verificar se ha legislagdo municipal dispondo que titulares de carto-
rios, notarios e registradores exijam do adquirente, para registrar o
titulo translativo, a comprovagdo da notificagdo do langamento do

unanimidade, o Voto do Relator, Exmo.
Ministro Roberto Barroso, no sentido de
que ndo deve ser aplicada ao ITBI a
previsdao contida no § 79, do art. 150 da
CF (ou seja, vedando o pagamento
antecipado ao fato gerador)

Langamento Tributario efetuado por
autoridade incompetente.

Subavalia¢do de iméveis (urbanos e
rurais), mediante a utilizagdo de
parametros que nao refletem a
realidade do mercado imobiliario,
ocasionando perda de arrecadacao.

ITBI, com o valor do tributo a pagar em guia emitida pela Prefeitura.
Verificar se a legislacdo municipal prevé a existéncia de obrigacao
acessoria para que os Cartodrios de Registro de Imdveis e Distribuido-
res de Titulos encaminhem, periodicamente, ao fisco municipal, in-
formagdes sobre a prética de atos que importem em fatos gerado-
res de ITBI no municipio.

Verificar se o servidor responsavel pela analise e langamento do ITBI
é titular de cargo que comporta formalmente tais atribuicGes (Fiscal
Tributério).

Verificar quais sdo os parametros e critérios utilizados pelo munici-
pio por ocasido do calculo do ITBI (urbano e rural), averiguando se a
metodologia aplicada reflete a realidade do mercado imobiliario,
mediante pesquisas e levantamento de pregos (empresas imobilia-
rias, sindicatos e outros atores);

Nos casos de divergéncias entre o fisco e o valor declarado pelo
contribuinte, verificar se foi instaurado o processo administrativo
nos termos do artigo 148 do CTN para arbitramento do valor devido.
Nesse caso, identificar se ha notificacdo dos contribuintes, se ha
avaliagdo fundamentada e demonstrada de forma clara ao contribu-
inte e a existéncia de apresentacdo de contestacdo e avaliagdo con-
traditdria anterior ao langamento do valor arbitrado.
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Nota: Via de regra, a inexisténcia de procedimentos de arbitramento

arquivados, ou seja, quando a integra dos valores declarados pelos con-

tribuintes foi aceita, evidencia inexisténcia de fiscalizagdo do ITBI.

e  Alertar e recomendar formalmente ao Gestor Municipal, quando for
0 caso, a adogdo de parametros e critérios que correspondam a fi-
dedigna base de cdlculo do imposto.

5.2.3 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza—- ISSQN

Fundamentacdo Legal:

. Constituicdo Federal, art. 156, lII;

D LC n. 116/2003 e altera¢des (LC n.157/2016 e LC n. 183/2021);
. LC n. 101/2000, artigos 12 e art. 119;

o Codigo Tributario Municipal e outros normativos municipais.

Caracteristicas Gerais

Tem por fato gerador a prestacdo de servicos (constantes da lista anexa da LC
116/2003, complementada pelas Leis Complementares 157/2016 e 183/2021);

A base de cdlculo consiste no preco do servico prestado (admite deducbes, como
materiais no caso dos servicos constantes dos itens 7.02 e 7.05). O STF ja decidiu que
lei municipal que permite a exclusao de valores da base de cdlculo do ISSQN é
inconstitucional. ADPF 190, onde foi estabelecida a seguinte tese: “E inconstitucional
lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do ISSQN fora das
hipdteses previstas em lei complementar nacional. Também é incompativel com o
Texto Constitucional medida fiscal que resulte indiretamente na reduc¢do da aliquota
minima estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir da redugdo da carga tributaria
incidente sobre a prestacdo de servico na territorialidade do ente tributante”.

O imposto é devido no local do estabelecimento prestador, ou na sua falta, no local
de domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV do artigo
3¢9;

Contribuinte é o prestador de servico;

Pode ocorrer atribuicdo a terceiro, pela responsabilidade do crédito tributario (no
caso dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16,
7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa, o tomador pessoa juridica, ainda que
imune ou isento, é o responsavel);

Aliquota maxima de 5% e aliquota minima de 2% (LC 157/2016);

Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao que conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario a aliquota minima (LC
157/2016 alterou a Lei Federal n2 8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa).

Quadro 11 - Procedimentos de Verificagdo pelo Controle Interno

Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo
Auséncia de consolidagdo e atualizagdo
da legislagdo municipal que rege o ISS, ° Verificar se a legislagdo municipal esta aderente e se contempla
n3o ocorrendo a previsdo formal de todos os servigcos dispostos na Lista Anexa da LC n. 116/2003 e alte-
incidéncia do imposto sobre todos os ragdes oriundas da LC n. 157/2016, bem como o limite de aliquota
servigos que constituem seu fato minima efetiva de 2%, orientando e recomendando formalmente o
gerador, ocasionando perda de receita a Gestor, quando for o caso, a adogdo de medidas para regularizar as
fazenda municipal; inconformidades encontradas.
Auséncia de sistema eletrénico para o Verificar se o municipio dispde de sistema eletronico para emissdo
autorizacdo e emissdo de nota fiscal de documentos fiscais pelos contribuintes a fim de aperfeigoar o

eletrdnica, ocasionando dificuldades de controle fiscal, diminuindo a sonegagao e incrementando a arreca-



controle fiscal e perdas de arrecadacao;

Auséncia de controles e
acompanhamento dos contribuintes de
ISS, sobretudo naqueles setores de
maior potencial arrecadatdrio, podendo
ocasionar perdas significativas na
arrecadacao;

Auséncia de normas e rotinas internas
que disciplinem os procedimentos de
inscricdo e atualizagdo do cadastro de
atividades (mobilidrio), situagdo que
dificulta a cobranga administrativa e
judicial de devedores;
Auséncia de procedimentos de
fiscalizagdo por parte da Administragdo
Tributdria (notificagdes, autos de
infragcdo, agGes fiscais), transmitindo ao
contribuinte a percepgdo de leniéncia do
Fisco em relagdo as suas atribuicdes,
estimulando o devedor a manter sua
condigdo deficitaria com o erario face ao
baixo risco de autuagdes e sangoes;

Auséncia de controles eletronicos que
confrontem prestadores e tomadores de
servigos a fim de verificar se o imposto
foi retido na fonte, ocasionando
auséncia do devido recolhimento;

Auséncia de circularizagdo interna
e externa das informacdes prestadas
pelos contribuintes nas declaragdes de
ISS, podendo ocasionar sonegacao fiscal
e perda de arrecadacgao;
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dagao.

Orientar e recomendar formalmente ao Gestor, quando for o caso, a
adocdo de sistemas eletrénicos para emissdo e controle dos docu-
mentos fiscais a serem emitidos pelos contribuintes;

Orientar e recomendar que o Municipio faga a adesdo ao Projeto da
Nota Fiscal de Servigo Eletronica — NFSe, firmando convénio com a
Receita Federal do Brasil para utilizagdo do sistema nacional. As in-
formagdes sobre o convénio e o sistema podem ser obtidas no Por-
tal da Nota Fiscal de Servico Eletrénica
https://www.gov.br/nfse/pt-br

Verificar se a Administragdo Tributaria dispde e efetua controles
gerenciais acerca da arrecadagdo periddica de contribuintes, evi-
denciando tendéncias de recolhimentos e permitindo analisar possi-
veis quedas de arrecadacao;

Orientar e recomendar formalmente, ao gestor municipal, quando
for o caso, a adogdo de (p.ex. obrigagdo acesséria) com a finalidade
de cotejar os servigos prestados e tomados.

Verificar se o municipio dispGe de normas internas que disciplinam o
fluxo do cadastro de atividades (inscri¢do, alteragGes, atualizagdes
mediante convénios), orientando e indicando formalmente, quando
for o caso, a instituicdo de normativo interno e a propositura de
convénios com 6rgdos publicos e outras instituicdes a fim de qualifi-
car o cadastro interno.

Verificar se a Administragdo Tributdria esta desenvolvendo proce-
dimentos de fiscalizagdo, nos contribuintes de ISS, sobretudo nos
segmentos de maiorvulto (construcdo civil, instituicdes financeiras,
cartorios, CFC, entre outros) identificando quais os instrumentos uti-
lizados.
Verificar se a Administragdo tributaria dispde de controles eletroni-
cos que efetuem cruzamentos entre servigos prestados e servigos
tomados, destacando os valores, retidos ou nao.
Orientar e recomendar, formalmente, ao gestor, quando for o caso,
a adogdo de controles (p.ex. obrigacdo acessoéria) com a finalidade
de cotejar os servigos prestados e tomados.
Verificar se a Administra¢do Tributaria efetua comparagdes de da-
dos obtidos de fontes externas com as informagdes prestadas pelos
contribuintes, em especial nos seguintes segmentos:
a) Serventias extrajudiciais:
Efetuar comparacdo dos dados declarados com a arrecada-
¢ao informada pelas serventias extrajudiciais, semestralmente,
ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Justica
Aberta, disponivel em
http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?
b) Transporte Coletivo
Efetuar comparagao com os dados estimados
de passageiros e receita pela Secretaria Municipal de Transpor-
te ou outra Secretaria responsavel  pelas informacgoes;
c) Escolas Privadas de Educagdo Infantil
Efetuar comparacdo com os dados do censo escolar, disponivel
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (INEP), disponivel em
http://portal.inep.gov.br/microdados
d) Centros de Formacdo de Condutores — CFC/CRD
Efetuar comparagdo com os dados de relatérios do DETRAN/RS



Auséncia de controle/ acompanhamento
sobre contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, ocasionando
sonegacao fiscal e perda de arrecadagdo

Auséncia de definicdo da Base de ¢
Calculo em servigos e obras de
construgado civil e auséncia de

langamento e cobranga tempestivos do
imposto de obras licenciadas,
ocasionando decadéncia do crédito
tributario;

Auséncia de obrigagGes acessorias
especificas para instituigdes financeiras,
bem como auséncia de servidores
capacitados para realizar procedimentos
fiscais, podendo ocasionar sonegacao
fiscal e perda de arrecadacao;
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relativo aos servigos delegados pela autarquia estadual, as au-
las tedricas e praticas e aos aluguéis de veiculos;
e) Servicos Funerarios
Efetuar comparagdo dos dados declarados com as guias de au-
torizagdo para liberagdo sepultamento de corpos — Verificar
com Secretaria Municipal Responsavel
f)  Construgado Civil
Efetuar comparacdo das Cartas de Habite-se emitidas com a
respectiva arrecadagdo do ISS sobre os servicos de construgdo
civil. Caso a legislagao municipal possibilite a antecipagdao do
ISS, quando da emissdo do Alvarad de Construg¢do, compara-lo
com a respectiva arrecadagdo.
A relagdo mensal de Alvaras e Habite-se pode, ainda, ser consultada
junto ao Sistema de Gerenciamento de Obras (Sisobra-Pref), utiliza-
do pelo Executivo Municipal para prestar tais informagées a RFB, em
cumprimento ao art. 50 da Lei Federal n2 8.212/91.
Verificar se a Administracdo Tributaria possui convénio com a RFB e
dispOe de acesso aos dados dos contribuintes, com a finalidade de
encontrar divergéncias entre o faturamento declarado ao Fisco Fe-
deral e as notas fiscais emitidas.
Verificar se o municipio dispde de convénio integral com a PGFN,
para fins de inscri¢cao e cobrancga da divida ativa débitos oriundos do
Simples Nacional.
Verificar se a Administragdo tributaria efetua o acompanhamento e
a comparacdo da emissdo de notas fiscais com o faturamento decla-
rado no Simples Nacional para os contribuintes de segmentos mais
relevantes ou com faturamento declarado préximo aos limites do
sistema simplificado. A existéncia de eventuais divergéncias pode
ocorrer no intuito do contribuinte ndo mudar de faixa da tabela de
calculo do imposto ou ndo ultrapassar o limite de faturamento esta-
belecido nos incisos | e Il do art. art. 32 da LCF 123/06.
Verificar se o municipio dispoe de legislacdo que defina a base de
calculo do imposto, bem como a cobranga e pagamento do imposto
de forma tempestiva, por ocasido da emissdo da Carta de Habite-se
a fim de se evitar a decadéncia do crédito tributario.
Verificar se ha controles que permitam o conhecimento pela fiscali-
zagdo do ISS do estagio da execugdo e/ou conclusdo das obras (fato
gerador do tributo), a fim de propiciar tempestivamente o langa-
mento do crédito tributario e evitar que o contribuinte venha retar-
dar a solicitagdo da Carta Habite-se com o propdsito de beneficiar-
se da decadéncia do crédito tributdrio.
Verificar e recomendar a criacdo de obrigacGes acessérias aos con-
tribuintes da construgao civil, a exemplo da comprovacdo de regula-
ridade do ISS quando da solicitagdo de licenciamentos, regularizagao
imobilidria ou outras formas do poder de policia necessdria ao usu-
fruto do servico de construcdo civil tomado. A criacdo dessas obri-
gacoes é medida necessdria a incentivar a declaragdo espontanea
dos contribuintes e viabilizacdo do lancamento dos créditos de ISS.
Verificar se a Administracdo Tributaria exige obriga¢des acessorias
especificas das instituicGes financeiras (Recomendavel a implanta-
¢do da DES-IF Declaragdo Eletronica de Servigos de Instituicbes Fi-
nanceiras nos moldes desenvolvidos pela ABRASF — Associa¢do Bra-
sileira das Secretarias de Finangas das Capitais) com a entrega pe-
riédica da movimentagdo econdémica, baseada no plano de contas
COSIF, em procedimentos de monitoramento formalizados e docu-
mentados, com o recebimento e comparac¢do de arquivos por servi-
dores capacitados para efetuar agGes fiscais no segmento financei-
ro.

96
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5.2.4 Imposto sobre Propriedade Territorial Rural = ITR

Fundamentagao Legal:

. Constituicdo Federal, art. 153, §49, |lI;

Codigo Tributario Nacional, art. 29 a 31;

Lei Federal n. 9.393/1996;

Lei Federal n. 11.250/2005;

Decreto Federal n. 4.382/2002;

Decreto Federal n. 6.433/2008;

IN RFB n. 1.640/2016 e alteracdes;

IN RFB n. 1.877/2019 e alteracdes posteriores.

Caracteristicas Gerais

Competéncia da Unido, podendo ser delegada aos municipios a fiscalizacdo e
cobranca, mediante convénio. A existéncia do convénio firmado junto a RFB pode
representar acréscimo na receita municipal, uma vez que o valor repassado ao
Municipio passa de 50% para 100% da arrecadacdo do ITR.
Tem, por fato gerador, a propriedade, dominio util ou a posse de imdvel por
natureza, com localizagao fora da zona urbana do municipio (CTN);

Ha decisGes que consideram a destinacdo econOmica, para fins de incidéncia do
imposto, mesmo que o imdvel esteja localizado na zona urbana definida pela
legislagdo municipal (RECURSO ESPECIAL N2 1.207.093 - SP (2010/0127944-9) -
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. VIOLACAO DO ARTIGO
535 DO CPC. SUMULA 284/STF. IMOVEL LOCALIZADO EM AREA URBANA. EXERCICIO
DE ATIVIDADE AGROPASTORIL. ENTENDIMENTO DO RESP 1.112.646-SP, SUBMETIDO
AO RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC. TRANSITO EM JULGADO DE ACAO
DECLARATORIA RECONHECENDO SER O IMOVEL SUJEITO AO ITR.);
Sua base de célculo consiste no valor fundiario (propriedade territorial/Terra Nua —
excluida as benfeitorias);
Serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao
de propriedades improdutivas;

N3do incide em pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando o proprietario ndao
possua outro imdvel;

Para fins de validade do convénio junto a RFB e para fazer jus a arrecadagao de 100%
do ITR, o municipio precisa dispor de:

- estrutura fisica e de pessoal para a realizacdo das atribuicOes de fiscalizacdo e

cobranca do ITR;
- designacdo de servidor de carreira para treinamento junto a RFB;
- instituicdo de comissdo para avaliacdo da terra nua e informacdo dos valores a
RFB;
_  VTN/ha condizente com o valor de Mercado.

Atencdo!

A RFB, por meio da IN 1.877/2019, dispde que as informac&es remetidas devem refletir um valor
médio de VTN/ha para cada aptiddo agricola, apurado em 12 de janeiro do ano, mediante metodologia
apurada em levantamento de precos, baseado em atividades de coleta, selecdo e processamento de
dados.

A ABNT recomenda a utilizacdo preferencial do método comparativo direto de dados de merca-
do, para a avaliacdo da terra nua, conforme a Norma NBR 14653-3.
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Quadro 12 - Procedimentos de Verificagao pelo Controle Interno

Principais Riscos Associados

Auséncia de convénio entre o Municipio
e a Receita Federal do Brasil (RFB), a fim
de possibilitar a fiscalizagdo e cobranga
do ITR pelo ente municipal,
inviabilizando o recebimento integral
(100%) da arrecadagao do tributo;
Nota: A adesdo ao convénio devera ser
precedida de avaliagao do
custo/beneficio de sua opg¢do pelo
municipio.

Procedimentos de Verificagdo
Averiguar se o municipio firmou convénio para a fiscalizagdo e co-
branga do ITR, mediante verificagdo no sitio eletronico da RFB (dis-
ponivel em: http://www.enat.receita.fazenda.gov.br);
Averiguar se municipio dispde de equipamentos e redes de comuni-
cagdo para acesso aos sistemas da RFB para desenvolver as ativida-
des do convénio;
Averiguar se o municipio designou servidor de carreira e com atri-
buigdes de langamento de crédito tributario para efetuar treina-
mento e capacitagdo junto a RFB;
Averiguar se os valores de terra nua (VTN/ha) sdo informados para
fins de atualizagdo do Sistema de Pregos de Terras (SIPT) da RFB.

e  Averiguar se o municipio designou/contratou profissionais técnicos
apropriados para avaliagdo da terra nua (vinculados ao CONFEA e
CREA), conforme as instrugbes emanadas pela RFB (IN n.
1.877/2019) e se o valor estabelecido esta de acordo com o merca-
do, mediante levantamento técnico apurado (p.ex. efetuar cotejo
com levantamentos do INCRA, Emater, Secretarias de Agricultura do
Estado e etc.);

. Averiguar que medidas sdo tomadas pela Administra¢do para auxili-
ar os contribuintes a efetuarem a correta declaragdo dos valores da
terra nua por ocasido da DITR (p.ex. reunides com sindicatos rurais,
comunicados, escritérios de contabilidade, audiéncias e etc.).

Subavalia¢do do VTN/ha no municipio,
podendo ocasionar perdas de
arrecadacao;

Averiguar se o servidor de carreira designado e cadastrado pelo

de notificagdes de lancamento, Municipio tem efetuado a fiscalizacdo e cobrancga do ITR em relacdo
intimag3o, avisos e outros documentos aos contribuintes arrolados e disponibilizados pela malha fiscal da
em conformidade com os modelos RFB;
aprovados pela RFB, podendo ocasionar e  Averiguar se o Municipio tem cumprido as metas minimas de fiscali-
a denuncia do convénio; zacdo definidas pela RFB, observadas as resolucdes do CGITR.

Auséncia de expedicdo pelo Executivo ©

5.2.5 Contribui¢do para o Custeio da lluminagao Publica — COSIP

Fundamentagdo Legal:

o Constituicao Federal, art.149-A;
o Legislacdo Municipal;
. LC n. 101/2000, art.12 e art.11.

Caracteristicas Gerais

J E de institui¢do facultativa pelo Municipio;

. Tem, por finalidade especifica, o custeio da iluminacdo publica (vinculacdo da
arrecadacao);

. Pode ser cobrado na fatura de energia elétrica, o que requer a realizacdo de convénio

ou contrato entre o Municipio e a Concessiondria/Distribuidora de Energia.

. STF considerou constitucional a instituicdo de aliquotas progressivas conforme a
qgualidade dos consumidores de energia elétrica e quantidade de seu consume. RE
573675, cuja ementa é a seguinte:

Ementa: | — Lei que restring os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do
municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos
os beneficiarios do servico de iluminagdo publica. Il — A progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagdo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o



principio da capacidade contributive. lll — Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um
imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servigo ao contribuinte. IV — Exa¢do que, ademais, se amolda
aos pricipios da razoabilidade e da proporcionalidade. V — Recurso extraordinario conhecido e

improvido.
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Quadro 13 - Procedimentos de Verificagao pelo Controle Interno

Principais Riscos Associados
Auséncia de legislagdo especifica que
institui e regulamenta a cobranga da

COSIP no Municipio;

Auséncia de instrumento juridico (p.ex.
convénio, contrato, e etc.) que disciplina
e formaliza a relagdo entre a
Administragdo e a Concessionaria de
Energia, estabelecendo as condigGes de
repasse dos valores arrecadados e as
informagdes necessarias para a gestdo
da COSIP pelo Municipio;

Auséncia de controles administrativos
acerca da arrecadagdo da contribuigao,
inviabilizando o conhecimento do
montante a ser repassado pela
Concessionaria e a existéncia de débitos

em aberto de contribuintes;

Auséncia de langamento do credito
tributario, inviabilizando cobrangas em
ambito administrativo e judicial;
Aplicagdo dos recursos da COSIP em
finalidade diversa a prestacdo de servigo
de iluminagdo publica. Como toda a
espécie tributaria contribuigcdo , os
recursos arrecadados com a COSIP
devem ter, necessariamente, destinagao
especifica, ou seja, aquela definida na
lei, para custear a iluminagdo publica;

5.3 DiVIDA ATIVA

A presente se¢do contempla os aspectos relacionados a gestao da Divida Ativa, tanto no Setor
Tributdrio quanto no Setor Contabil, bem como apresenta sugestdes de boas praticas aplicaveis ao seu
gerenciamento, controle e cobranga.

5.3.1 Fundamentacgao Legal

A Divida Ativa tem origem em direitos ou créditos que podem ser de natureza tributaria ou nao
tributdria, em favor da Fazenda Publica, com prazos vencidos e ndo pagos pelos devedores. A sua
cobranca deve ser feita por érgdo competente, instituido na forma da lei, sendo contabilmente
reconhecida no ativo.

Procedimentos de Verificagdo
Averiguar a existéncia de legislagdo especifica que instituiu a co-
branca da COSIP no Municipio e verificar se a Administragdo exerce
sua competéncia tributaria em relagdo ao tributo.

Averiguar a existéncia de instrumento juridico pactuado entre a
Administracdo e a Concessionaria e, sendo constatado o ajuste,
examinar as cldusulas referentes aos repasses dos valores arrecada-
dos e o fornecimento de informagdes necessdrias para a gestdo e
cobranga dos valores em atraso dos contribuintes devedores, verifi-
cando também se as previsGes contratuais estdo sendo observadas
pela Concessiondria de Energia.

Averiguar quais controles e procedimentos que a Administracdo
Tributaria dispde e realiza na gestdo da COSIP (p.ex. relatérios emi-
tidos pela Concessionaria de energia indicando os contribuintes, os
pagamentos efetuados, inadimpléncia).

Averiguar se os créditos tributarios decorrentes da COSIP estdo sen-
do langados, oportuna e adequadamente, pela Administragdo Tribu-
tdria, verificando se os débitos estdo sendo inscritos em divida ativa
e sendo cobrados na via administrativa e/ou judicial (p.ex. solicitar
relatdrios de cobranga e pagamentos da COSIP a Concessionaria e
efetuar cotejo com as informacGes registradas pelo setor tributario).

Averiguar se os recursos arrecadados com a COSIP estdo sendo
aplicados diretamente na prestacdo de servigo de iluminagdo publi-
ca, bem como se estdo sendo utilizados também para pagamento de
energia elétrica oriunda de bens publicos de uso especial (aqueles
utilizados para prestacdo de servico publico);

Averiguar, junto ao setor contabil, relatérios e empenhos de despe-
sas que envolvem os recursos oriundos da COSIP.

A Divida Ativa é regulamentada pelas seguintes previsdes legais:
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5.3.2 Principios

Constituicdao Federal 1988, artigo 37, XXII:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

[..]

XXIl - as administra¢gdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003).

5.3.3 Normas Gerais

Cédigo Tributario Nacional, art. 174 — Prescricdo do Crédito Tributdrio e artigos 201 a 204:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.

[...]

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
pela lei ou por decisao final proferida em processo regular. Paragrafo unico. A fluéncia de juros de
mora nao exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente: | - o nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como, sempre
gue possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros; Il - a quantia devida e a maneira de
calcular os juros de mora acrescidos; Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente
a disposicdo da lei em que seja fundado; IV - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, o nimero do
processo administrativo de que se originar o crédito. Pardgrafo Unico. A certiddo contera, além dos
requisitos deste artigo, a indicacdo do livro e da folha da inscrigcdo.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles relativo,
sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela decorrente, mas a nulidade
poderd ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo nula,
devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente podera versar
sobre a parte modificada.

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presunc¢do de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida. Paragrafo Unico. A presuncgdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

5.3.4 Controle e Contabilizagao

Lei Federal n2 4.320/64, em seu art. 39 e paragrafo:
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Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou ndo tributaria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. § 12 Os
créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos,
na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em registro prdprio, apds apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo. § 22 Divida Ativa Tributaria é o crédito da
Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como
os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas
processuais, pregos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicoes,
restituicGes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigacGes em moeda estrangeira, de sub-roga¢do de hipoteca, fiancga, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

5.3.5 Cobranga

Lei Federal n2 6.830/80 - disp&e sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e
da outras providéncias:

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou ndo tributaria na
Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. § 12 - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 192, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica. § 22 - A Divida
Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributdria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo
monetdria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato. § 32 - A inscrigao,
que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, serd feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de direito,
por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. [...]
§ 52 - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter: | - o nome do devedor, dos corresponsaveis
e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros; Il - o valor originario da divida,
bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato; Ill - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; IV - a indicacdo, se for
o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o
termo inicial para o calculo; V - a data e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e VI - o
numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver apurado o valor da divida.
§ 62 - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscricdo e serd
autenticada pela autoridade competente. § 72 - O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa
poderdo ser preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletronico. § 82 - Até a
decisdo de primeira instdncia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolugdao do prazo para embargos. § 92 - O prazo para a cobranca das
contribuicdes previdencidrias continua a ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n? 3.807, de 26 de
agosto de 1960.

Art. 32 - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez. Paragrafo Unico
- A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 42 - A execucdo fiscal poderd ser promovida contra: | - o devedor; Il - o fiador; Ill - 0 espdlio; IV - a
massa; V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributdrias ou ndo, de pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado; e VI - os sucessores a qualquer titulo. [...] § 42 - Aplica-se a Divida
Ativa da Fazenda Publica de natureza ndo tributaria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cddigo
Tributario Nacional. [...]
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5.3.6 Caracteristicas Gerais

A inscricdo em divida ativa constitui-se em “ato de controle administrativo da legalidade”, que
“sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo” (Art. 22, §32 da Lei Federal 6.830/80).

Desta forma, os créditos de natureza tributaria e ndo tributaria em favor da Fazenda Publica
reconhecidos, vencidos, ndo quitados e ndo atingidos por qualquer causa de extin¢gdo ou suspensao de
exigibilidade, devem ser inscritos como Divida Ativa, apds apurada a sua liquidez e certeza pelo érgao
competente.

5.3.7 Gestao da Divida Ativa no ambito do Setor Tributario

Para uma adequada gestdo da Divida Ativa é preciso que se definam procedimentos e controles
(normatizacdes) quanto:

1. A inscricdo dos créditos em Divida Ativa, de acordo com sua natureza (ISS, IPTU,
COSIP, Taxa de Alvar3, Titulos Executivos, etc.):

a) rotinas de cobranca antes de inscricdo em divida (notificacGes, contatos telefonicos,
e-mail, envio de boleto, etc.);

b)  prazos e rotinas (automadticas ou nao) para inscricao em divida ativa;

c) emissdo das CDA’s (por agente competente habilitado, com atribui¢des no cargo que
ocupa e definido pela Lei Municipal, periodicidade de emissdo, informacgdées
obrigatdrias);

d) encargos e atualizagdo monetaria incidentes conforme legislacdo vigente
considerando previsdes especificas para os créditos da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria.

Atengdo!

Verificar a existéncia de legislacdo especifica municipal, com previsdo de atualizacdo dos créditos da Divi-
da Ativa N3o Tributaria. E comum os Municipios editarem previsdes legais apenas de atualizacdo dos
créditos de natureza tributaria (Codigo Tributario Municipal).

2. Procedimentos de cobranca dos créditos ja inscritos em Divida Ativa:
a) definicdo dos procedimentos de cobranga no ambito administrativo com o devido
registro dessas a¢des por parte dos responsaveis, tais como:

. Envio de cobrancas regulares, via correio, via correio eletronico;

. Envio de boletos ou disponibilizacdo no endereco eletronico da prefeitura, para
pagamento em rede bancdria ou via internet;

. Protesto extrajudicial com Lei Municipal que regulamenta a matéria (definindo
prazos e procedimentos, bem como controles via sistema);

. Registro dos devedores no CADIN e servico de protecdo de crédito;

. Possibilidade de parcelamento dos débitos com a devida correcdo (CTN Art. 155A). E
oportuno destacar que a concessdo da anistia e remissdo, perdoando multas e juros
nos chamados “Programas de Recuperacdo Fiscal” ndo se constitui em uma boa
pratica, pois desestimula os bons pagadores, sugerindo, aos contribuintes, que deixar
de pagar os encargos em dia pode vir a ser uma pratica recompensada com
beneficios de isencdo dos juros e multas. Salienta- se a importancia da existéncia de
controles dos parcelamentos via sistema, com o adequado acompanhamento do
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pagamento regular das parcelas e alertas de inadimpléncia para evitar o risco da
prescrigao.

cobranca judicial — envio para execucdo fiscal: o ajuizamento de execuc¢des fiscais
deve ser utilizado como ultimo recurso, apds terem sido frustradas todas as
tentativas de cobranca, no ambito administrativo, uma vez que a execucao fiscal é
um procedimento caro e, por vezes, inexitoso.

Desta forma, além da necessidade de se ter um sistema de cobranca administrativa
eficaz e atuante, capaz de reduzir o nimero de créditos encaminhados para
ajuizamento, faz-se necessaria a adogao de medidas capazes de evitar prejuizos ao
Municipio com execugdes fiscais antiecondmicas. Sdo exemplos de medidas a serem
adotadas:

Definicdo, em lei especifica, de valores minimos dos créditos a serem encaminhados
para execucao fiscal, tendo como parametro o custo financeiro deste procedimento,
devendo ser envidados esforgos para a cobranca desses créditos de pequena monta,
no ambito administrativo;
Criar controles capazes de detectar a existéncia de titulos prescritos, com suspensao
de exigibilidade ou com vicios administrativos, antes do encaminhamento para
execugao;
Realizar uma verificacao prévia identificando:
- A existéncia de endereco atualizado do devedor (por meio da atualizacdo
periédica do cadastro de contribuintes do Municipio);
- Consolidacdo da divida, com diversos procedimentos de cobranga, de um
mesmo devedor, em uma Unica execucao;
Manter, via sistema, o controle de todos os créditos encaminhados para execucao
judicial, com a atualizacdo periédica do andamento do processo, bem como, quando
for o caso, com a identificacdo dos processos geradores de sucumbéncia.

Controle e acompanhamento do estoque da divida ativa, com analises quanto a
variacdo no tempo e a adocdo de medidas de regularizacdo dos créditos; para tanto,
faz-se necessdria a alocacdo de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, que
permitam a implantacdo desses controles e a busca pela reducdo do periodo médio
de cobranca dos créditos vencidos;

O sistema informatizado, utilizado para a gestdo da divida ativa, deve ser capaz de
gerar informacoes tempestivas e com posicao historica dos saldos e movimentacgdes
da Divida Ativa, tais como: inscricdo, baixa por recebimento, baixa por prescricao,
baixa por cancelamento, créditos parcelados, classificacdo por tipo de cobranca
(administrativa, judicial, protesto), alertas de prescricdo, alertas de ndo pagamento
dos parcelamentos e outras informacgdes gerenciais capazes de respaldar a tomada
de decisdes, quanto a gestao da divida ativa do Municipio e demais 6rgaos publicos.
Créditos Prescritos: estabelecer procedimentos padrdes, devidamente formalizados,
de verificacdo e baixa dos créditos prescritos, atentando para os motivos que levaram
a prescricdo, identificando a ocorréncia de negligéncia ou inércia na adoc¢do de
procedimentos de cobrancga, com a respectiva responsabilizacdo, se for o caso.
Estabelecer fluxos de informacgdes, em conjunto com os demais setores envolvidos na
cobranca e registro dos créditos da Divida Ativa, tais como: Contabilidade e
Procuradoria Juridica do Municipio, definindo relatérios padroes a serem
encaminhados, periodicamente, para estes setores, para fins de conciliacdo dos
saldos e os responsaveis por estas informacdes.
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5.3.8 Gestao da Divida Ativa no ambito do Setor Contabil

Conforme estabelece o Item 5 da parte Ill do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pldblico — MPCASP 92 Edicdo, a Divida Ativa é uma fonte potencial de fluxos de caixa e deve ser
reconhecida contabilmente no ativo.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) segrega a divida ativa, quanto a sua
origem, ou seja:

1. Divida Ativa Tributaria — origindria de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, ndo pagos até a data do vencimento e apds a apuracdo de
liquidez e certeza pelo 6rgao competente (impostos e demais espécies tributarias);

2.  Divida Ativa Nao Tributdria — originaria dos demais créditos da Fazenda Publica,
decorrentes de contratos em geral ou de outras obriga¢des legais, ndo tributarias.

Quando da verificagdo do ndo recebimento dos créditos, no prazo de vencimento, tais créditos
devem ser reclassificados como Divida Ativa. Para esta reclassificacdo contdabil para a Divida Ativa deve
haver um adequado fluxo de informacgdes, entre o setor tributdrio e a contabilidade, para que exista
concomitancia nessa reclassificacdo (preferencialmente via sistema informatizado).

Os créditos classificadveis como Divida Ativa deverdo ser, inicialmente, registrados no ativo nao
circulante, realizdvel em longo prazo, em razao da incerteza intrinseca de sua condi¢do. Entretanto, as
acles de cobranca desempenhadas pelos érgdos competentes pelo gerenciamento do estoque de
Divida Ativa geram um fluxo real de recebimentos, mensurdvel a cada exercicio. Esse fluxo representa
uma base de valores histéricos representativa para uma estimativa de recebimentos futuros e pode
embasar uma reclassificacdo de parte desses créditos para o ativo circulante, no caso de estimativa de
recebimento nos proximos 12 meses (um parametro que pode ser utilizado na reclassificacdo é a
previsdo da arrecadacdo estabelecida na Lei Orcamentaria Anual — LOA, considerando que representa
a estimativa legal de recebimentos decorrentes da Divida Ativa para o exercicio subsequente).

Conforme estabelece o anexo a Portaria STN n2 548/2015 “Plano de Implanta¢do dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais”, tem-se:

Incluem-se no rol de variagGes patrimoniais aumentativas decorrentes de créditos a receber: os
créditos oriundos de receitas tributarias e de contribuicdes; créditos previdenciarios; demais créditos a
receber; créditos de divida ativa, tributdria e ndo-tributaria, e os respectivos ajustes para perdas.

Para o registro integral e tempestivo das variagGes patrimoniais oriundas de créditos tributarios, bem
como de outras receitas sem contraprestacdo e de contribuicdes por competéncia, segundo as normas
vigentes, é necessario que haja integracdo entre o sistema de arrecadacdo e o sistema contabil, de tal
forma que, quando da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal relativa ao imposto
(ou fato gerador da multa relativa ao imposto ou da contribuicdo) o registro seja efetuado
simultaneamente. Recomenda-se, também, a implantagdo de Nota Fiscal Eletronica, quando for
possivel, devido a maior facilidade de integracdo e registro tempestivo dos créditos tributarios de
impostos por competéncia.

A Divida Ativa tributdria, bem como a ndo-tributaria, deve manter relagdo com os registros do crédito
tributério e ndo-tributario por competéncia. No entanto, a Divida Ativa encontra-se disciplinada em
capitulo especifico da Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) do MCASP, cujo prazo para
implantagdo iniciou-se a partir do exercicio de 2015 conforme a 62 edigdo do MCASP (Art. 12 da
Portaria STN n2 261, de 13 de maio de 2014).
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Quadro 14 - Cronograma para implantagao dos procedimentos patrimoniais pelos entes da Federagao

PCP (de acordo com Preparagao
as regras das NBC de sistemas e outras  Obrigatoriedade dos
TSP e do MCASP Entes da providéncias de registros contabeis Verificagdo pelo
vigentes) Federagdo implantagao (até) (a partir de) Siconfi (a partir de)

Reconhecimento,
mensuragao e

. e Municipios com mais 2016
eV|c,|e_nC|agaj10 da de 50 mil habitantes Imediato* Imediato* (Dados de 2015)
Divida Ativa,
tributaria e ndo-
tributdria, e
respectivo ajuste Municipios com até 2016
para perdas 50 mil habitantes Imediato* Imediato* (Dados de 2015)

5.3.9 Ajustes para Perdas de Créditos Inscritos em Divida Ativa

O ajuste para perdas em Divida Ativa representa o risco existente de ndo recebimento dos
valores, pois embora tais créditos gozem de prerrogativas juridicas, para sua cobranca, historicamente
estdo sujeitos a um risco alto de nao se realizarem, seja pela prescri¢cdo, pela auséncia ou ineficiéncia
da cobranca desses créditos ou, ainda, pelo baixo percentual de éxito nas cobrangas judiciais.

O risco de perdas esperadas, no recebimento desses créditos, deve ser reconhecido por meio
de conta redutora do ativo, denominada “Ajuste para Perdas da Divida Ativa”.

Conforme determina o MCASP, 92 edicdo, item 5.2.5:

Este Manual ndo especifica uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas, tendo em
vista a diversidade da origem dos créditos e dos graus de estruturacdo das atividades de cobrancga nos
entes da Federacgdo. Cabera a cada ente a escolha da metodologia que melhor retrate a expectativa de
recebimento dos créditos inscritos.

A metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser divulgadas em
Notas Explicativas.

A mensuragdao do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e
qualifiguem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patrimoénio real do
ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou
ndo tributario), o prazo decorrido desde sua constituicdo, o andamento das ag¢Bes de cobranca
(extrajudicial ou judicial), dentre outros.

O ajuste para perdas deverd ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagcdo patrimonial
diminutiva (VPD), independentemente da metodologia utilizada para sua mensuracgao.

[...]

O valor do ajuste para perdas deve ser revisto, ao menos anualmente, para fins de elaboragdo das
demonstragdes contdbeis.

No momento da revisdo do valor do ajuste, caso o valor das perdas esperadas seja maior do que o
registrado, anteriormente, a diferenca deverd ser registrada mediante lancamento idéntico ao da
Constituicdo. Caso o novo valor seja menor do que o registrado, anteriormente, a diferenca devera ser
revertida mediante registro de uma variagdo patrimonial aumentativa (VPA).

E fundamental que o Controle Interno estabeleca rotinas de verificagdo junto as informacdes
contabeis observando:

a) periodicidade e integralidade dos registros contdbeis, referentes a inscricio em
divida ativa, a baixa por recebimento, a baixa por prescricdo, a outras baixas e a
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constituicdo do ajuste para perda. Destaca-se que ndo devem ser feitos registros
globais na contabilidade, tais como “ajustes contdbeis pela diferenca entre a
posicdo contabil e o relatério tributario”. Os registros contabeis devem ser
realizados, preferencialmente, de forma integrada entre os sistemas, sendo
realizada a conferéncia periddica da correspondéncia das movimentacdes e saldos;

b)  realizar cruzamentos periddicos da movimentacdo e dos saldos das contas de Divida
Ativa entre setor tributdrio e contabilidade;

c)  verificar, anualmente, os critérios adotados pela contabilidade para o célculo do
ajuste para perda, no recebimento dos créditos da divida ativa, conforme orienta o
MCASP, verificando a adequagdo dos critérios definidos com a realidade histérica
dos recebimentos da Divida Ativa do Municipio.

d)  Verificar a consisténcia e a correta classificagao contabil das informagdes referentes
a Divida Ativa e ao Ajuste para perdas repassadas ao TCE/RS, via SIAPC.

5.3.10 Boas Praticas na Gestao da Divida Ativa:

1. Instituicdo de setor especifico de cobranca administrativa, com a alocacdo de
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios para o volume de créditos
gue compde o estoque da Divida do Municipio;

2. Estruturacdo do setor, com servidores de carreira, com definicdo de atribuicdes em
Lei Municipal prépria, conforme estabelecido na Resolugdo TCE RS n. 987/2013;

3. Elaboragdao de normatizagdes das a¢des de cobranga, com treinamento de pessoal
para o atendimento aos contribuintes, cujo quadro de pessoal detenha
conhecimentos como contagem do prazo prescricional do crédito tributario, da
legislacdo que regulamenta a inscricao da divida ativa, emissao da CDA;

4.  Atualizacdo periddica do cadastro municipal de contribuintes, por meio da realizacao
de convénios com outras instituicdes (fisco estadual e federal, Detran, companhias
de energia elétrica, agua e telefonia, administradoras de cadastro de maus
pagadores), facilitando a localizacdo do contribuinte e o fornecimento de todos os
dados necessarios para a realizacao das cobrangas mediante protesto extrajudicial e
por execugao fiscal;

5. Parametrizacao dos sistemas informatizados utilizados pelo Municipio, no sentido de
gerar relatérios proéprios, adequados a gestdo da Divida Ativa, com informacdes
como: montante inscrito em divida ativa por exercicio, por tributo, por contribuintes,
por natureza (tributdria e ndo tributaria), por prazo de prescricao.

6. Nos casos que for constatado crescimento do estoque da Divida Ativa, no transcurso
do tempo, faz-se necessdria a revisdo e acompanhamento da efetividade da
execucdo das medidas adotadas para cobranca dos créditos e a definicdo, em
conjunto com o gestor e os setores de tributacdo e contdbil, de medidas para o
incremento da arrecadacao, tais como o uso do protesto extrajudicial.

7. Para o acompanhamento da adequacdo dos saldos e da movimentacdo dos valores
da Divida Ativa, bem como a evolucdo histérica do estoque da Divida Ativa, entre o
setor Tributario e o setor Contabil, pode ser utilizada a tabela a seguir, devidamente
preenchida por cada setor:
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Tabela 1 - Informagdes sobre Divida Ativa (Setor de Tributagdo/Setor Contabil)

INFORMACOES DIVIDA ATIVA — SETOR DE TRIBUTACAO/SETOR CONTABIL

Baixas por Outras
Valores Recebimen- Baixa por Baixas
EXERCICIO  Saldo Inicial Inscritos Atualizagoes to Prescricdo (justificar) Saldo Final

2014
2015
2016
2017
2018
2019

8.  Conciliagdo amigdvel - criagdo de Camaras de Conciliagdo para cobranga amigavel da
Divida Ativa municipal e demais titulos executivos em favor do Municipio, por meio
de Lei Municipal. Ademais, sugere-se a criagdo de um balcdo de cobranga no ambito
da prépria reparticdo municipal, facilitando as informag¢des aos contribuintes, para
fins de alavancagem da arrecadacao tributaria.

9.  Atuacdo do Controle Interno - Importante fortalecer a atuagdao do Controle Interno
na analise da Divida Ativa gerando diagndsticos acerca de seus aspectos gerais, assim
como auxiliando os gestores nas tomadas de decisdes, no acompanhamento da
evolucao dos saldos e contribuindo com o aperfeicoamento das medidas de
cobranga, gerando um incremento na arrecada¢dao do Municipio.

10. Consolidagao dos titulos para cobranca - Sugere-se que no ajuizamento da cobranga,
sejam reunidas as dividas de tributos de mesma natureza contra o mesmo devedor
em uma Unica execucao fiscal, aparelhada com tantos titulos quantos haja em seu
nome.

11. Fluxo de informacgdes entre os setores - Estabelecer rotinas de comunicacdo entre os
setores tributario, contabil e juridico do Municipio de forma a assegurar a efetiva
cobranca e contabilizacdo dos créditos tributdrios inscritos em Divida Ativa.
Necessidade de realizacdo de conciliacbes periddicas entre posicdo contabil e
tributdria referente aos saldos e movimentacdes da Divida Ativa.

12. Controle de parcelamentos - E necessario referir a importancia da existéncia de
sistema informatizado para acompanhar os diversos parcelamentos concedidos, de
maneira a evitar a demora até constatar que contribuintes deixaram de cumprir as
parcelas devidas, o que acarreta, inclusive, a reabertura do prazo prescricional, com
riscos da ocorréncia da prépria prescricdio do crédito tributario caso ndo haja o
efetivo acompanhamento tempestivo.

Quadro 13 - Procedimentos de Verificagdo pelo Controle Interno
Principais Riscos Associados Procedimentos de Verificagdo
e  \Verificar a existéncia de regulamentos sobre procedimentos de ins-
cricdo em Divida Ativa;
Inexisténcia de regulamentagdo sobreos ®  Verificar as rotinas de controle sobre a inscri¢do dos créditos;
procedimentos de inscricdo em Divida o Identificar qual o setor responsavel pela inscricio em Divida Ativa e

Ativa; ou Inscrigdo Efetuada por Servidor emissdo das CDA’s;
sem competéncia legal para a execugdo e Identificar qual o servidor é responsdvel pela emissdo da CDA e se o
da atividade; cargo titulado comporta formalmente tais atividades.

Auséncia de instrumento juridico (p.ex. =~ ®  Averiguar a existéncia de instrumento juridico pactuado entre a
convénio, contrato, e etc.) que disciplina Administragdo e a Concessionaria e, sendo constatado o ajuste,
e formaliza a relagdo entre a examinar as clausulas referentes aos repasses dos valores arrecada-
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Administracdo e a Concessionaria de dos e o fornecimento de informagdes necessdrias para a gestdo e
Energia, estabelecendo as condigdes de cobranca dos valores em atraso dos contribuintes devedores, verifi-
repasse dos valores arrecadados e as cando também se as previsdes contratuais estdo sendo observadas

informagées necessarias paraa gestéo pe|a Concessionaria de Energia_

da COSIP pelo Municipio;

. Com base nos relatérios de créditos vencidos, verificar se estdo ins-
critos em Divida Ativa ou ndo. Caso ndo tenha o controle da situacdo
dos créditos no sistema informatizado, gerar o relatério de langa-
mentos dos tributos com data de vencimento e subtrair os créditos
isentos, a arrecadagdo e os créditos sub judice, que devera resultar

Existéncia de créditos vencidos e ndo 0 montante a ser inscrito em Divida Ativa, confrontando com o sal-
inscritos em Divida Ativa; do da Divida.

Deficiéncia na Inscri¢do de Créditos na e Verificar se os termos de inscricdo em Divida Ativa, o livro e as certi-

Divida Ativa — Auséncia dos requisitos ddes de Divida Ativa dele extraidas atendem aos requisitos legais es-
minimos para emissdo da CDA; tabelecidos no artigo 29, §52 da LEF (Lei n. 6.830/1980).

e  Verificar se a administracdo vem procedendo a cobranga da Divida

Ativa, na esfera administrativa, com a adog¢do das sugestdes cons-

tantes na Cartilha de Racionalizagdo da Cobranga da Divida Ativa

Municipal.
e  \Verificar a existéncia de Lei Municipal dispondo acerca de valores
Auséncia de Cobranca Administrativa minimos para remessa a cobrangca judicial.
dos Créditos Inscritos e Divida Ativa (ndo e  Analisar por meio de relatérios com a relagdo dos maiores devedo-
utilizagdo do Protesto Extrajudicial como res (amostra) e verificar as medidas de cobran¢a adotadas para o
ferramenta de cobranga); recebimento dos créditos, avaliando as alternativas adotadas.

. Verificar os procedimentos adotados para evitar a prescricdo de
créditos, por meio da cobranga administrativa e execugdes fiscais.

o Verificar os controles existentes, via sistema, para evitar a prescri-
¢do de créditos sem o envio para execugdo judicial.

. Realizar procedimentos de verificagdo em uma amostra de créditos
prescritos, examinando as medidas adotadas de cobranga antes da

Renuncia de receita ocasionada pela prescricdo dos créditos, inclusive quanto ao registro desses proce-
Prescricdo em razdo da auséncia de dimentos.
cobranga judicial e Existéncia de créditos = e Emitir relatdrio do total da divida ativa com a identificagdo de crédi-
prescritos compondo o saldo da Divida tos vencidos ha mais de 5 anos sem suspensdo do prazo prescricio-
Ativa; nal.

Auséncia de medidas eficazes resultando Avaliar o comportamento da evolugdo da Divida Ativa comparando
em baixa efetividade na cobranca dos o valor total do estoque da Divida com o valor da média de recebi-
créditos de Divida Ativa; mentos dos ultimos exercicios.
. Verificar quais os controles mantidos pelo setor tributario, sobre os
parcelamentos concedidos.
e Verificar se ha inadimpléncia entre os devedores com débitos parce-

lados.
. Verificar a existéncia de previsdo de cancelamento dos parcelamen-
Auséncia de controles e tos nos casos de ndo pagamento das parcelas e se estdo sendo to-
acompanhamento dos parcelamentos madas as providéncias frente a inadimpléncia de acordos firmados
firmados pelos devedores da Divida com devedores, tais como o cancelamento e retomada da cobranga
Ativa; administrativa e judicial.

e  \Verificar se os valores inscritos em Divida Ativa pela contabilidade
(curto e longo prazo/Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria) confe-
rem com os saldos mantidos no setor de tributagdo (posi¢Ges men-
sais e de encerramento de exercicio).
Inconsisténcias dos saldos entre as e  Verificar junto ao setor contdbil se ha rotinas de conciliagdo de mo-
fontes de informacao (setor tributario e vimentagoes e saldos da Divida Ativa entre posi¢cdao Contabil e setor
contabilidade); Tributdrio, validando os procedimentos, se houver.



Auséncia de cobranga ou cobranga a
menor dos encargos
(juros/multa/correcdo monetaria) dos
créditos inscritos em Divida Ativa;
Auséncia de constituicdo do ajuste para
perdas no recebimento dos créditos da
Divida Ativa

Ou
Defini¢do de critérios inadequados (ou a
inexisténcia de critérios definidos) a
realidade do Municipio para a
constituicdo do ajuste para perdas no
recebimento dos créditos da Divida
Ativa;
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Analisar uma amostra de créditos de Divida Ativa recebidos e verifi-
car a atualizagdo (juros/multa/corre¢cdo monetdria) cobrada, se cor-
responde as previsoes legais de correcgdo e atualizagdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa.

Confrontar os valores atualizados dos titulos executivos do TCE,
conforme legislagdo municipal especifica, com os valores atualizados
constantes no Portal.

Solicitar ao setor contabil o demonstrativo do calculo do ajuste para
perdas no recebimento dos créditos da Divida Ativa, procedendo a
analise dos critérios utilizados e avaliando quanto a adequagdo dos
mesmos a realidade dos recebimentos do Municipio (pode ser reali-
zada uma analise comparativa dos ultimos exercicios para verificar
se os percentuais de perdas refletem a perda real ocorrida em cada
exercicio)

Avaliar a adequacdo da periodicidade adotada pela contabilidade
para a constituicdo do ajuste para perdas (recomenda-se que seja
no minimo anual).

. Prescrigao:
Verificar a ocorréncia de baixas por prescrigdo sem o apropriado re-
gistro documental, tais como: processo administrativo formal, com
apuragao dos motivos e responsabilidades pela prescrigdo.

o Outras Baixas:
Verificar se foram efetuadas baixas que nio por recebimento (setor
tributario e contabilidade) de valores inscritos em Divida Ativa sem
instauragdo de processos administrativos e/ou Lei autorizadora (bai-
xas por cancelamentos, isen¢des, remissdes, estornos, ajustes).

Baixas irregulares e ndo autorizadas de
créditos inscritos em Divida Ativa
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6 PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA PUBLICA DE CONTROLE
INTERNO EM LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — COM
ESTUDOS DE MULTICASOS PRATICOS

Leonardo Jorge Victor Nascente Ferreira

Este capitulo de estudos tem por finalidade propiciar, aos operadores do controle interno,
competéncias, procedimentos, estratégias e técnicas necessarias as atividades de fiscalizacdo e
auditagem de licitacGes e contratos administrativos - uma importante e sensivel drea da gestao publica
municipal.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI do art. 37, e a Lei Federal n? 8.666/1993,
obras, servicos, compras e alienac¢Oes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica, que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Somente sdo permitidas exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensdveis, devendo-se observancia a isonomia e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo. O processamento e o julgamento devem ser
promovidos em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

pos esta introducdo, vocé terd contato com uma narrativa que estimula a proatividade e o
aprimoramento profissional, por meio de discussdes multidisciplinares. Para isso, utilizaremos, como
metodologia, a Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP). O compartilhamento de conhecimentos e
saberes é o objetivo deste trabalho.

Sobre a atuagao do controle interno, nessa seara de licitagGes e contratos administrativos, a Lei
Federal n? 8.666/93, principal lei que norteia a questdo no setor publico, plasmou importantes
competéncias ao sistema. Basta, para tanto, a leitura de algumas passagens:

[...]

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos drgdos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da denuncia.

[...]

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade
da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto. §
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19 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas
ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei,
para os fins do disposto neste artigo. § 22 Os Tribunais de Contas e os drgdos integrantes do sistema
de controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os drgdos ou
entidades da Administracdo interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo
desse exame, lhes forem determinadas.

[..]

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo. [...]. § 32 As parcelas
do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes: | -
guando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislagdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo érgao competente do
sistema de controle interno da Administragdo Publica; [...], Il - quando o executor deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno. [...]

Ja a Resolugdo n2 936/2012 do TCERS entende que a regular atuagdo do sistema de controle interno
deve abarcar o exame dos procedimentos licitatorios e da execugdo dos contratos (art. 42, inciso I,
alinea "d" da norma). E cabe atentar que a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, no §52 do art.
71 estabelece que compete ao Tribunal de Contas avaliar a eficiéncia e eficdcia dos sistemas de
controle interno dos drgaos e entidades por ele fiscalizados.

A primeira sec¢do tratara da implantagdo irregular do sistema integrado de videomonitoramento, cuja
auséncia de reequilibrio econémico financeiro, na permuta de cameras de seguranga, causou prejuizo
ao erario. Jd a segunda secdo apresentard um conjunto de variadas irregularidades na execucdo de
contratos firmados com determinada empresa de residuos sélidos urbanos, a Transportes XYZ Ltda. A
terceira secdo trabalhara irregularidades na compra de uma motoniveladora, com direcionamento
licitatério e sobrepreco.

Ao final, o aluno poderd avaliar os seus conhecimentos, por meio de questdes de aprendizagem
relacionadas aos conteudos abordados.

Boa leitura!

Problematizagdo

Paloma, Pedrinho e Claudia sdo trés irmaos, de baixa faixa etdria, filhos de pais desempregados,
moradores da sua cidade. Sabe-se que os genitores ndo possuem formacdo universitaria e nenhum
patriménio movel ou imdvel. A familia reside em casa alugada, localizada préoxima a uma escola
municipal, cuja estrutura fisica e humana esta severamente precarizada. Na cidade estdo instaladas
muitas industrias, de variados setores, e uma boa rede de servicos e comércio.

Recentemente, a cidade ficou sabendo, apds uma inspecdo surpresa de voluntdrios do
Observatério Social’, na escola daquelas criangas, que a merenda escolar, ofertada gratuitamente a
Paloma, Pedrinho e Claudia, é apenas massa com guisado — sem possibilidade de “repeticao” —, muito
embora o carddpio original previsse arroz, feijdo, carne moida com molho, aipim e salada. A equipe de
voluntarios apurou dispensas e freezers de alimentos vazios, sem quaisquer mantimentos em estoque

7 Para saber mais sobre essa organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, acesse http://osbrasil.org.br/. No RS, o Observatério
Social estd presente em Porto Alegre, Sao Leopoldo, Santa Rosa, Santa Maria, Pelotas, Novo Hamburgo, Lajeado, Guaiba, Gravatai, Glori-
nha, Farroupilha, Erechim, Cruz Alta, Caxias do Sul, Cachoeirinha e Bento Gongalves.
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— em verdade, apenas um pacote de bolachas e sete cebolas foram encontrados. E uma situagao
parecida, em toda a rede escolar municipal, ficou desnudada, ja que se comprovou que o dinheiro da
merenda das criancas n3o estava chegando ao seu destino®.

Ao longo do ano letivo se descobriu que, durante varios dias, ndo foi ofertada a merenda
escolar prometida, cuja programacdo apontava para a oferta de café da manha, almoco e lanche (para
os alunos do turno integral, uma quarta refeicdo ainda era planejada). Os funciondrios das escolas,
uma vez ouvidos, relataram que as criangas passavam fome.

Com o aprofundamento das acdes de controle social, a situacdo de desalinhos apurada ficou
ainda pior. A comunidade passou a investigar e identificou, na rede municipal, a falta de material
escolar e de uniformes para as criangas.

Todo esse contexto coincidiu com a exibicao de uma reportagem, em rede nacional, elaborada
pelo canal de maior audiéncia no Pais, que apresentou um comparativo entre os sistemas educacionais
da Coreia do Sul e do Brasil. Num dos momentos mais interessantes do programa televisivo, as
criangas sul-coreanas foram indagadas sobre os seus desejos para a sua sociedade e para o futuro,
assim como as criangas brasileiras. E as diferencas de posicionamentos foram impactantes.

De um lado, as criangas sul-coreanas abordaram, em seus discursos, questdes como mais
gentileza entre as pessoas, eliminagao de quaisquer tipos de discriminagao, prote¢dao aos animais e aos
seres vivos do planeta, e o ingresso na faculdade (em conexdo com a competicdo existente em seu
sistema educacional). J4 as brasileiras ansiavam, com base em seus discursos, por comida, combate a
fome e a violéncia (violéncia familiar e social).

Essa é a realidade das criancas da sua cidade e de tantas outras no RS.

Jodo Paulo é recém-egresso do bacharelado em administracdo, da Faculdade Um Mundo
Melhor, localizada na mesma cidade das criancas, e seu partido politico venceu o pleito de outubro, de
modo que o prefeito eleito o convidou para assumir a titularidade da Secretaria Municipal de
Administracdo, fazendo proveito dos seus robustos conhecimentos financeiros e de gestdo. J3
Amanda, que foi colega de Jodo Paulo em algumas disciplinas na graduacdo, recém-egressa do
bacharelado em Ciéncias Econémicas, foi indicada pela Associacdao Comercial e Industrial para integrar
o colegiado do Conselho Municipal de Desenvolvimento — espaco consultivo e deliberativo a ser
instalado, conforme anuncio da equipe de transicdo do novo governo.

Graduado em ciéncias contabeis pela mesma faculdade, hd pouco mais de trés anos, vocé
prestou concurso publico para o cargo de auditor de controle interno do municipio, tendo obtido o
primeiro lugar. E sua vizinha, Camila, sua contemporanea na faculdade, sé que egressa do bacharelado
em Direito, prestou concurso para o cargo de procurador juridico. Ambos foram nomeados e tomaram
posse.

Carldo, Gianna, Frederico, César, Cristina, Claudia, Emanuel, André e Joana foram eleitos
vereadores para a legislatura que comeca logo. Esses agentes politicos estdo muito motivados e
dispostos a melhorar a educagao das crian¢as do seu municipio, em especial as mais carentes.

Diante desse contexto, argumente acerca da importancia da atividade de controle interno do
Estado, na formacdo e no desenvolvimento psicocognitivo das criancas mencionadas, assim como no
desenvolvimento socioecondmico da municipalidade. Nesse sentido, explique se ha ou nao
necessidade do controle interno interagir com os demais érgdos e poderes da prefeitura e da sua
comunidade/sociedade, para efetivar a sua missdo. Por fim, argumente em que medida os

8 A problematizacio apresentada é baseada em fatos registrados em municipios do Estado do Rio Grande do Sul, com adaptacdes intro-
duzidas pelo autor (oriundas da sua experiéncia profissional). Ha videos disponibilizados no material complementar que ilustram a narra-
tiva que se firma.
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conhecimentos da tematica deste curso podem ajudar Jodo Paulo, Amanda, vocé e Camila nas suas
vindouras atividades, assim como os vereadores eleitos no ultimo pleito.

6.1 CASO 1 - IMPLANTAGAO IRREGULAR DO SISTEMA INTEGRADO DE VIDEOMONITORAMENTO -
AUSENCIA DE REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO NA PERMUTA DE CAMERAS DE SEGURANGA

O Executivo Municipal firmou o Convénio n2 03/2018 com a Unido, em 31/01/2018, por
intermédio do Ministério da Justica e de sua subunidade Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
buscando implantar sistema integrado de videomonitoramento em GRENALZINHA DO SUL, valendo-se
de recursos do Fundo Nacional de Segurancga Publica.

Pausa para Reflexao!
Sistema integrado de videomonitoramento: observe a importancia dessa ferramenta para a seguranca
publica da sua cidade.

Ao todo, foi acordado o montante de RS 1.177.221,00 para a consecucdo do propdsito, sendo
RS 986.403,00 repassados pela Unido e RS 190.818,00 como contrapartida do Executivo Municipal.
Assim:

Quadro 1 - Informacgdes sobre Convénio n2 x/201X

Sistema Integrado de Videomonitoramento

Convénio n2 X/201X Valor Percentual
Repasse pelo Fundo Nacional de Segurancga Publica RS 986.403,00 83,79%
Recurso livre do Executivo Municipal de
GRENALZINHA DO SUL RS 190.818,00 16,21%
Total 1.177.221,00 100%

Foram previstos, conforme o projeto bdsico (termo de referéncia), um conjunto de bens e
servigos, tais como: aparelhos de ar condicionado, cameras de monitoramento (speed dome IP FULL
HD), bancada de operacionalizacdo, bracos de sustentacdo de cameras, cabos Opticos, cadeiras
giratorias, caixa de distribuicdo interna, caixa porta-equipamentos, chassis conversores de midia,
conjunto elétrico, conjunto para-raios com protetor de surto, conversor de midia, distribuidor interno
Optico para rack de até 48 fibras, estacdo de gerenciamento, estacdo de monitoramento, joystick,
monitores LED, nobreaks, pach panel, postes de concreto instalados, rack, servidor de gerenciamento
de imagens com storage e licenca Windows Server, software e licenca de gravacdao, monitoramento
para cameras, switch, servicos de instalacao fisica e ldgica, treinamento e capacitacdo operacional.

Foram previstos, conforme o projeto bdsico (termo de referéncia), um conjunto de bens e
servigos, tais como: aparelhos de ar condicionado, cameras de monitoramento (speed dome IP FULL
HD), bancada de operacionalizacdo, bracos de sustentacdo de cameras, cabos Opticos, cadeiras
giratérias, caixa de distribuicdo interna, caixa porta-equipamentos, chassis conversores de midia,
conjunto elétrico, conjunto para-raios com protetor de surto, conversor de midia, distribuidor interno
Optico para rack de até 48 fibras, estacdo de gerenciamento, estacdo de monitoramento, joystick,
monitores LED, nobreaks, pach panel, postes de concreto instalados, rack, servidor de gerenciamento
de imagens com storage e licengca Windows Server, software e licenca de gravacao, monitoramento
para cameras, switch, servicos de instalacao fisica e ldgica, treinamento e capacita¢do operacional.
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Comentarios:

e Grande parte dos recursos tem origem na Unido — 83,79% — sendo a competéncia fiscalizatéria
entregue ao TCU, na esteira do inciso VI do artigo 71 da Carta Magna. No TCE/RS hé o entendi-
mento de que, quando o gestor é aplicador de recurso, oriundo do orcamento da Unido, gerido
por meio do instrumento de convénio, deve prestar contas ao TCU. Ndo se cuida da totalidade
dos recursos repassados aos entes federados, mas daqueles efetuados mediante transferéncias
voluntarias (via convénios ou instrumentos congéneres). Ha decisGes que reconheceram a com-
peténcia exclusiva do TCU e acabam por remeter o trabalho auditorial produzido aquele Orgso
Federal — processos TCE/RS n2 6916-0200/09-9, n2 4815-0200/15-8 e n® 2711-0200/05-7. O TCU
e o TCE/RS detém Termo de Cooperagdo Técnica que encaminha informacg&es sobre irregulari-
dades envolvendo recursos sob a responsabilidade fiscalizatéria do outro participe, constatadas
quando da realizacdo de fiscalizacdo ou exame de processos — contidos os documentos compro-
batdrios, se existentes (vide inciso Ill, da Clausula Segunda).

e Tendo o convénio contrapartida financeira municipal — 16,21% — ha entendimento de que a ma-
téria ndo se trata de competéncia exclusiva do TCU, razdo pela qual, se for o caso, seria possivel
fixar débito, restrito esse ao valor despendido pelo Municipio. Assim, o processo TCE/RS n2
2679-0200/13-2, julgado em 11/03/2015, pelo Tribunal Pleno (o débito foi sugerido em valor
superior a contrapartida e a decisdo reduziu o mesmo ao valor despendido pelo Municipio). A
tese esposada traz entendimento deveras consistente, porquanto em um convénio —uma unido
de esforcos para a consecucdo de um fim —, partida e contrapartida sdo mantidas em suas ra-
zBes projetadas. Ou seja, parte do objeto contratado é arcada com recursos publicos municipais,
mesmo que a execucdo se dé por valores menores ao montante do recurso federal. Assim, ha-
vendo previsdo de contrapartida do ente municipal, obrigatoriamente havera a aplicacdo de re-
cursos do mesmo, em razdo igual ao pactuado no convénio. No caso concreto, o dispéndio pu-
blico municipal restou em 16,21% do total contratado. As cifras ficam, prima facie, assim: pro-
posta global de RS 999.789,71 — 84,93% do valor total autorizado para o convénio (84,93% de RS
1.177.221,00). Tem-se, necessariamente, RS 162.065,91 de recursos municipais na execucio.

6.1.1 Dano ao erario

A fiscalizacdo da execucdo do convénio apurou dano ao erdrio, dado que 25 cameras de
monitoramento (speed dome IP FULL HD), constantes no termo referencial e na homologacdo da
respectiva licitacao, foram substituidas por outras 25 cameras de mesma qualidade, mas com prego de
mercado significativamente aquém dos aparelhos inicialmente pactuados — sem quaisquer
compensacdes ou reequilibrios econémicos.

O termo de referéncia apresentado para a celebracdo do convénio previu um custo unitdrio
médio com as cdmeras de RS 14.247,56, totalizando RS 356.189,00 com os equipamentosg.

Apods a realizagdo da Concorréncia n? 02/2018 — do tipo menor preco global (item 4.1 do
edital)’® —, restou vencedora a empresa IMPORTADORA ATRASADA Ltda. ME, cuja proposta,
devidamente homologada e adjudicada, firmara um valor unitdrio de RS 12.477,25 por camera,
montando assim a cifra de RS 311.931,25 para a aquisicdo dos equipamentos. Vide excerto da
proposta™’:

® S50 25 cameras, ao todo; portanto, o valor unitario multiplicado por vinte e cinco compde o valor total para o item. O valor unitario
médio foi obtido de trés orcamentos.

1% 0 Executivo Municipal realizou uma primeira tentativa licitatéria em 22/08/201X, por meio da Concorréncia n® 01/201X. Apds disputas
judiciais, o expediente acabou anulado pelo TJRS. A celeuma atrasou as providéncias administrativas tendentes a executar o objeto con-
veniado, fazendo com que a Administragdo chegasse ao final de 201X1 com os trabalhos em andamento — prazo limite ajustado com a
Unido.

11 A proposta global ficou em R$ 999.789,71. Ou seja, 84,93% do valor total autorizado para o convénio — R$ 1.177.221,00 (este era o
valor maximo, nos termos do item 1.4 do edital).
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Quadro 2 - Proposta

Item Descri¢dao Quantidade Vir Unitario Vir Total Marca
Camera Speed Dome IP FULL
1 HD 25 unidades RS 12.477,25 RS 311.931,25 Samsung

Comentdrios:

E aqui que se estabelece a equacdo econdmico-financeira da relacdo juridica contratual. Segun-
do Justen Filho (2014, p.1011), “equilibrio econdmico-financeiro do contrato significa a relacdo (de fato)
existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneracdo correspondente”. Con-
substancia-se em uma equagdo que, a partir do momento da pactuacdo, deve ser mantida pelas partes. O
doutrinador responde sobre o momento no qual se define a equacdo de equilibrio econdmico-financeiro
(JUSTEN FILHO, 2014, p.1012): “[...] a equacdo se firma no instante em que a proposta é apresentada.
Aceita a proposta pela Administragdo, estd consagrada a equagdao econdmico-financeira dela constante. A
partir de entdo, essa equacdo estd protegida e assegurada pelo Direito”. E ainda assenta (JUSTEN FILHO,
2014, p.1014): “Existe o direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido. Se os encargos foram ampliados quantitativamen-
te, a situacdo inicial estard modificada. O mesmo se passara quando atenuados ou amenizados 0s encargos
do contratado”.

Firmado o contrato com a empresa IMPORTADORA ATRASADA Ltda. ME, em xx/xx/201X1, a
ordem de servico para o inicio dos trabalhos veio em xx/xx/201X1**. Ainda antes da ordem de servico,
mas, posteriormente a firma do contrato administrativo, a contratada cientificou o Executivo
Municipal sobre a impossibilidade de atender o prazo ajustado, se fossem entregues as cameras da
marca Samsung. Um documento da representante da marca foi trazido aos autos, registrando que
somente apds 45 dias, no minimo, a importacdo dos equipamentos seria concluida.

Como alternativa, a contratada sugeriu a troca das cameras Samsung por cameras da Intelbras,
cujas caracteristicas e qualidade atenderiam, de igual modo, as exigéncias presentes no edital —
assentou-se que seriam equipamentos com a mesma qualidade (ou ainda superior) da marca
importada. Para tanto, um laudo — exarado a pedido da Administracdo e confeccionado por
Engenheiro Eletricista — informou a consisténcia da troca, sem prejuizos de ordem técnica.

Aqui residiu o dano ao erario. Isso porque os valores de mercado da camera Intelbras eram
significativamente inferiores aos precos orgados pelo Executivo Municipal e, igualmente, aos
constantes na proposta vencedora da empresa IMPORTADORA ATRASADA Ltda. ME. Diante das
circunstancias, deveria ter havido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato — acdo nao
promovida, restando inobservancia a alinea “d” do inciso |l do art. 65 da Lei Federal n2 8.666/199313.

As cameras da Intelbras entregues pela contratada custavam, em média, as cifras lancadas na
tabela a seguir:

12 Consigna-se que a pressa na execuc¢do do pacto, com data limite aprazada para 31/12/201X1 (tempo final do convénio com a Unido),
acabou por propiciar pagamentos antecedentes a liquidagdo, conforme termo firmado pela contratada — situagdo que afronta os art. 62 e
63 da Lei Federal n2 4.320/1964.

13 Lei Federal 8.666/93: “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: [...], Il - por acordo das partes: [...], d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequén-
cias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual”.
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Tabela 1 - Precos no Mercado

Origem do Prego Especificacdo do Produto Valor Unitario
Fonte 1 R$ 7.900,00"
Fonte 2 RS 6.825,00"
Fonte 3 Camera Speed Dome IP VIP E5220 — Intelbras RS 7.900,001
Fonte 4 RS 7.199,00
Fonte 5 R$ 7.515,00°
Preco médio de mercado RS 7.467,80

Nota 1: pesquisas realizadas pelo préprio Executivo Municipal.
Nota 2: preco obtido pela auditoria em sitio comercial.
Nota 3: preco obtido no Banco de Pregos (https://www.bancodeprecos.com.br)14

Dessa feita, restou clara a diferenga de valores entre o preco da camera prometida e o prego da
camera entregue pela contratada. Como os valores foram pagos, sem quaisquer descontos ou
retencdes por parte da administragao, o dano ao erario ficou nos termos da tabela abaixo:

Tabela 2 — Dano ao Erario

Preco da proposta Precgo efetivado Diferenca Qtde Dano ao erario
RS
RS 12.477,25 RS 7.900,001 4.577,25 25 R$ 114.431,25

Nota 1: em favor do contratado, a auditoria assumiu o maior valor de mercado adotado para o célculo do prego médio
da camera Intelbras.

Aponta-se que o montante de RS 114.431,25 é, em sua esséncia, dano ao erario do Executivo
Municipal de GRENALZINHA DO SUL. Por oportuno, observa-se que a quase totalidade dos valores
contratados ja foi paga: RS 989.879,73 de RS 999.789,71 — restando uma diferenca de apenas RS
9.909,98. Ou seja, a execucgdo financeira esta proxima do fim, ndo havendo saldo suficiente para fazer
frente ao dano apresentado.

6.1.2 Conclusoes e encaminhamentos

Extraida a escrituracdo contabil do Executivo Municipal, observou-se que consta uma caucdo de
RS 50.000,00, entregue pela contratada, como garantia dos servicos prestados, depositada em
27/10/201X1, cujo montante atualizado estd em RS 55.145,69.

Diante de todo o exposto, considerando o fumus boni juris retratado na constatacdo de
sobrepreco e superfaturamento em dado item — cdmera Speed Dome IP VIP E5220 da Intelbras —,
assim como a notéria presenca do periculum in mora, porquanto a liberacdo da caucdo entregue pela
empresa dificulta o saneamento da lesdo ao erdrio, sugere-se a concessao de tutela de urgéncia, com
fulcro no inciso XlIl do artigo 5° do RITCE®, suspendendo:

a) aliberacdo da caucdo entregue pela contratada; e

b)  quaisquer outros pagamentos a IMPORTADORA ATRASADA Ltda. ME, até que esta
egrégia Corte de Contas analise o mérito das questdes aqui reportadas e de outras
gue, eventualmente, julgue necessarias em futuro exame mais apurado da matéria.

No mérito, sugere-se:

14 precos do Pregdo n? x/201X realizado pelo Ministério da Defesa no RS.
5 0 atual regimento interno do Tribunal de Contas do RS esté contido na Resolugo n2 1028/2015, com alteraces.
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1.  que seja assinado prazo para que o gestor adote as providéncias necessarias para o
exato cumprimento da lei, nos termos acima referidos — busca do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato analisado na presente peca; e

2.  afixacdo de débito relativamente ao valor do dano causado ao erario, cujo quantum
sera apurado, calculando-se o valor acima, RS 114.431,25, subtraido o montante
buscado junto a empresa contratada.

A caucdo ainda estd de posse do Executivo Municipal.

Comentarios:

O que fazer com os achados de auditoria é fundamental para a efetividade do controle de regu-
laridade. Nesse sentido, o sistema de controle interno municipal dispde de alguns instrumentos para o
adequado encaminhamento das irregularidades identificadas em seus trabalhos. Vejam-se alguns:

1. Comunicagdo ao (a) Secretdrio(a) da area fiscalizada e ao(a) Prefeito(a) para que, de posse dos
trabalhos de auditoria, e diante da irregularidade, tomem as medidas competentes, em especial
guando da ocorréncia de desfalque, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou valores pu-
blicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erdrio, ob-
servados os principios norteadores dos processos administrativos;

2. Instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) quando diante de dano ocasionado por omissdo
ou pratica comissiva do administrador local — vide Resolu¢do TCE/RS n2 1.049/2015;

3. Encaminhamento dos trabalhos a Procuradoria Municipal para que o érgdo promova a defesa da
moralidade administrativa e do patrimdnio publico, por meio de instrumentos processuais e ex-
traprocessuais disponiveis. Entre os instrumentos processuais, pode-se destacar a legitimidade
ativa para o ajuizamento de agdo de improbidade administrativa, inclusive com pedido de indispo-
nibilidade de bens dos envolvidos (art. 72 da Lei n2 8.429/1992), bem como a possibilidade de usu-
fruir da faculdade da assuncdo do polo ativo na acdo popular quando isso for benéfico ao interesse
publico (art. 62, §32 da Lei n2? 4.717/1965). Quanto aos instrumentos extraprocessuais, pode-se
apontar a consultoria juridica interna para controle da legalidade dos atos administrativos, a expe-
dicdo de recomendagdes de condutas aos servidores publicos quanto ao exercicio da fungdo, a cri-
acdo de sumulas administrativas para uniformizacdo de procedimentos, bem como a elaboragdo
de projetos técnicos para encaminhamento ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei
n? 7.347/1985) com o intuito de obter recursos financeiros para aplicagdo em politicas publicas
educacionais voltadas ao combate a corrupgdo e para a conservacdo do patrimoénio publico no
ambito do ente federativo representado;

Encaminhamento dos trabalhos e elementos ao TCE/RS, com esteio no §12 do art. 74 da CF88;
Encaminhamento dos trabalhos e elementos ao Ministério Publico (federal ou estadual);
Encaminhamento dos trabalhos e elementos a Policia (civil ou federal);

Outros, conforme Lei Organica do Sistema de Controle Interno do seu municipio.

No vk

Dentre outras metodologias, para um trabalho auditorial como este sdo usadas as seguintes
técnicas e procedimentos:

° Requisicdes de documentos e informacgdes;

. Analises documentais e revisdes calculatdrias;

. Inspegdes in loco em unidades, 6rgaos e locais envolvidos;
° Entrevistas e oitivas de agentes publicos e privados.

6.2 CASO 2 — IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DOS CONTRATOS COM A EMPRESA TRANSPORTES XYZ
LTDA

O Executivo Municipal de GRENALZINHA DO SUL vem mantendo contratos com a empresa
Transportes XYZ Ltda. para a coleta, o transporte e a destinacdo final dos residuos sdlidos da
municipalidade. Além desse objeto, pactuou a locacdo de 20 contéineres e a varricdo didria das vias
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centrais, feita por 10 garis. Todos esses servicos se deram por meio dos seguintes contratos
administrativos:

Quadro 5 — Contratos administrativos com a Transportes XYZ Ltda.

N2 do contrato Origem do contrato Objeto Vigéncia
Coleta, locagdo de 20
(vinte) contéineres e De 01/08/201x1 até
0x/201X Dispensa de licitagdo varri¢do 29/04/201x2
Transporte e destinacdo De 21/07/201x1 até
0y/201X Dispensa de licitagdo final 23/03/201x2
Coleta, locagdo de 20
Concorréncia Publica n? (vinte) contéineres e
xx/201X 0x/201X varrigao A partir de 30/04/201x2
Concorréncia Publica Transporte e destinagdo
xx/201X n? 0y/201X final A partir de 24/03/201x2

Realizados testes auditoriais na execucdo dos contratados, apuraram-se irregularidades cujos
reflexos implicaram, inclusive, dano ao erdrio municipal.

Comentarios:

1. Consideremos que este case decorre de denuncia protocolada na Ouvidoria do 6rgdo de contro-
le interno, apenas para fins didaticos. E oportuno, entdo, informar que no Congresso Nacional ha
a PEC n? 45/2009, alocando as func¢des de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correicdo aos sistemas de controle interno, para além de carreiras especificas para os agentes in-
tegrantes. Por ora a proposta de emenda constitucional esta arquivada, mas pode ser desarqui-
vada a qualquer momento. De concreto, sobre ouvidorias e defesa dos direitos dos usuarios dos
servigos publicos da administragdo publica, tem-se a Lei Federal n? 13.460/2017, contendo ali
importantes disposicdes para as ouvidorias de cada Poder e esfera de governo. Como boa prati-
ca de governanga, cabe aos sistemas de controle interno e as ouvidorias municipais a manuten-
¢do de fluida interacdo naquilo que for cabivel.

2. O TCERS disponibiliza um robusto estudo técnico acerca dos servigos de coleta de residuos soli-

dos. Esse material pode ser obtido em
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes gestore.
Sobre essa tematica, é de se observar que cada municipalidade detém caracteristicas proprias,
de tal modo que a modelagem operacional pode/deve mudar de cidade para cidade. E possivel,
por exemplo, que um municipio terceirize todo o sistema (coleta, transporte e destinacgdo final),
enquanto outro terceirize apenas parte. Também é possivel que dado municipio precise de um
local de transbordo, enquanto outro, n3o. E possivel que uma municipalidade consiga implemen-
tar coleta seletiva, enquanto outra ndo. A auditoria publica de controle precisa considerar as
multiplas facetas da realidade fiscalizada.

6.2.1 Custo com destinagao final cobrado a maior

O custo consignado na planilha da proposta vencedora da Concorréncia n?2 0x/201X,
apresentada pela empresa Transportes XYZ Ltda., indicou que seriam cobrados RS 80,00 por tonelada
depositada, no aterro sanitdrio localizado em Minas do Ledo — Companhia Rio-grandense de
Valorizacdo de Residuos (CRVR)*®. Ocorre qgue as notas fiscais emitidas contra a Transportes XYZ Ltda.
pela empresa CRVR, obtidas pela auditoria, junto a Receita Municipal de Minas do Ledo, comprovam
que o custo efetivo por tonelada de residuos foi de RS 65,00 por tonelada, até junho de 2015, e de RS
75,00, a partir de julho deste ano.

16 Esse contrato foi firmado em 24/03/2015. De 01/01/2015, até ent3o, vigia o Contrato n2 0x/2014, firmado em 21/07/2014 apés dis-
pensa de licitagdo.
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Ou seja, o sobrepreco por tonelada foi de RS 15,00 até junho e de RS 5,00 a partir de julho.
Como na modelagem licitatéria adotada o lucro da contratada ja consta na rubrica Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), destacada na planilha de custos apresentada, cabe a devolucdo desses
valores majorados em cada tonelada de lixo depositada na empresa CRVR — vide tabela abaixo:

Més (2015)
Abril
Maio
Junho
Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Empenho

(2015)

4336
5417
5417
6934
6934
9650

9650
2836
4336
5417
6934
9650
11554

11554

Pagamento

(2015)
27/05
03/07
17/07
17/08
29/09
16/10

19/11

18/12

05/02

Periodo
(2015)
23/03 a
30/04"
01/05 a
31/05

01/06 a
30/06

01/07 a
31/07
01/08 a
31/08
01/09 a
30/09

01/10 a
31/10

01/11 a
30/11
01/12 a
23/12

TOTAL DO DANO®
Nota 1: Apurou-se o dano ao erario ocorrido na execucdo do Contrato n2 xx/201X, oriundo da Concorréncia n.2 0x/2015. Ou seja, a
partir de 24/03/2015. Até entdo vigiam outras regras — estatuidas por meio de Dispensa de licita¢do.
Nota 2: A diferenga havida entre a NF cobrada pela Transportes XYZ Ltda. (1.180,44t) e a quantidade informada pela CRVR (916,30t) é
o saldo que compreende os Ultimos dias de margo de 2015.
Nota 3: O dano ao erario é o produto da multiplicagdo entre o quantitativo da coluna “Quantidade na NF da XYZ Ltda. (t)” e os valores
de RS 5,00 e RS 15,00 — RS 15,00 até junho/2015 e RS 5,00 a partir de julho/2015

Tabela 2 - Planilha de Custos

Quantidade
na NF da XYZ

Ltda (t)
1.180,44°
985,12
1.117,21
1.033,64
1.128,08

980,64

1.046,58

879,04

890,36

Quantidade na
NF da CRVR (t)

916,30
985,12
1.141,52
1.064,96
1.128,08

980,64

1.039,41

894,24

1.261,28

Dano ao
Erario (RS)

17.706,60
14.776,80
16.758,27
5.168,24
5.640,40
4.903,20

5.232,90

4.395,20

4.451,80
79.033,41
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Comentarios:

Esse suporte documental pode ser requisitado pelo controle interno e pela fiscalizagdo do con-
trato, na medida em que a responsabilidade pelos residuos soélidos é do municipio que produz e contra-
ta a destinagdo. Cabe a contratada a pronta oferta dos mesmos. De outro lado, em caso de obstrucdo
da contratada, duas medidas podem ser suscitadas. A primeira é responsabilizar a contratada por essa
negativa. A outra é obter os dados diretamente com o fisco municipal competente.

Aqui se registra que ha excecdo ao sigilo fiscal, prevista no art. 198, § 19, I, do CTN (Lei n?
5.172/1966). Veja-se:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre
a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e o estado de seus negdcios ou atividades. §12 Excetuam-se do disposto neste artigo,
além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: [...], Il — solicita¢cdes de autoridade
administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja comprovada a ins-
tauracdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por prética de infra-
¢do administrativa.

Para facilitar os seus trabalhos e a obten¢do de provas, o TCE/RS dispbe de um conjunto expres-
sivo de convénios firmados com entidades e érgdos parceiros. E recomendavel que o controle interno
municipal desenvolva esse esforgo.

N&o ha norma que determine o que deve ou ndo ser incluido como BDI, mas a utilizacdo de um
critério contabil de classificacdo deve delimitar quais os itens que o comp&em. Assim, o BDI deve conter
apenas gastos que contabilmente sdo classificados como indiretos, tais como administragdo central, ISS,
PIS, COFINS, mobilizagdo e desmobilizacdo, despesas financeiras e seguros. Qualquer outro gasto deve
ser incluido, analiticamente, na planilha orgcamentdria, como custo direto. Para que a taxa de BDI adotada
num orcamento possa ser efetivamente analisada, é importante que os contratantes exijam, ja no edital
da licitagdo, a apresenta¢do de sua composi¢do na proposta orgamentaria.

6.2.2 Utilizagdo a menor de garis na varricao

Varredor 1:

Auditor: “Vou perguntar quantos varredores sdo ao todo...”
Varredor 1: “Oito varredores comigo, né.”
Auditor: “Com vocé sdo oito?’

Varredor 1: “Oito varredores.”

Os contratos firmados para a varricdo das ruas centrais fixaram a quantidade de 10 garis
varredores. Com a saida a campo da auditoria, apurou-se que apenas oito garis varredores sao
realmente empregados pela Transportes XYZ Ltda. no cumprimento contratual. Ou seja, dois a menos
gue o quantitativo ajustado e devidamente pago pelos cofres municipais.

A auditoria, para tanto, valeu-se da captacdo de dudio auferida durante o depoimento de dois
varredores, entrevistados amostralmente, e de registros fotograficos obtidos junto ao local
acomodacdo dos carrinhos de varricdo — fotos registradas ao meio-dia de 10/11/2015. O depoimento
de dois dos funciondrios atesta que a turma de varricdo empregada pela Transportes XYZ Ltda. em
GRENALZINHA DO SUL é de apenas oito garis. Ja as fotos obtidas no local de acomodacado corroboram
as assertivas dos entrevistados, dado que apenas oito carrinhos de varricdo foram encontrados
perfilados no horario do almogo, momento quando os garis retornam para a empresa.

de
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Varredor 2:

Auditor: “Vocés sdao quantos varredores?” Varredor 2: “Somos oito na rua. Oito varredores.” Auditor:
“Faz tempo que sdo oito?”

Varredor 2: “Faz. Faz desde que nds estdvamos na [...] (outra empresa) Quando passamos pra
Transportes XXX Ltda... Faz um ano e trés meses, mais ou menos, que estamos entre oito, sé. De
primeiro, eram dez.”

Pausa para reflexdo!

Qitivas e registros fotograficos sdo técnicas de captagdo de provas que suportam conclusdes au-
ditoriais! Também podem os agentes de controle interno convocarem/convidarem outros agentes para
testemunharem suas agGes, sendo importante, entdo, a confeccdo e a subscri¢do de atas.

No horario do almogo, por volta das 11 horas do dia 11/11/2015, um registro fotografico
decorrente dos procedimentos auditoriais corroborou as narrativas auferidas dos dois varredores. Isso
porque estavam perfilados, no paradouro ajustado, exatamente oito carrinhos de varricdo.
Demonstra-se na foto a seguir.

Foto 1 — Registro fotografico - auditoria

Diante do conjunto probatdrio apresentado e do consequente dano pela inexecucdo parcial do
contrato, os salarios e encargos pagos, mensalmente, a maior sdo passiveis de ressarcimento ao erario,
no montante de vencimentos de dois varredores, sem prejuizos das penalizacbes administrativas
decorrentes.

6.2.3 Auséncia de fiscalizagdo contratual e riscos

O Executivo Municipal de GRENALZINHA DO SUL ndo vem exercendo a adequada fiscalizacdo
contratual dos servicos executados pela empresa Transportes XYZ Transportes Ltda., conforme
exigéncia legal constante nas Leis Federais n2 4.320/1964 — artigos 62 e 63 — e 8.666/1993 — artigos 58,
inciso lll, e 67.

No item sete da Requisicdo de Documentos e Informagdes n? X/2015, a auditoria solicitou o
processo administrativo de fiscalizacdo para o més de setembro de 2015, contendo todos os relatorios
didrios de cumprimentos das tarefas, com esteio na previsdo contratual, assim como filmagens e/ou
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registros fotograficos da execucdo dos servicos. Como resposta, a fiscal designada para o contrato nao
apresentou quaisquer registros e afirmou que:
[...] estavamos enviando apenas parecer sobre a nota dos servigos, ja estamos tomando providéncias

para adequacgdo, e constru¢dao de relatérios didrios devidamente registrados por meio de fotos e
filmagens; [...].

O poder/dever de fiscalizar a contratagdo pactuada é de suma importancia para a efetividade
de qualquer politica publica. Observem-se, nesse sentido, as inUmeras demandas trabalhistas nas
guais o Municipio de GRENALZINHA DO SUL figura como réu — tudo porque nao efetuou a devida
fiscalizacdo contratual junto a empresa XXX Prestacdo de Servicos Ltda., quando esta prestava servicos
de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos sélidos da municipalidade (prestadora anterior a
Transportes XYZ Ltda.). Para fins ilustrativos, monta-se, amostralmente, a tabela abaixo com 10 dos
mais de 50 processos trabalhistas que correm na vara do trabalho de GRENALZINHA DO SUL figurando
0 municipio como responsavel subsididrio:

Tabela 3 — Processos trabalhistas (10) contra o municipio

Processo n.2 CNJ Reclamadas
00000xz-nm.2015.t.0c.0abc
00000xz-nm.2015.t.0c.0abc
00000xz-nm.2015.t.0c.0abc
00000xz-nm.2015.t.0c.0abc
00000xz-nm.2014.t.0c.0abc
00000xz-nm.2014.t.0c.0abc
00000xz-nm.2014.t.0c.0abc
00000xz-nm.2014.t.0c.0abc
00000xz-nm.2014.t.0c.0abc

XXX Prestacao de Servigos Ltda. e
municipio de GRENALZINHA DO SUL

Importante!

A Administracdo Publica é responsavel subsididaria em questdes trabalhistas, caso ndo fiscalize
adequadamente a terceirizagdo de mao de obra em seus servicos. Em julgado do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), proferido em 28/04/2015 (Processo n2 AIRR-0001270-35.2011.5.15.0130), apds o julga-
mento da ADIN n.2 1923 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a Corte Superior do Trabalho entendeu
possivel continuar havendo a responsabilizacdo subsididria da Administracdo por créditos trabalhistas
inadimplidos por seu prestador de servicos, caso comprovada a culpa. Conforme ressaltou o proprio STF,
continua o risco de a Administracdo Publica vir a ser responsabilizada, subsidiariamente, no ambito da
Justica do Trabalho, de acordo com as circunstancias de cada caso, principalmente, se houver omissdo
culposa da Administragdo Publica na fiscalizagdo do contrato. Tanto é que o TST alterou a redacdo da
Sumula n? 331, deixando claro, em seu inciso V, que a responsabilidade subsididria da administragdo
publica direta e indireta ocorre quando evidenciada a sua conduta culposa na fiscalizacdo do cumprimen-
to das obrigagBes contratuais e legais da prestadora de servico.
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Comentarios:
O poder/dever de fiscalizar a contratacdo pactuada é de suma importancia para a efetividade de

qualquer politica publica. Veja-se:

Dada a relevancia da funcdo fiscalizatéria, o art. 67 da Lei 8.666/1993 dispGe que a execugdo
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo es-
pecialmente designado, sendo permitida a contratagdo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo
de informacgdes pertinentes a essa atribui¢do. E mais, o §19 do aludido artigo reza que o repre-
sentante da Administracdo deve anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
a execucgdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defei-
tos observados.

Cuida-se, sem duvida, de poder/dever fiscalizatério a operar no sentido de assegurar a melhor
execucdo do contrato em prol do interesse publico. Fungdo inerente ao fiscal designado é
acompanhar as obras e confrontd-las com os projetos, de modo a apontar eventuais proble-
mas técnicos e submeté-los a apreciagdo da Administragdo, a qual incumbe o dever de buscar
respectivas soluges. Noutras palavras, a fiscalizacdo é fundamental para o bom andamento
das obras e garantia da adequada execucdo dos servicos consoante as especificacdes previa-
mente definidas em projeto. (Acérddo Plendrio n? 1.211/2011 do TCU, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa).

Para Justen Filho (2014, p. 1.061), “parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo in-

duz o contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos”. E o Acérddo Plendrio n2
1.232/2012 do TCU anota: “A fiscalizacdo tempestiva pode evitar também o superfaturamento e obras
em desacordo com as especifica¢des, além de permitir que sejam feitas correcses”.

Tratando-se de gasto publico, talvez estes sejam os dispositivos mais importantes do ordena-

mento juridico:

Lei Federal 4.320/64:

[...] Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédi-
to. § 1° Essa verificacdo tem por fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve
pagar; Il - a importancia exata a pagar; lll - a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigacdo. § 22 A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou ser-
vicos prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il- a nota
de empenho; Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva
do servigo.

Lei Federal 8.666/93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confe-
re a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: [...]; lll fiscalizar-lhes a exe-
cugdo; [...].

[..]

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um re-
presentante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicdo.
§12 O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocor-
réncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessa-
rio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados. § 22 As decisGes e providéncias
que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

123
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Afora essa problematica, os achados de auditoria identificaram um conjunto de contéineres em
estado precario de conservacdo, contrariando a qualidade exigida para os servicos contratados®’.
Vejam-se registros fotograficos obtidos pela auditoria:

Foto 2 — Foto feita pela auditoria

A deterioracdo do fundo do contéiner da Foto 2 estd em grau avancado. Isso facilita a
ocorréncia de acidentes no manuseio, como cortes e choques fisicos, apdés rompimento, além de

deixar vazar o chorume gerado pelos residuos depositados. Ademais, ndo havia tampa para o
contéiner, nem fitas refletivas.

Foto 3 — Foto feita pela auditoria

Também no contéiner da Foto 3, a deterioracdo do fundo estd em grau avancado. Isso facilita,
igualmente, a ocorréncia de acidentes no manuseio, como cortes e choques fisicos apds rompimento,

além de deixar vazar o chorume gerado pelos residuos depositados. Ademais, também ndo havia
tampa para o contéiner e nem fitas refletivas.

17 0 subitem 2.2 das especificagdes técnicas, constante como Anexo 1 do Edital n2 0x/2015, deixa claro o seguinte: 2.2.2 — Os contéineres
metalicos deverdo ter capacidade minima de 1,20 (um ponto vinte) m3 e serem providos de tampas. [...]. A empresa contratada devera
manter os contéineres em bom estado de apresentagdo e funcionamento e devidamente sinalizados com fitas refletivas, conforme de-
terminagdo do DETRAN. Importa consignar que a auditoria inspecionou cinco dos 20 contéineres contratados.
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Foto 4 - Foto feita pela auditoria

Repete-se a deterioracdo do fundo do contéiner, como se observa na Foto 4, em grau
avancado, facilitando a ocorréncia de acidentes no manuseio, como cortes e choques fisicos apds
rompimento, além de deixar vazar o chorume gerado pelos residuos depositados. Também ndo havia
tampa, nem fitas refletivas.

De outra banda, ao inspecionar, aleatoriamente, uma das equipes de coletagem, a auditoria
apurou que apenas um dos trés garis utilizava faixa refletiva — item de seguranca fundamental para a
atividade dindmica exercida pelos funcionarios, notadamente nas vias mais movimentadas pelo fluxo
de veiculos automotores*®. Observe-se nas fotos 5, 6 e 7:

Fotos 5, 6 e 7 — Fotos feitas pela auditoria

B obrigacdo de a empresa exigir a regular e adequada utilizagdo dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) entregues aos seus
funcionarios. Demandas trabalhistas podem advir dessa irregularidade. Para além das auséncias na utilizagdo das faixas refletivas, a
auditoria constatou que a empresa nao entrega filtros solares para os garis. Nesta seara, infelizmente, ainda a jurisprudéncia trabalhista
ndo é pacifica. Vige a inteligéncia da Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n2 173 da Sec¢do de Dissidios Individuais | (SDI ) do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), cujo entendimento nega insalubridade aos trabalhadores que ficam a céu aberto, expostos ao sol. Muito embora haja
esse entendimento na justica competente, muitos sdo os dissidios coletivos que ja conseguiram a entrega gratuita de protetores solares
para os garis coletores. Em Porto Alegre, por exemplo, mesmo sem dissidio, consta no projeto da Prefeitura a oferta gratuita de proteto-
res aos garis coletores.
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Comentarios:

E sobremodo importante a fiscalizacdo da execucdo contratual! Uma vez que os quesitos docu-
mentais foram estudados pelos agentes de controle, os trabalhos devem investir na afericdo da execu-
¢do, cotejando o contratado pela Administracdo com a entrega que estd em curso pelo contratado.

Lembre-se: o controle interno atua a priori, concomitantemente e a posteriori aos atos e fatos
da Administracdo. Mas é sabido que a atuacgdo a priori e a concomitante sdo as mais efetivas, ja que atuar
em momento tardio pode ndo recuperar danos ou corrigir desvios.

Com um universo enorme sob sua competéncia, a auditoria e a fiscalizacdo da coisa publica pre-
cisam adotar critérios seletivos. Os consagrados sdo a materialidade, a criticidade, a relevancia e a opor-
tunidade.

Ainda da analise da adequada fiscalizacdo contratual, apurou-se que a empresa ndo fornece aos
garis coletores: (1) calgados de protecao, (2) capas de chuva e (3) agua potavel destacada para ficar a
disposicao dos funciondrios, no veiculo coletor — tudo exigéncia expressa do projeto basico do
contrato. Em igual inobservancia, (4) nao realiza a limpeza didria nos caminhdes de coleta — condi¢ao
relevante para a salubridade projetadalg.

Observe-se o didlogo abaixo:
[...]
Auditor: “Faz quanto tempo que vocés ndo recebem a bota de utilizacdo?”

Gari coletor 1: “Desde a época em que a XXX Servigos foi embora. Depois, dai nunca ganhamos mais
bota. Ai estamos correndo sempre de ténis.”

[...]

Auditor: “E a capa de chuva, vocé tem?”

Gari coletor 1: “Eu uso de moto.”

Gari coletor 2: “Eu uso de moto também.”
Auditor: “E foi a empresa que deu?”

Gari coletor 1: “Ndo. A minha foi achada no lixo.”
Auditor: “E os ténis que vocé esta usando?”

Gari coletor 1: “Os ténis também é do lixo.”
Auditor: “E vocé?”

Gari coletor 2: “Esse foi eu que comprei. Foi esses tempos.” [...] Auditor: “Quando foi lavado pela
ultima vez o caminhdo?” Motorista: “Semana retrasada, acho.”

Auditor: “Ele ndo é lavado todo dia”?
Motorista: “todo do dia ndo.”

[...]

Auditor: “Vocés tém agua para tomar”?

Gari coletor 2: “Nao, ndo. A gente toma nas torneiras, mesmo. Pede pras pessoas.”

Outra questdo que deve ser relatada é o fato de que os garis varredores confeccionam suas
préprias vassouras, muito embora seja obrigacdo da contratada ofertar pronto esse equipamento.
. 7 . . . s . « . ~ 2
Afora, o fornecimento das vassouras é previsto na planilha de custos do projeto basico da licitacgo®.

Consubstanciando a assertiva acima, tem-se o didlogo abaixo:

Auditor: “Quem é que faz a vassoura que vocés usam?”

19 Essas irregularidades foram apuradas por meio da inspecdo in loco realizada pelo auditor responsavel pela matéria, por registros foto-
graficos e por gravagdes de audio, que documentaram as entrevistas aos funciondrios. As exigéncias mencionadas estdo presentes no
projeto basico e na planilha de custos que o acompanha, vide letras “d” e “f” do subitem 3.1.4 e subitem 5.7, todos do projeto basico.

? Deixou-se de levantar valores diante da imaterialidade pontual.
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Varredor 2: “Somos nés mesmos. A minha até eu fiz de arame. Fiz de arame porque dura mais.”

E os seguintes registros fotograficos (obtidos em xx/xx/2018), ilustrando o artesanato dos
instrumentos (Fotos 8 a 13):

Fotos 8 a 13: Instrumentos feitos e usados pelos varredores

Todo esse conjunto probatério ilustra a auséncia completa da importante fiscalizacao
contratual e a inexecucdo parcial das obrigacdes da contratada, sujeitando a empresa as sancoes
elencadas pelo termo firmado® — vide Clausula 122.

Comentérios:

Conforme anotado no relatério de auditoria, hd um instrumento para efetivar sangGes adminis-
trativas: o seguro-garantia. E o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresas em licitagBes e contratos, ou ainda a fianga bancaria. O primeiro é expedido por seguradoras,
a0 passo que a segunda € obtida junto a um banco.

Para findar esta secdo dos relatos fiscalizatérios, um fragil ponto de controle identificado: a
falta de pesagem prévia dos residuos sélidos levados ao aterro sanitdrio de Minas do Ledo/RS. O
Executivo Municipal da GRENALZINHA DO SUL ndo pesa, muito embora pague por peso, os residuos
sdlidos depositados definitivamente no aterro sanitario de Minas do Ledo/RS. Esse importante
procedimento é deixado, exclusivamente, para a contratada, colocando um claro conflito de interesses
na operacionalizacao dos servicos. Ou seja, quanto maior a tonelagem apresentada pela Transportes
XYZ Ltda., a tesouraria municipal, sem quaisquer checagens fidedignas por parte da auditada, maior
sera a sua cifra de recebimentos.

Numa primeira conversa com a fiscal Joana Maria das Marias, a auditoria obteve o relato de
gue o lixo transportado para o aterro de Minas do Ledo era pesado, diariamente, pelo Executivo
Municipal, na balanca da Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA) de GRENALZINHA DO SUL
Porém, apds procedimento de auditoria, o gerente da filial e o balanceiro da CESA firmaram declaracdo
registrando que as pesagens sdo avulsas, e ndo diarias.

21 . . ;. . ; . . - ~
A empresa ofertou, em atendimento ao instrumento convocatorio, seguro-garantia. Este é forte instrumento na efetivagdo de san¢des
administrativas, eventualmente aplicadas pelas Administragdes Publicas contratantes.
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Muito embora ndo conste, expressamente, essa pratica de controle nos termos pactuados
(pesagem didria pelo Executivo Municipal dos residuos levados a Minas do Ledo/RS), é mais que bom
senso a adocdo de adequados procedimentos com o desiderato de atender, plenamente, ao artigo 63
da Lei Federal n? 4.320/1964 e de elidir quaisquer conflitos de interesses prejudiciais ao erario local.

Comentarios:

O TCE/RS e o MP/RS j& apuraram situa¢des criminosas em servigos de coleta e transporte de re-
siduos solidos, como a aplicacdo de dgua na carga carregada para o consequente aumento do peso
transportado, tendo-se, com isso, uma tonelagem majorada para faturamento contra o erdrio. Apenas
uma efetiva fiscalizagdo pode assegurar a escorreita execucdo dos servigos pactuados. O estabelecimento
de pontos de controle é da maior importancia.

6.2.4 Conclusoes e encaminhamentos

Como consequéncia da acdo auditorial narrada, nas se¢bes acima, e dos fatos demonstrados
nos autos, as seguintes medidas sao sugeridas:

a) imposicao de multa ao Administrador, por infragdo a normas de administragao
financeira e orcamentdria, com fulcro no artigo 135 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITCE);

b) fixacdo de débito nos montantes de RS 79.033,41 e de RS 49.745,76, totalizando RS
128.779,17, relativos, respectivamente, as se¢des “CUSTO COM DESTINACAO
FINAL COBRADO A MAIOR” e “UTILIZACAO A MENOR DE GARIS NA
VARRICAO” deste Relatdrio, decorrentes do dano causado ao erario, com fulcro no
mesmo artigo 135 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCE);

c) determinagdo para que o Administrador adote providéncias para a regular e lisa
fiscalizagao contratual, com anotag¢des acostadas em devido processo administrativo,
especialmente acerca da adequada pesagem dos residuos sélidos manuseados,
contendo o expediente elementos suficientes para comprovar a perfeita prestagao
dos servicos de coleta e de destinacao final de residuos soélidos, nos moldes
projetados e nos precos fixados, devendo, ainda, o agente fiscal do contrato ser
alertado sobre sua eventual responsabilizacdo por prejuizos ao erario que possam
advir de falhas na fiscalizagdao — fulcro no § 22 dos artigos 75 e 84 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITCE); e

d) determinacgdo para que Administrator instaure procedimentos administrativos contra
a empresa Transportes XYZ Ltda., tendentes a dar efetividade as sangbes previstas
pela Lei Federal n? 8.666/1993, pelos instrumentos convocatdrios das Concorréncias
n? 0X/2015 e 0Y/2015, e pelos Contratos Administrativos n? XX/2015 e XY/2015,
valendo-se, para tanto, do seguro-garantia, entregue pela contratada como
instrumento assecuratdrio da efetivacao do interesse publico — fulcro no mesmo § 22
dos artigos 75 e 84 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas - RITCE.
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Comentarios:

Conforme o paragrafo Unico do art. 70 da CF88, “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecu-
nidria”. Ja o art. 28 da LINDB estabelece que “o agente publico responderd pessoalmente por suas deci-
sGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. Com base nas normas juridicas apresenta-
das — mas ndo sé nelas —, todos os agentes, publicos ou privados, que administrem servigos publicos
estdo ao alcance dos Tribunais de Contas brasileiros. Assim, cada vez mais a conduta dos agentes tem
sido apurada e individualizada pelas auditorias de controle externo, de modo a responsabilizar cada um
dos que contribuiram para uma dada irregularidade, inclusive com a aplicacdo de multas e fixacdo de
débitos. Sob o prisma juridico, a natureza da responsabilidade dos agentes, a ser analisada nos processos
de contas, deve ser a subjetiva — ou seja, origina-se de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa,
cujo resultado tenha nexo causal com a irregularidade (segue-se a regra geral da responsabilidade civil).

Dentre outras metodologias, para um trabalho auditorial como este sao usadas as seguintes
técnicas e procedimentos:
° Requisic6es de documentos e informacoes;
. Analises documentais e revisdes calculatdrias;
. Inspecdes in loco em unidades, 6rgdos e locais envolvidos;
° Entrevistas e oitivas de agentes publicos e privados;
° Registros fotograficos e filmagens.

6.3 CASO 3 — IRREGULARIDADES NA COMPRA DE UMA MOTONIVELADORA — DIRECIONAMENTO E
SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO

O Executivo Municipal de GRENALZINHA DO SUL realizou a compra de uma maquina
motoniveladora (patrola) por meio do Pregdo n2 xx/2011, exigindo as seguintes caracteristicas e
especificacdes do produto a ser ofertado (item 1 do Anexo 1 ao Edital — Termo de Referéncia):

Motoniveladora nova, com as seguintes especificagdes e caracteristicas minimas: Fabricagdo nacional,
ano e modelo 2011, articulagdo atras da cabine de operacgdo, equipada com motor diesel de 06 (seis)
cilindros, turbo alimentado com poténcia liquida no volante de 140hp, transmissdo com 02 (dois)
modos de operagdo, equipada com conversor de toque e integrada com bloqueio e desbloqueio para
transmissdo direta, com 08 (oito) marchas a frente e 04 (quatro) a ré, lamina com deslizamento lateral
e comprimento minimo de 3,70 metros, pneus 1400x24 — 12 lonas, cabine fechada com ar
condicionado montado sob chassi dianteiro, freios a disco em banho de dleo com atuagdo totalmente
hidraulica, com embreagem de giro no circulo da lamina, circulo da Iamina forjado com dentes na
parte interna do circulo, escarificador traseiro com 03 (trés) dentes, peso operacional no minimo
15.500 (quinze mil e quinhentos) kg, sistema de monitoramento e gerenciamento de dados do
equipamento por satélite standart do fabricante.
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Comentdrios:

Quando as descri¢Bes do que se quer sdo pormenorizadas demais, torna-se importante apurar
um possivel direcionamento. A igualdade de condigBes a todos os concorrentes é imperativo constitucio-
nal (principio da isonomia) e somente cabem exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensa-
veis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

E preciso apurar a consisténcia e as qualidades dos estudos técnicos preliminares, ainda da fase
interna de planejamento da licitacdo, que embasam a demanda (planilha de custos, projeto basico, termo
de referéncia). A realizagdo de estudos técnicos preliminares tem, por objetivo essencial, assegurar a
viabilidade técnica da contratagdo, de modo a construir o termo de referéncia ou o projeto bdsico, que
somente é elaborado se a contratacdo for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de
Servicos.

Identifique os responsaveis pelos estudos preliminares e pelos documentos que oficializam a
demanda. Conforme Marcal Justen Filho:

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas enfrentados pela
Administracdo ao longo da licitagdo e durante a execuc¢do do contrato podem ser
evitados por meio de autuacdo cuidadosa e diligente nessa etapa interna (MARCAL
JUSTEN FILHO, 2009, Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 13.
ed., p.133).

Comentarios:

E sempre desejavel um bom estudo sobre o bem ou servigo contratado pela Administracdo. Isso
garante o sucesso da contratacdo, com vantajosidade para o 6rgdo, e permite que a adequada fiscaliza-
¢do possa ser processada.

Gastos e investimentos expressivos passam por licitagdes e contratos administrativos.

6.3.1 Da restricdo ao competitdrio

Houve impugnacao, por parte da empresa XXX S.A. Em sua manifestacdo, a empresa alegou
direcionamento do edital para o equipamento da marca XYZ, indicando que nenhuma marca
concorrente poderia atender a integra das exigéncias estabelecidas pelo Executivo Municipal.

Para tanto, a XXX S.A. protocolou trés quesitos a serem respondidos pelo Executivo Municipal,
no intuito de buscar respostas técnicas as exigéncias contidas para o certame. No primeiro momento,
o Pregoeiro recebeu a impugnagdo, mas a repassou para a autoridade superior, por entender ser
incapaz de se pronunciar acerca das exigéncias técnicas. Nesse sentido, o Sr. Prefeito encaminhou o
tramite para a Consultoria Juridica, onde recebeu orientagdo de encaminhar o feito para a Secretaria
de Obras e Viacdo — demandante da maquina.

O Sr. Secretdrio de Obras respondeu aos quesitos formulados pela empresa XXX S.A. sobre a
necessidade de transmissdo, com dois modos de operacdo (quesito 1), sobre a necessidade de
embreagem de giro com atuacdo hidraulica e dentes na parte interna do circulo (quesito 2) e sobre a
necessidade de sistema de monitoramento via satélite standart do fabricante (quesito 3).

Diante dos argumentos esposados pelo Sr. Secretario, o Sr. Prefeito rejeitou o pedido de
impugnacdo apresentado pela empresa XXX S.A. e o certame manteve o curso inicialmente
programado.
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Anote ai:
O TCERS passou a adotar a chamada responsabilizacdo subjetiva. Com isso, a responsabilidade

por atos e fatos irregulares é pessoal, precisando-se do elemento subjetivo para a culpabilidade, ja que o
agente publico responderd, pessoalmente, por suas decisdes ou opinides técnicas, em caso de dolo ou
erro grosseiro. Segue-se a regra geral da responsabilidade civil.

Realizadas pesquisas, junto ao mercado de motoniveladoras, constatou-se que equipamentos,
comumentemente utilizados, no mercado, inclusive por prefeituras, e capazes de atender
satisfatoriamente as demandas de um dado municipio, ndo poderiam participar do certame diante das
exigéncias estatuidas pelo edital. Dos testes resultou a tabela abaixo:

Quadro 6 - Resulados dos testes realizados com equipamentos

Marca Impeditivo Observagao
Comprada pelos municipios de
XCMG Fabricagdo Chinesa ABC e IWX
Case Transmissdo automatica para todas Amplamente conhecida
(845B, 865B e 885B) da linha e sem GPS do fabricante e utilizada pelo mercado
Transmissdao automatica para todas
Volvo da linha, dentes na parte externa do Amplamente conhecida
(modelo da empresa Linck) circulo e sem GPS do fabricante. e utilizada pelo mercado
Amplamente conhecida
New Holland Sem GPS do fabricante e utilizada pelo mercado

Nota: esta tabela ndo é exaustiva e advém dos testes amostrais realizados pela auditoria. Ndo foram consultados os representantes
das marcas para saber se os seus equipamentos dispunham de embreagem de giro no circulo da Idmina e circulo da lamina forjado
com dentes na parte interna do circulo, sendo esta outra condigdo editalicia capaz de barrar dado participante.
Como se demonstra, o Executivo Municipal inobservou o art. 32 da Lei 8.666/93, dispondo
exigéncias em edital capazes de serem atendidas por uma Unica marca (XYZ, cujo representante é a

empresa CAM).

6.2.2 Do sobreprego decorrente da auséncia de competi¢cao

Em decorréncia do Pregdo n2 xx/2011, o Executivo Municipal de GRENALZINHA DO SUL pagou

RS 610.000,00 por uma motoniveladora XYZ, adquirida junto a empresa CAM Pegas e Servicos Ltda.,
Unica participante da licitagdo em funcao das exigéncias contidas no respectivo edital.

[...]

No intuito de aprofundar a andlise e apurar dano ao erario, a auditoria constatou, junto a Receita
Estadual do RS (lembre-se da ja lecionada excegdo ao sigilo fiscal, decorrente do art. 198, § 19, I, do
CTN — Lei n? 5.172/1966), que a empresa CAM Pecas e Servicos Ltda., efetuou venda do mesmo
produto (motoniveladora XYZ modelo “TA LOUCO”) para uma determinada empresa por RS
535.000,00, RS 75.000,00 a menos que o valor cobrado do Executivo Municipal de GRENALZINHA DO
SUL. Além disto, os testes auditoriais constataram que as vendas para as partes mencionadas
ocorreram no mesmo més, abril de 2011, ambas com pagamento a prazo.

Neste sentido, o montante de RS 75.000,00 ¢ passivel de ressarcimento ao erario.
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Comentarios:

Uma vez que o controle interno tenha se deparado com uma situagao semelhante a deste case,
poderia, dentre outras medidas, sugerir a instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ao Adminis-
trador e a propositura de uma agdo de improbidade administrativa a Procuradoria Municipal. Afora, po-
deria encaminhar os trabalhos e os elementos probatdrios ao TCERS, com esteio no §12 do art. 74 da
CF88.

6.2.3 Justificativa da CAM Pegas e Servigos Ltda.

A empresa alega que, na venda da motoniveladora KPO modelo “TA LOUCO”, para o Municipio
de GRENALZINHA DO SUL ocorreu uma situacao atipica - incéndio do equipamento que o municipio
tinha. Isso justificou um preco especial como forma de compensacao.

Comentarios:

Veja, é importante o conhecimento do mercado e das suas caracteristicas mais intrinsecas, assim
como das condig¢des peculiares de cada operac¢do. No case retratado, a auditoria destacou que a situagdo
irregular de direcionamento e sobrepreco ocorreu, de forma idéntica, em mais trés municipios, para além
do fiscalizado. E preciso ponderar os argumentos apresentados por cada agente fiscalizado, até em ob-
servancia ao contraditério e a ampla defesa. Mas o argumento da empresa foi deveras inconsistente. E,
também, foram os argumentos do Sr. Secretdrio de Obras, ao refutar a impugnacdo de empresa interes-
sada no expediente administrativo analisado.

Dentre outras metodologias, para um trabalho auditorial como este s3ao usadas as seguintes
técnicas e procedimentos:

° Requisic6es de documentos e informacoes;
° Analises documentais e revisdes calculatodrias;
° Entrevistas e oitivas de agentes publicos e privados.

Foi selecionado Artigo de Fabricio Motta. Licitar ndo basta, é preciso fiscalizar a execugdo dos
contratos, de 28 de abril de 2016.

Na semana passada o desabamento de parte de uma ciclovia recém- inaugurada no Rio de Janeiro foi
destaque no noticiario. As imagens veiculadas na internet mostram que o desabamento ocorreu em
um dia de forte ressaca no mar: as dguas invadiram a pista sem piedade dos pedestres e ciclistas,
exibindo toda a beleza e furia da natureza. O acidente causou a morte de dois ciclistas, cujos corpos
pouco tempo depois dividiam as areias da praia com uma despreocupada partida de futebol.

Certamente sera feita uma breve e eficiente apuragdo de responsabilidades administrativas e criminais
para que o ocorrido ndo fique impune, pois nossa Administracdo Publica é extremamente zelosa de
seus deveres e nosso Judicidrio ndo descura do direito fundamental a razoavel duracdo dos processos.
Por essa razdo, esses fatos ndo me preocupam no momento. Entretanto, chamou minha atencdo a
costumeira ineficiéncia estatal na fiscalizacdo dos contratos publicos.

Os contratos administrativos, como regra, sdo precedidos da realizagdo de licitagdo. Por intermédio da
licitagdo, a Administracdo seleciona a “melhor” proposta para um futuro contrato mediante a
comparagao objetiva das ofertas apresentadas pelos interessados. O nucleo da licitagdo é composto
por dois principios intimamente relacionados: isonomia, consistente na equanime oportunidade de
concorrer para a celebracdo do contrato com a Administracdo, e interesse publico, materializado na
selecdo da proposta mais adequada. Os principais vicios que maculam as licitagdes costumam afrontar
esses principios: ou existem regras que favorecem determinados licitantes em detrimento de outros
ou a proposta escolhida ndo era a melhor, de acordo com critérios técnicos ou de custo.
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Os 6rgdos de controle da Administracdo costumam dedicar muita atencdo para a andlise da licitacdo,
buscando identificar ilegalidades no edital ou no procedimento que comprometam a lisura do
certame. Entretanto, acredito que atualmente os principais vicios corruptivos ocorrem na execugao
dos contratos, e ndo na realizagdo da licitagdo. Isso deve ser creditado a fatores como o incremento da
atuacdo de drgdos de controle interno e externo, o amplo acesso a informagdes e o crescimento do
controle social, exercitado pela populagdo. Desta forma, se em tempos passados bastava prever
pregos superiores aos vigentes no mercado (sobreprego) para desviar os valores excedentes,
atualmente é mais facil conseguir esse excedente criminoso durante a execugdo contratual. Exemplos:
a Administragdo contrata empresa para prestar servigo de vigilancia armada em 20 postos de trabalho,
mas na pratica apenas 15 trabalham; uma obra publica é licitada e contratada prevendo a colocagdo
de piso de granito, mas é colocado porcelanato; é feito um aterro com a contratacdo de 200
caminhdes com terra, sendo 150 para a obra e 50 para a casa do prefeito. A pergunta que
naturalmente surge é: ninguém fiscaliza isso tudo?

Determina o art. 67 da Lei 8.666-93:

A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio a regulariza¢do das faltas ou defeitos
observados.

A regra é imperativa: a execucdo dos contratos deverda — e ndo simplesmente podera — ser
acompanhada por fiscal de Administracdo. A doutrina especializada tem identificado presenca
necessaria de dois atores que exercem distintas fungdes: o gestor do contrato, que possui atribuicdes
mais amplas ligadas a administracdo geral do contrato, e o fiscal, servidor designado para acompanhar
a execucdo dos servigos contratados. Cabe ao fiscal do contrato verificar a conformidade da execugdo
do contrato com as cldusulas contratuais, especialmente as relativas a caracterizagdo do objeto e aos
respectivos prazos. Somente apds o “atesto” do fiscal conferindo o que foi feito e como foi feito pelo
contratado as faturas podem ser pagas. E o fiscal o responsavel pelas informacdes relativas a execucdo
dos servigcos e obras para que possam ser aplicadas penalidades e retidos pagamentos, por exemplo.
Finalmente, compete ao responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato receber
provisoriamente seu objeto, mediante termo circunstanciado (artigo 73, inciso I, alinea "a", da Lei
8.666/93), assinado pelas partes até em 15 dias, contado do momento em que o contratado
comunica, por escrito, a conclusdo do objeto.

7

A correta compreensdo das diferentes fungdes é essencial para a verificacdo das correspondentes
responsabilidades. Em diversas situacdes, o ordenador de despesas autoriza o pagamento de algo que
nao foi executado (ou que foi executado em menor quantidade, por exemplo) porque ha declaragdo
do fiscal, omisso ou corrupto, de que tudo se encontra na mais perfeita ordem. Ndo é possivel imputar
ao ordenador de despesa toda a responsabilidade, em todas as situagdes, pois o pagamento é ato
vinculado apds a regular liquidagdo da despesa.

A importancia essencial da fungdo exercida pelo fiscal ndo costuma ser objeto de aten¢do por parte da
Administracdo: ndo ha investimento na capacitacdo dos fiscais, existentes em niumero insuficiente
para o volume de contratos; a escolha recai sobre servidores sem o conhecimento técnico do objeto e
das cldusulas do contrato. O resultado dessa desidia é conhecido em todos os rincdes desse imenso
Brasil: obras de baixa qualidade, servicos prestados de forma inadequada, fraudadores sem sangao,
pagamentos acima do valor de mercado.

No que se refere a ciclovia carioca, as noticias ddo conta de que o Tribunal de Contas do Municipio
(TCM) ja havia apontado falhas no projeto, como trincas e depressdes na pista, sem a devida resposta
por parte do érgao da prefeitura do responsdvel pela fiscalizagao.

A fiscalizacdo é essencial ndo somente para prevenir e identificar corrup¢do como também para
assegurar a correta execucdo dos contratos, com respeito aos escassos recursos publicos. A legislacdo
possui os instrumentos adequados para a fiscalizagdo dos contratos publicos: falta segui-los. (Fabricio
Motta é procurador-geral do Ministério Publico de Contas [TCM-GO] e professor da Universidade
Federal de Goias [UFG])

(Revista Consultor Juridico, 28 de abril de 2016).



Controle Interno Municipal 134

Ainda sobre tais questdes, indicam-se videos em:
Video 1: https://globoplay.globo.com/v/7925319/
Video 2: https://globoplay.globo.com/v/7351783/
eem:
Video 3: https://www.youtube.com/watch?v=faBRo3ytu3A
Video 4: https://www.youtube.com/watch?v=NK2QHmxd-WQ
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7. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA PUBLICA DE CONTROLE
INTERNO EM PLANILHA DE CUSTOS

Alexandre Tavares Duarte

Entre todos os aspectos envolvidos em uma licitacdo (ou contratacdo direta), certamente o
preco obtido como resultado deste processo se constitui como fundamental para comprovar a selegao
da proposta mais vantajosa a administracdo, conforme determina a Lei Federal n? 8.666/1993 - Lei de
Licitagdes -, art. 32, caput.

Quando o objeto licitado trata de prestacdo de servigo, o preco mais vantajoso somente
emergira apds analise minuciosa de todos os custos unitdrios envolvidos em sua composicdo,
formalizado em documento conhecido como “planilha de custos”.

Este capitulo estudarda a planilha de custos, sua definicio e utilidades, bem como a sua
constituicao para o caso de prestacao de servicos em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra,
do contratado ao contratante. O enfoque a ser apresentado, em sequéncia, sera prioritariamente
pratico, em suas premissas mais basicas, com a utilizacdo de exemplos de procedimentos
fiscalizatérios e diligéncias sobre o tema. A exposicao de legislacdo e jurisprudéncia, portanto, sera
exposta pontualmente, quando estritamente necessario.

Ao final da leitura, espera-se que os colegas do controle interno e demais agentes envolvidos
no controle social tenham condi¢des de reconhecer e analisar as principais caracteristicas de uma
planilha de custos, independentemente do servico objeto da licitacdo, a fim de auxiliar nas atividades
tipicas do controle, em qualquer fase do procedimento licitatério ou da execugdo contratual.

O que é?

Antes de adentrarmos ao estudo, em si, importante registrar a definicdo legal quanto ao tema.
A Lei de LicitagOes, no seu art. 72, § 29, Il assim nos traz: “orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios”.

De acordo com a assertiva em tela, a planilha de custos, portanto, é a discriminacdo dos custos
unitarios que compdem determinado servico. Por custo unitario entende-se como a expressdao mais
simples da equacdo que compreende um preco unitdario multiplicado por uma quantidade unitaria (P x

Q).

Dado que a Lei de Licitacdes ndo estabelece uma forma predeterminada para a formalizagdo
deste instrumento — e nem poderia —, é possivel afirmar que sempre que houver documentacao
discriminando os custos unitdrios, no qual os fatores precos e quantidades estiverem, suficientemente,
detalhados e individualizados, existird uma planilha de custos e o cumprimento da legislacdo vigente.
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Do contrario, se houver somente a exposi¢do de custos globais e/ou sintéticos, ndo existira planilha de
custos nos termos apregoados pelo ordenamento juridico.

Questdo repentina, levantada a partir dessas primeiras definices, diz respeito a indagacao
acerca da necessidade de existéncia de planilha de custos para todos os tipos de servico. Embora a Lei
de LicitacGes ndo faca qualquer excecdo, em si, uma interpretacdo estritamente literal colidiria com a
eficiéncia, a economicidade e a celeridade esperada dos atos administrativos. Ao retomar a indagacao,
de forma clara e objetiva, afirma-se que a planilha de custos, nos termos de sua definicdo estritamente
legal, poderia ser motivadamente dispensada naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto
torne inviavel, ou desnecessario, o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade, controle
e fiscalizagao dos pregos praticados.

Em outras palavras, se a administracdao tem condi¢cdes de demonstrar a vantagem do prego
contratado, sem adentrar em detalhes de sua composicdao, a planilha de custos poderia ser
dispensada. Normalmente, tal situagao ocorreria com servigos contratados, eventualmente, e
executados de forma descontinua/ndo exclusiva, como servicos de chaveiro, pequenas manutengdes,
etc. No entanto, para o caso de servigos prestados de forma continua, com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, a planilha de custos sera sempre obrigatoria.

7.1 PARA QUE SERVE?
Sem a pretensao de ser exaustivo, elencam-se as principais finalidades da planilha de custos:

. planificagdo da demanda publica;

° pesquisa de precos;

. modelo de proposta;

. avaliacdo;

. fiscalizacdo contratual; e

. andlise de reequilibrio/reajuste econdmico-financeiro.

A seguir abordam-se as utilidades listadas.

7.1.1 Planificagao da Demanda Publica

A construcao de uma planilha de custos nada mais é do que o minucioso planejamento de dada
demanda publica, em especial por obras de engenharia e por servicos das mais variadas naturezas,
como os que envolvem a cedéncia de mao de obra. Esse processo engloba aspectos quantitativos,
qualitativos e pecuniarios do que se quer contratar.

Para, adequadamente, prestar servicos e cumprir com a sua missdo, a administracdo publica
compra, contrata obras e servicos. E, como qualquer organizagdo, precisa saber muito bem o que quer
adquirir para, sé entdo, bem comprar ou contratar essa demanda junto a terceiros, mediante
procedimento licitatdrio. Trata-se de planejamento. E com uma planilha de custos, por regra, que se
planeja com precisdo o que serda contratado. Sem a sua formulacdo adequada, tem-se que, em
verdade, a administracdo ndo sabe o que demanda para si.

Veja-se, como exemplo: contratar a coleta de residuos sélidos urbanos, com uma equipe de
dois garis por caminhdo, é diferente de contratar o mesmo servico, com a equipe de trés garis por
caminhdo. Assim como sera diferente a contratacdo conforme for a qualidade exigida do veiculo
coletor, a capacidade de armazenamento e compressao, a frequéncia das coletas, os trajetos a serem
percorridos, o niumero de equipes reserva, entre tantas outras questGes a serem consideradas e
planificadas.
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7.1.2 Pesquisa de Prego

Etapa obrigatéria a ser realizada na fase interna de qualquer procedimento licitatdrio, a
pesquisa de precos é o procedimento a partir do qual a administracdo levantara os precos praticados
no mercado e estipulara os valores de referéncia (que podem fixar precos maximos), a serem
praticados na futura contratacdo. De mesmo modo, a pesquisa de precos também permitird, a
administracado, estabelecer critérios objetivos e transparentes nos editais regradores de cada licitacao,
a permitir a desconsideracdo de propostas manifestamente inexequivel, ou seja, rejeitas a contratacao
de servicos por precos irrisérios, 0os quais ndo se concretizardo em vantagem, mas em problemas
relacionados a execugdo contratual.

Ao contrario da praxe, normalmente realizada, pesquisar precos para licitacdes cujo objeto seja
a prestacdo de servicos tem, por ponto de partida, a composicao de uma planilha de custos paradigma,
com todos os custos unitarios envolvidos. Apds a conclusdo desta etapa, é nesse momento que ocorre
o levantamento individualizado dos custos de cada fator inserto na planilha pela administracao.
Quanto é a remuneracdo do profissional a ser utilizado na execucdo do servico? Quais sdo os
beneficios que a ele serdo pagos? Qual o valor do uniforme a ser disponibilizado? Quais os encargos
previdenciarios e trabalhistas incidentes sobre a remuneracdo deste profissional? Quais os valores sdo
toleraveis a titulo de provisdes rescisérias? E necessario substitui-lo em caso de férias? Quais valores
sdo necessarios? Quais valores/aliquotas devem ser incluidas a titulo de impostos e demais tributos?
Qual a taxa de lucro praticada?

Em termos exemplificativos, estas sdo algumas das perguntas que a administracdo precisara
responder para preencher uma planilha de custos, cujas respostas deverao advir da pesquisa de pregos
a ser realizada com tal objetivo. O que nao for passivel de pesquisar, “no mercado”, deve ser
plenamente fundamentado, de forma a ndo restarem duvidas sobre qual a referéncia utilizada para
justificar a adogdo de qualquer valor/aliquota da planilha de custos, a qualquer titulo.

Como referido, anteriormente, a pratica quanto a pesquisa de precos de prestacao de servigos -
ndo raras vezes - tem sido diversa do procedimento anteriormente descrito. Isso porque se constata
grande dificuldade dos setores responsaveis em elaborar uma planilha de custos paradigma, por
diversos motivos, mas, principalmente, por falta de conhecimento sobre o tema.

Ao descumprir a etapa de formacao da planilha de custos, a pesquisa de pregos acaba por
prejudicada, sendo realizada de forma ineficiente e, até mesmo, ilegal. Explica-se: quando a
administracdo ndo compde, previamente, uma planilha de custos para guiar a pesquisa de precos a ser
realizada, esta acaba executada em termos globais. A Lei de Licitagdes, no entanto, veda,
expressamente, tal circunstancia (art. 44, caput): § 32 “N3do se admitira proposta que apresente preco
global [...]".

Consectdrio légico, portanto, é concluir que, se a legislacdo veda, a administracdo, admitir
proposta em termos globais, quando necessario o detalhamento, tal paradigma se aplica,
extensivamente, a pesquisa de precos. Entretanto, é o que se observa, na pratica: a realizacdo de
pesquisa de precos desamparada de planilha de custo e, em termos globais, junto a empresas atuantes
no ramo do objeto. Exemplifica-se, a seguir, com caso real retirado de processo licitatdrio.
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Figura 1 — Solicitacdao de orgcamento para prestagao de servigos de portaria

Boa Tarde,

Estou encaminhando, em anexo, solicitagdo de orgamento para abertura de processo licitatorio para
contratacdo de cmpresa prestadora de servigo de portaria, ¢ gostariamos de cotar com um orgamento de
SUa CMmpresd.

No modelo de orgamento que encaminho ha a possibilidade de 3 jornadas de trabalho, gostaria de receber
cotagdo para as 3, pois estamos definindo qual sera a melhor opg&o para nossa empresa.

Qualquer davida, estou a disposigdo.

Desde ja, agradeco por sua atenglo.

Figura 2 — Orgamento para prestagao de servigos de portaria

Abaixo orcamento para terceirizacao dos servicos de Portaria (91 horas
semanais)

« 01 posto de Servigos de Portaria de segunda a sexta-feira das 07h00min as
23h00min e aos sabados das 07h00min as 18h00min.
Portaria na carga horaria descrita acima com 02 (dois) funcionarios
uniformizados, desarmados e supervisio.

Valor do Pacote de servicos mensais mencionados acima com Mota Fiscal
RS 6.500,00 {seis mil e quinhentos reais).

Sem mais para o momento, e na certeza de sua andlise, ficamos a disposicao para
esclarecer alguma divida ou uma provavel negociacao.

A figura 1 demonstra a realizacdo de pesquisa de precos de forma global e indiscriminada.
Justamente o vedado pela Lei de Licitagdes. Do ponto de vista da eficiéncia, a praxe descrita podera se
concretizar em prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa. A razdo se deve pelo fato de o preco
global ndo permitir qualquer juizo de admissibilidade. Fica impossibilitada, portanto, qualquer analise
acerca da razoabilidade e suficiéncia do valor orcado, ante os seus patamares de mercado, porquanto
0s custos componentes, tais como, remuneracao dos profissionais, beneficios, provisdes, taxa de lucro,
aliguota de impostos, etc., sejam desconhecidos.

Na pratica, a deficiéncia administrativa em pesquisar precos pode acarretar a selecdo de
proposta desvantajosa, mesmo que haja multiplicidade de interessados, no certame. Por exemplo,
sobre o servico de portaria or¢ado pelo valor de RS

6.500,00 (Figura 2), a administracdo nao tem condi¢cGes de avaliar se tal montante esta dentro
dos patamares praticados pelo mercado, ou se foi oferecido pela empresa justamente com a finalidade
de elevar os precos de referéncia de futura licitacdo, a fim de lograr contratacdo com precos maiores
do que os devidos (com sobrepreco).

Em suma, a pesquisa de precos é obrigatdria e deve ser realizada em qualquer licitacdo, assim
como deve se pautar pelos custos componentes da planilha a ser elaborada, previamente, pela
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administragdo, e nao na forma de obtengdo de orcamentos globais junto a empresas atuantes do
ramo. Esse processo tem, por finalidade, a sustentacdo de um duplo objetivo: evitar a contratacao de
precos acima (sobrepre¢o) ou abaixo (preco inexequivel) dos patamares praticados pelo mercado.
Ambos os objetivos visam assegurar o desperdicio de recursos publicos e a eficiéncia dos atos
administrativos.

7.1.3 Modelo de Proposta

Apds a elaboracdo da planilha de custos paradigma, a realizacdo da pesquisa de precos nela
amparada e o estabelecimento do valor de referéncia da licitacdo, é chegada a hora de inaugurar a
fase externa do certame com a publicacdo do edital.

E de suma importancia que o diploma regrador do certame ressoe a Lei de Licitacdes, no
sentido de enfatizar, aos interessados, a obrigatoriedade de apresentacdo de planilha que expresse a
composicao de todos os custos unitarios relativos ao servico licitado.

Em que pese ndao haja modelo definido de planilha, em norma legal, deve a administragao
estabelecer a sua forma de apresentacdo em anexo do edital. A padronizacdo da planilha de custos
permitird, a administracdo, a devida celeridade na andlise acerca da correicdo, razoabilidade e
suficiéncia de todos os custos apresentados em cada proposta, a contribuir para a tempestividade do
processo licitatdrio como um todo. Do contrdrio, se a administracdo permite que cada interessado
elabore sua proépria planilha de custos, acabard por dispender grande esfor¢o para avaliar cada
proposta. Na pratica, caso existam muitas propostas, serd necessario bastante tempo e recursos para
tal atividade, o que tornard o certame realizado ineficiente e intempestivo.

Ressalva-se, por fim, que isso ndo significa, necessariamente, que esse modelo deva ser rigido
ou engessado. O modelo deve ser taxativo somente quanto a forma, mas podera ter certa flexibilidade
quanto ao conteldo. Explica-se: ndo hd interesse da administragcdao em inibir, por exemplo, que algum
interessado possa preencher algum custo que entenda necessario a execug¢ao do servico, mesmo que
este ndo tenha sido previsto no modelo por ela estipulado.

A ideia subjacente é que, por mais diligente que a administracdo possa ser, em pesquisar
precos e compor a planilha modelo, ndo ha como prever todos os custos que a iniciativa privada possa
estar praticando em dado momento. Obviamente, nesses casos, todos os valores apresentados devem
ser validados, inclusive quanto a sua natureza, cabendo, para tanto, a solicitacdo de justificativas e, até
mesmo, a realiza¢ao de diligéncias.

7.1.4 Avaliagao

A planilha de custos constitui o principal instrumento de que dispde a administracao, para
realizar a avaliacdo das propostas apresentadas pelos interessados, em determinada licitagdo. A
analise pormenorizada de seus componentes devera comprovar a suficiéncia e a legitimidade de todos
os custos apresentados, de forma que, ao fim e ao cabo, reste comprovada a sele¢ao de proposta mais
vantajosa como resultado do certame.

A importancia de avaliar a planilha de custos é, justamente, impedir a adjudicacdo de resultado
desvantajoso ou inexequivel. Sabe-se que o valor e o éxito da futura contratacdo dependem muito
mais da eficiéncia/capacidade da administracdo em pesquisar precos e em avaliar as propostas
apresentadas do que da quantidade de propostas ou da quantidade de empresas que comparecem a
licitacdo. Em outras palavras, a presenca de muitos licitantes e a realizacdo de muitas ofertas, em
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determinada sessdao de pregdo, por exemplo, ndo garante uma efetiva concorréncia e a reconducao
dos precos a patamares de mercado.

Claro, ndo se estd a afirmar que o competitério ndo seja um importante mecanismo de
obtencdo de proposta vantajosa, mas que, se a administracdo nao for eficiente em avaliar as propostas
apresentadas, corre o risco de ser vitima deste mesmo competitdrio, seja por conluio, ou seja, pela
presenca de apenas um interessado.

7.1.5 Fiscalizagao Contratual

As quatro primeiras finalidades da planilha de custos, anteriormente descritas, relacionam-se a
uma fase pré-contratual, ou seja, a fase interna e externa dos procedimentos licitatorios. Apds o
encerramento da licitacdo, com a respectiva adjudicacdo do objeto e sua contratacdo, a planilha de
custos passa a ser instrumento fundamental para a realizacdo da fiscalizacdo da execucdo contratual.

O servidor responsavel por este oficio — o fiscal de contrato — deve ter pleno conhecimento de
todos os custos que compdem a planilha, a fim de averiguar, periodicamente, se os servicos prestados
pela contratada condizem com os quantitativos contratados, bem como se os custos apresentados, de
fato, condizem com a realidade. Nao é incomum o estabelecimento de precos com base em custos
ilegitimos, sem lastro efetivo com a execucdo contratual. Como exemplo, pode-se registrar o caso da
empresa que adiciona custos de uniformes na planilha, sendo que estes ndo sao fornecidos. Ou da
empresa que alega o pagamento de determinados beneficios a seus funcionarios, sendo que, na
pratica, tais vantagens acabam ndo sendo entregues aos trabalhadores.

7.1.6 Analise de Reequilibrio/Reajuste Econémico-Financeiro

Outra funcionalidade da planilha de custos, a ser destacada, apds o inicio da execucao
contratual, diz respeito a sua utilizacdo como instrumento de andlise dos reequilibrios econémico-
financeiros propostos pelo contratado ou pelo contratante, assim como do préprio reajuste periddico
de valores.

A auséncia de discriminacdo dos custos unitdrios impede o recdlculo equilibrado e justo do
valor pactuado entre as partes, quando algum componente sofre variagao, por qualquer motivo. De
forma que, em dada circunstancia, pleitear a alteracao do prego inicialmente contratado seria tarefa
de dificil justificativa e, certamente, imprecisa quanto a seu resultado.

7.2 A PLANILHA DE CUSTOS

Nas secdes anteriores realizou-se uma breve explanagdao a respeito da definicdo e das
finalidades de uma planilha de custos. Isto posto, é chegada a hora de explicar, em termos basicos,
como se compde uma planilha de custos para o caso de contratacdao de prestacdo de servicos, que
envolva a terceirizacio de m3o de obra com dedicacdo exclusiva ao contratante. E o caso da
terceirizacdo mais corrente de servicos, tais como aqueles que envolvam disponibilizacdo dos
seguintes profissionais: auxiliar de limpeza, vigilante, porteiro, recepcionista, cozinheiro, auxiliar de
cozinha, operdrio, coletor.

E importante enfatizar, desde ja, que existem muitas formas de compor uma planilha de custos.
Vale lembrar que a prépria Lei de Licitacdes ndo estabelece uma forma predefinida. A esse respeito,
ndo é objetivo do presente mddulo estabelecer alguma forma de planilha de custos como um modelo
prioritario a ser utilizado. Muito pelo contrario.
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Ao reconhecer que ha diversas maneiras de se expressar os custos unitarios de determinada
prestacdo de servicos e ao reconhecer que todas as formas apresentam seus méritos e dificuldades, o
objetivo deste item é conhecer os principais custos envolvidos em uma planilha relativa a terceirizacao
de mao de obra, de forma pratica.

Espera-se que ao final do texto, o leitor sinta-se capacitado a reconhecer o bdsico sobre os
principais elementos de uma planilha de custos, independentemente de sua forma de exposi¢cdo — de
seu modelo — e motivado a aprofundar os estudos nos detalhamentos especificos, os quais,
propositadamente, serdo omitidos.

7.2.1 Apresentagao

Utilizar-se-4 como base o “Manual de Orientacdo de Preenchimento da Planilha de Custo e
Formacgao de Precos”, elaborado a luz da IN n2 02/2008 (vide referéncias bibliograficas expostas ao fim
do presente trabalho). A referida instrucdo foi revogada pela IN n2 05/2017, entretanto, o contetdo do
manual encontra-se valido em sua maior parte, sendo amplamente utilizado como referéncia para a
elaboracdo da planilha de custos em terceirizacdo de mao de obra.

Para fins de facilitar a exposicao, dividiu-se a planilha de custos em cinco mdédulos, conforme
Figura 3 abaixo.

Figura 3 — A planilha de Custos

(@ )

1. REMUNERACAO

2. BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS

Custo Total do
Trabalhar 3. ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

4. INSUMOS DIVERSOS

( ) 5. CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCROS
Z

Passa-se ao estudo individual de cada mddulo.

7.2.2 Remuneragao

Neste mddulo encontra-se o saladrio base ou normativo de cada categoria contratada, com os
respectivos adicionais e demais acréscimos sobre ele incidentes:

. Salario-base/normativo

° Adicional de periculosidade
° Adicional de insalubridade
° Adicional noturno

° Outros (especificar)
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O salédrio normativo e alguns adicionais/acréscimos encontram-se estipulados nos acordos,
convencodes ou dissidios de cada categoria profissional. A primeira tarefa a ser realizada, por quem esta
elaborando ou fiscalizando uma planilha de custos, é a consulta aos valores estabelecidos no
instrumento coletivo vigente. A pesquisa pode ser feita no sitio virtual do Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme a seguir demonstrado.

A Figura seguinte mostra a pesquisa ao instrumento coletivo.

Figura 4 - Pesquisa ao instrumento coletivo
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Imprimir Requerimento
onaultar |

Instrumentos Coletivos;
Registrados

Instrucoes

O saldrio-base de cada categoria, estabelecido em convengdo coletiva de trabalho, é o valor
minimo a ser praticado pelos empregadores. Nada impede, no entanto, o pagamento de saldrios
superiores. Entretanto, ainda que possivel, ndo é usual a utilizacdo de nivel salarial além do minimo
obrigatdrio, estabelecido mediante instrumento coletivo, de forma que, quando constatada a
utilizacdo de saldrio-base de determinada categoria, em valores maiores que os definidos no
instrumento coletivo, tal situacdao deve ser enquadrada como indicio de irregularidade.

Exemplo 1: Divergéncia entre a planilha de custos contratada e o saldrio efetivamente pago aos
empregados.

Durante a execuc¢do de procedimento fiscalizatério, chamou a atenc¢do da Equipe de Auditoria o
fato de os cargos de “Agente Educacional Nivel 1” e “Agente Educacional Nivel 2” possuirem salarios
em patamares superiores ao estabelecido na respectiva convencdo coletiva. Embora com
denominacdes diferentes, tratava-se de execugao dos servigos de limpeza e cozinha, respectivamente.
A planilha de custos a que se refere esta situacdo encontra-se exposta na sequéncia.

Figura 5 - Planilha de custos contratada
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Figura 6 - Planilha de custos contratada

Figura 7 - Planilha de custos contratada
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Pois bem. Com o objetivo de aprofundar o indicio levantado, realizou-se a consulta dos
documentos constantes na liquidacdo da despesa, notadamente a folha de pagamento da empresa e o
respectivo relatério gerado pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacgbes a
Previdéncia Social - SEFIP. Observou-se que ndo somente o cargo de Agente Educacional estava com
valor a menor, em relacdo a planilha de custos contratada, mas, também, outros cargos, conforme
destacado na Figura 5. Os documentos verificados, nesta oportunidade, encontram-se a seguir
exemplificados, para conhecimento.

wad

05183
0,00
05153
0,00
05153
0,00

Acter

A seguir estdo resumidas as diferencas encontradas pela equipe.

Tabela 1 - Diferengas observadas
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Salario Planilha de Custos  Salario pago de acordo com Diferenca (RS)
Cargos Contratada (R$) o contracheque (RS)

Gestor de Contrato 6.000,00 4,100,00 1.900,00
Ag. Educacional 1 1.100,00 913,68 186,32
Ag. Educacional 2 1.200,00 959,29 240,71

Psicélogo 4.600,00 3.500,00 1.100,00
Assistente Social 3.000,00 2.500,00 500,00
Total 15.900,00 11.972,97 3.927,03

A conferéncia entre o saldrio-base apresentado pela contratada, em sua planilha de custos, e o
efetivamente pago a seus funcionarios demonstrou relevante divergéncia. O somatdrio das diferengas,
multiplicado pelo quantitativo de funcionarios previstos e pelo respectivo impacto do salario-base, nos
demais mddulos da planilha de custos, levaria ao enriquecimento ilicito do contratado em prejuizo do
erario, de RS 230.200,80 por més, o que totalizaria RS 1.381.204,80 pelo prazo contratual (seis meses).

Exemplo 2: Divergéncia entre a jornada de trabalho contratada e a efetivamente realizada.

Outro teste de auditoria importante, a ser realizado no mdédulo remuneracdo de qualquer
planilha de custos, é a conferéncia entre o saldrio-base da categoria contratada e a jornada de trabalho
requerida pela administragao.

Em regra, as convengdes coletivas de trabalho estabelecem o saldrio normativo de cada
categoria, a luz da jornada de trabalho maxima admitida, o que, em termos mensais, equivale ao limite
de 44 horas semanais, correspondentes a 220 horas mensais. Caso necessite da contratacdo de
determinado trabalho, em jornada inferior a maxima admitida, por exemplo, 40 horas semanais,
equivalente a 200 horas mensais, faz-se necessaria a realizacdao de proporcionalidade simples para a
obtencao do saldrio-base a constar na planilha de custos.

Em procedimento de auditoria realizado, constatou-se a estipulagdo em edital licitatério da
carga horaria de 40 horas mensais, para a prestacao de servicos de cozinha e limpeza em escolas
municipais.

Figura 8 - Edital licitatorio

6.DAS ESPECIFICAGOES DO SERVIGO

6.1 Os. servicos diarios de limpeza, conservagao higiénica, manipulagao, preparo e distribuicao
de alimentacdo escolar serdo realizados nas Escolas Municipais de Viamao por
MERENDEIRAS E SERVENTES conforme distribuigdo em ANEXO VI, as MERENDEIRAS
com qurlaga de 8 (oito) horas diarias, de segunda a sexta-feira e sabados letivos conforme
calendario escolar, no periodo a ser determinado pelo CON'I,'RATANTE

(Administracao/Dire¢ao) de modo a perfazer 40 (quarenta) horas semanais, SERVENTES com
jornada de 8 (oito) horas diarias, de segunda a sexta-feira e sabados letivos, conforme
calendario escolar, no periodo a ser determinado pelo  CONTRATANTE
(Administragao/Direcéo) de modo a perfazer 40 (quarenta) horas semanais. A carga héraria

o .

Na proposta da empresa vencedora, posteriormente contratada, a planilha de custos constou a
carga horaria maxima (44 horas semanais/220 horas mensais) e o respectivo salario-base compativel,
conforme se verifica a partir das proximas figuras.

Figura 9 - Planilha de custos contratada (servigo de cozinha)
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Figura 10 - Planilha de custos contratada (servigo de limpeza)
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Constatou-se, portanto, a divergéncia entre a jornada de trabalho requisitada pelo edital da
licitacdo e a jornada de trabalho que constou na planilha de custos da empresa vencedora. Como
consequéncia, observou-se a utilizacdo de salario normativo respectivo a jornada de trabalho de 220
horas mensais, quando esse deveria ser adequado, proporcionalmente (regra de trés), a jornada de
trabalho de 200 horas mensais, nos termos pedidos pelo edital.

Complementarmente, a equipe analisou os holerites dos funcionarios, disponibilizados para a
execucdo dos servicos contratados, os quais constavam junto aos documentos de liquidacdao de
despesa. A andlise comprovou, documentalmente, que a empresa, embora cobrasse da Administracao
um salario- base integral, relativo a jornada de 220 horas mensais, pagava a seus funcionarios um
salario-base proporcional a jornada de 200 horas mensais. Em outras palavras, constatou-se o
enriquecimento ilicito da contratada, em prejuizo dos cofres publicos.

v

Figura 11 - Holerite (servigo de cozinha)

Recibo de Pagamento de Salaric —

5

gozx A “}T :h_f i) /—wé
P T
- SR S 5132-05, MERENDEIRA i
Admissdo._03/08/2015 (sec EDUCACAO/MERENDEIRA =
Coéd. Descrigao Referéncia Ve;;m‘enTR" el
contos
002 |Saldo dd Salario 28,00 i 738,86
005 |Satrio-fmilia “200 5065
222 |Insaiubridade proporcional 0,00 295:54
231 |Vale-refgicao 0,00 260,00
501 [INSS sobre sataric 8,00 82,75
656 | Vale-refgicao desconto. 0.00 45,50

Figura 12 - — Holerite (servigco de limpeza)
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Recibo de Pagamento de Sllarloi

- ol AP NSV agosto de 2015

1120 ! 5143-20 SEVENTE DE LIMPEZA

Admsssao: 16/01/2015 SECRETARIA DA EDUCAGAQ,

e —

I Cod. Descricao Referéncia Vencimentos Descontos
[001 |salaric-base 30,00 754,00

023 ' |Adicional insalubndade 40,00 : 301,60

231 |Vale-refeicao 0,00 273,00
| 501 |INSS sobre salario 8,00 B4 45
| 543 |Vale-Transporte (Descento) 6,00 4524
| 556 |Vale-reieicao desconto 0,00 47,77

Os holerites apresentados (Figura 11 e 12) demonstram que o saladrio-base dos trabalhadores
estd proporcional a jornada de trabalho de 200 horas mensais.

Interessante observar, por fim, que a irregularidade poderia ter sido plenamente corrigida em
sua origem, antes da contratagdo, caso a administragao tivesse realizado a devida avaliagdo sobre a
proposta da empresa vencedora do certame — o que ndo ocorreu.

7.2.3 Beneficios mensais e diarios

Para este mddulo sdo langados os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados,
os quais podem ter, por fundamento, uma previsdo legal ou um instrumento coletivo (acordo,
convencoes, dissidios).

Os principais beneficios concedidos a tal titulo sdo os seguintes:

Vale-transporte;
Vale-refeicao;
Auxilio-saude;

Beneficio Social Familiar;
Outros.

Exemplificativamente, entende-se que o objeto da fiscalizacdo a ser realizada sobre o tdpico
em analise deva responder aos seguintes questionamentos:

os beneficios sdo, de fato, concedidos aos empregados?

o empregador assume 100% do custo dos beneficios concedidos ou existe alguma
parcela a ser paga pelos empregados?

na planilha de custo esta inserto apenas o custo arcado pelo empregador ou 100% do
custo do beneficio?

todos os empregados da empresa recebem os beneficios ou somente uma parcela?
na planilha de custos esta inserto o custo equivalente ao pagamento dos beneficios a
todos os funcionarios, ou somente de uma parcela?

Preliminarmente, vale enfatizar que a maior parte dos beneficios, assim como a eventual
coparticipacdo dos funciondrios para o seu custeio, também se encontra previsto na convencao
coletiva de trabalho.
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Figura 13 - Exemplo de beneficio em convengdo coletiva

AUXILIO ALIMENTAGAO

CLAUSULA DECIMA NONA - AUXILIO ALIMENTACAO

Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2018, proporcionaro aos empregados que cumpram jomada diaria de
trabalho superior a 6 (seis) horas, isto &, aqueles que tém necessidade e direito a intervalo de uma hora para
repouso ou alimentagdo na forma do artigo 71 da CLT, auxilio-alimentacdo sob a forma de ticket, cartdo ou vale, de

22/03/2019 Mediador - Extrato Convengéo Coletiva

forma antecipada e até o Ultimo dia do més, em valor ndo inferior a R$16,73 (dezesseis reais com setenta e
trés centavos) por dia de efetivo trabalho, ou auxilio-alimentagcdo mediante o fornecimento de refeicdo em
restaurante proprio ou de terceiros de valor néo inferior a R$16,73 (dezesseis reais com setenta e trés centavos) por
dia de efetivo trabalho, ou ainda mediante o fornecimento de refeicdo pronta, de quantidade e qualidades
equivalentes a uma refeicdo de restaurante no valor de R$16,73 (dezesseis reais com setenta e trés centavos),
autorizado, em qualquer hipétese, o desconto nos salédrios dos empregados da quantia equivalente até 19,00%
(dezenove por cento) do valor do auxilio-alimentacédo proporcionado.

A obrigatoriedade da empresa em fornecer os beneficios estatuidos por lei, ou por instrumento
coletivo, independe de sua respectiva previsdo em planilha de custos. Esta assertiva se faz relevante
para exemplificar que os aspectos sujeitos a fiscalizacdo do controle interno devem ir além da simples
conferéncia da planilha. Seja por omissdo, seja por circunstancias competitivas do certame, a auséncia
de previsdao destes custos nao isenta a contratada de suas obrigacdes legais perante os seus
empregados, muito menos isenta a administracdo do seu poder/dever de fiscalizar, sob pena de
responsabilizacdo subsidiaria em eventual acao judicial.

Por outro lado, ndo raras vezes as empresas lancam os custos de beneficios como se os
financiassem 100%, quando, em realidade, o empregado também contribui em parte. Sugere-se que
fique evidenciado, na planilha de custos, o valor total dos beneficios, a parcela de coparticipa¢do dos
empregados e, por fim, o custo suportado pela empresa na prdtica. O destacamento proposto é
importante para fins de transparéncia e revisao.

Outra questdo interessante é a possivel diligéncia quando a empresa declara custos de vale-
transporte para a totalidade dos funcionarios, quando, em realidade, a concessdo deste beneficio
costuma ser apenas a uma parcela dos empregados.

Exemplo 3: Superfaturamento de despesas com alimentacao.

Ao analisar a planilha de custos, referida na figura a seguir exposta, observou-se o lancamento
de custo com alimentacdo no total de RS 19.895,00. O valor total atualizado para o exercicio em
analise ja perfazia o montante de RS 23.707,12.

Figura 14 — Planilha de Custos
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Em primeiro lugar, importante observar que a planilha de custos aceita pela administragao é
inadequada, em sua maior parte, dado que n3do apresenta a discriminacao dos valores que compdem
0s custos com pessoal.

Ao visitar o local de prestacdo de servicos, levantou-se, junto aos funciondrios da contratada, a
informacdo de que a empresa nado fornecia beneficio a titulo de alimentacdo, seja in natura, seja em
pecunia.

A fim de comprovar o indicio encontrado, inquiriu-se a contratada para comprovar as despesas
realizadas para esta finalidade. Os documentos apresentados confirmaram que havia o lancamento de
custos na planilha contratada que ndao estavam sendo suportados pelo empregador. Somente para o
exercicio analisado, o enriquecimento sem causa do contratado, em prejuizo dos cofres publicos,
montou em RS 243.472,92.

Exemplo 4: Superfaturamento de despesas com alimentagao, transporte e auxilio-saude.

Ao analisar a planilha de custos referida na Figura 15, a seguir exposta, observou-se o
lancamento de custos com vale-transporte, vale-refeicdo e auxilio- satiide, no total de RS 7.429,00.
Figura 15 — Planilha de Custos
[11 - Beneficios:

Tir Juantidad

lipo ' [
¢

R$7.429.00
Total Ill
De forma semelhante ao exemplo anterior, tendo em visita o local de prestacao dos servicos,
levantou-se, junto aos funciondrios, que nenhum dos beneficios descritos na planilha era a eles
concedido.

De forma semelhante ao exemplo anterior, tendo em visita o local de prestacdo dos servicos,
levantou-se, junto aos funciondrios, que nenhum dos beneficios descritos na planilha era a eles
concedido.

Apds a solicitacdo de documentos complementares, constatou-se que a contratada incutiu
custos que ndo suportava. Uma vez mais, ocorreu o enriquecimento sem causa da contratada, em
prejuizo ao erario. O montante, indevidamente pago no exercicio em andlise, somou RS 78.220,18.

7.2.4 Encargos sociais e trabalhistas

Para fins de melhor exposicdo, a presente se¢do serd composta pelos seguintes submaddulos:

. Encargos previdenciarios e FGTS;
. 132 saldrio, adicional de férias e férias;
o ProvisOes para rescisao;

J Custo de reposicao do profissional ausente.
S3o os custos impostos pela legislacdo previdenciaria e trabalhista, calculados em fungdo da
expectativa de sua ocorréncia, de acordo com o perfil setorial e o perfil da contratada.
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Encargos previdencidrios e FGTS - Empresa privada convencional

Entende-se por convencional o empresario ou a sociedade empresarial ndo optante pelo Sim-
ples Nacional. A tabela, a seguir, demonstra a composicao dos custos relacionados e da legislacdo per-
tinente.

Tabela 2 - Encargos Previdenciarios e FGTS:

Encargo Percen- Base Legal
INSS 20,0 Lei 8.212/91
SAT/GIIL-RAT (RAT X FAP) 1,00%, 2,00% ou 3,00% Lei 8.212/91
Sesc 1,5 Lei 8.036/90
Senac 1,0 Decreto-Lei 8.621/1946
Incra 0,2 Decreto-Lei 1.146/1970
Sebrae 0,6 Lei 8.029/1990
Saldrio-Educacdo 2,5 Lei 9.424/1996
FGTS 8,0 Lei 8.036/1990
Total’ 36,8

Nota: (1) Para a totalizagdo de encargos, considerou-se a aliquota basica para o SAT em seu grau maximo (3,00%).

Em relacdo a todos os custos, em evidéncia, alguma variacao de aliquotas podera ser detectada
em relacdo ao conhecido Seguro Acidente de Trabalho - SAT, razao pela qual algumas consideracdes se
fazem necessdrias.

Conforme a sua definigdo legal (art. 22, Lei Federal n2 8.212/1991), o referido encargo tem, por
finalidade, financiar os beneficios decorrentes de aposentadoria especial e aqueles concedidos em
razdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa — GIIL, decorrente dos Riscos Ambientais do
Trabalho - RAT. Conforme a atividade preponderante da empresa, a aliquota serd estabelecida no
patamar de 1%, 2% ou 3%, respectivamente a classificagdo do risco de acidente do trabalho como leve,
médio ou grave.

A aliquota devida, para compensar o GlIL, serd obtida apds a devida ponderacdo pelo Fator
Acidentario de Prevencdo — FAP, previsto no Decreto Federal n? 3.048/1999. O FAP consiste em um
multiplicador varidvel na amplitude de cinco décimos (0,5) a dois inteiros (2,0), obtido apds a afericdo
do desempenho da empresa, relativamente aos acidentes de trabalho ocorridos em um determinado
periodo, normalmente calculado anualmente.

Na pratica, significa que as empresas poderao ter aliquota relativa ao GlIL aumentadas em até
100% ou reduzidas em 50%, de acordo com o éxito, ou ndo, de sua politica interna para controle de
riscos ambientais do trabalho. Exemplificando em nimeros, a empresa que esteja enquadrada em uma
atividade classificada como grave, para o risco de acidente do trabalho, tera uma aliquota RAT de
3,00%. A aliquota basica sera ponderada pelo FAP, o qual podera eleva-la ao patamar de 6,00%, caso a
empresa tenha muitos afastamentos por este motivo, ou reduzi-la até 1,50%, quando a prevengao de
acidentes de trabalho da empresa tem resultados efetivos.

Para a elaboracdo da planilha de custos, cada interessado deve preencher a aliquota de acordo
com o seu proéprio perfil. Para fins de controle, a administracdo poderd avaliar a sua adequacdo
mediante o relatério SEFIP.

A figura 16, a seguir, expoe os exemplos citandos em tela.
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Figura 16 - Exemplo de GIIL (RAT x FAP):
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Encargos previdencidrios e FGTS - Empresa optante pelo Simples Nacional

O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar n? 123/2006 e se trata de um regime
tributdrio diferenciado e facultativo, as empresas com as atividades previstas nesta legislacdo, desde
que possuam receita bruta anual de até RS 4,8 milhdes. Operacionaliza-se na forma de um regime
compartilhado de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de tributos de competéncia de todos os entes
federados. Os tributos abrangidos, neste regime, sdo os seguintes: IRPJ, CSLL, Programa Integracdo
Social - PIS, Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, IPI, ICMS, ISS e a
Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica - CPP.

As aliquotas devidas, a titulo de tributos pela empresa optante pelo Simples Nacional,
encontram-se descritas nos anexos de a | a V da sua norma legal instituidora e o seu enquadramento,
em algum destes, depende do faturamento anual e do ramo de atividade econdmica da empresa.

O ponto que nos interessa, neste estudo: o Simples Nacional representa reduc¢do de tributos as
empresas optantes. Tendo em vista que a planilha de custos deve refletir a realidade da forma mais
precisa, logicamente, tal abatimento tributdrio deve ficar evidenciado, quando a empresa proponente
for optante pelo Simples Nacional. Conforme dispde a Lei Complementar n2 123/2006, duas situagdes
de reducao tributaria implicam reducao dos encargos previdenciarios a serem langados como custos
em uma planilha. S3o elas:

Toda a empresa optante pelo Simples Nacional, independentemente do anexo em que esteja
enquadrada, é dispensada (isenta) das contribuicGes destinadas a terceiros (entidades do Sistema S e
fundos), nos termos da Lei Complementar n2 123/2006, artigo 13, paragrafo 32 e da Instrugdo
Normativa RFB n2 971/2009, artigo 109, paragrafo 12, e artigo 189, paragrafo 22. Na prética significa a
isencdo do percentual de 5,80% (Sesc=1,50%, Sesi=1,00%, Incra=0,20%, Sebrae=0,60% e Salario-
Educagdo=2,50%);

Empresas enquadradas nos anexos |, II, lll e V ndo contribuem com aliquota do INSS patronal (20%), e
nem com a aliquota do SAT (1%, 2% ou 3%, ponderadas pelo FAT), sobre a folha de pagamento, nos
termos da Lei Complementar n2 123/2006, artigo 13, inciso VI.

A respeito da isencdo da contribuicdo patronal e do SAT, nos termos referidos na alinea “b”,
retro, é necessario registrar que a abrangéncia se refere somente a sua incidéncia sobre a folha de
pagamento. Nao significa que as empresas com enquadramento em algum dos anexos |, Il, lll ou V ndo
contribuam a previdéncia social. Isso porque prevé, a legislacao, que tais empresas passem a pagar um
percentual Unico a esse titulo (contribuicdo patronal + SAT), cuja base de cdlculo se da, agora, pelo
faturamento da empresa, e ndo mais pela sua folha de pagamento. Na pratica, na ampla maioria dos
casos, traduz-se em reducao tributaria as empresas.

Frise-se que a legislacdo nao inclui as empresas enquadradas no anexo IV. E quem seriam as
empresas deste anexo? Justamente as empresas intermediadoras de mao de obra. Vejamos:
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Art. 18 [...] § 59-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestacdo de servigos seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para
os demais contribuintes ou responsaveis: (grifou-se) | - construcdo de imdveis e obras de engenharia
em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execucdo de projetos e servigos de paisagismo,
bem como decoragdo de interiores; Il - (REVOGADO); Il - (REVOGADO); IV - (REVOGADO); V -
(REVOGADO). VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservagdo. (grifou-se). VIl - servigos
advocaticios.

Quis o legislador, portanto, que as empresas, cujo ramo de atividade fosse o de prestacdo de
servicos de vigilancia, limpeza ou conservacdo, entre outros, ndo gozasse do beneficio de pagar as
contribuicGes previdencidrias (INSS Patronal + SAT), tendo, por base de célculo, o faturamento. Por
esta razdo, para as empresas enquadradas no Anexo |V, do Simples Nacional, permanece o calculo
usual.

A seguir, realiza-se uma comparacdo entre as aliquotas tributdrias pagas sobre o faturamento,
entre uma empresa enquadrada no Anexo IV e outra enquadrada em anexo diverso, com o intuito de
fixar o conhecimento anteriormente exposto.

Quadro 1 - Aliquotas Tributarias — Anexo lil:

Receita Bruta em 12 Meses Percentual de Repartigao dos Tributos

(em R$) Aliquota IRPJ CSLL Cofins  PIS/Pasep ISS CPP

12 Faixa Até 180.000,00 6,00% 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 33,50% 43,40%

Quadro 2 - Aliquotas Tributarias — Anexo IV:

Receita Bruta em 12 Meses Percentual de Reparti¢ao dos Tributos

(em RS) Aliquota IRPJ CSLL Cofins  PIS/Pasep ISS CPP

19 Faixa Até 180.000,00 6,00% 18,80% 15,20%  17,67% 3,83% 3,83% =

Como exemplo, ao considerarmos uma empresa que esteja na primeira faixa de faturamento
(RS 180.000,00) e enquadrada no anexo lll, a maior parte da aliquota do Simples Nacional (6,00%)
destina-se ao INSS, a titulo de Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) — 43,40%. Por isso, ndo ha
cobranca semelhante sobre a folha de pagamento, porquanto exista, justamente, a previsao de
incidéncia sobre o faturamento.

Jd uma empresa enquadrada no Anexo IV, conforme se verifica, ndo possui a previsao de
reparticdo da aliquota do Simples Nacional (6,00%), a titulo de CPP, razdo pela qual os encargos
previdenciarios continuam sendo calculados da forma usual, sobre a folha de pagamento.

Por fim, consolidam-se as principais conclusdes a respeito das contribuicdes previdenciarias
para empresas optantes pelo Simples Nacional:

i Empresas enquadradas no anexo |, Il, lll ou V trocam o encargo previdencidrio de
28,8% (aliquota patronal + RATxFAP=3,00% + terceiros), cuja base de calculo é folha
de pagamento, por um encargo de 2,60% (43,40% x 6,00%), cuja base de calculo é o
faturamento (12 faixa);
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ii. Empresas com enquadramento no Anexo IV possuem encargo previdencidrio de 23%
(aliquota patronal + RATxFAP=3,00%), incidente sobre a folha de pagamento;

iii. Independentemente do anexo, a empresa optante pelo Simples ndo recolhe os encargos
devidos a terceiros.

Tabela 3 - Encargos Previdenciarios e FGTS (Simples Nacional):

Encargo Anexos |, 11, 1ll, ou V Anexo IV

INSS 20,00% 20,00%
SAT/GIIL-RAT (RAT X FAP)' 1,00%*, 2,00%* ou 3,00%* 1,00%*, 2,00%* ou 3,00%*

Sesc 1,50% 1,50%
Senac 1,00% 1,00%
Incra 0,20% 0,20%
Sebrae 0,60% 0,60%
Saldrio-Educagao 2,50% 2,50%
FGTS 8,00% 8,00%
Total 8,00%* 31,00%

Exemplo 5: Inser¢do de custos incompativeis com o enquadramento tributdrio da empresa no
Simples Nacional.

Em procedimento fiscalizatdrio realizado, observou-se que a empresa contratada, pela
administracdo, inseriu custos a titulo de encargos previdencidrios incompativeis com o seu
enquadramento no Simples Nacional.

Figura 17 - Declaragao de Enquadramento Tributario:

DECLARACAO
A empresa . , S A e LA A~
CME'. lﬂSCrlta no CNPJ sob n°® e 1|, por meio de seu éoatador
Sr xR l, Inscrito no CPF sob n° ¥ e no CR :
: : vacnie e RC/RS
Sob Y iss., 7 DEQLARA, para os devidos fins, que, atualmente, a referida
empresa tem sua tributagio A aliquota de 10,21% sobre o faturamento, uma
vez que enquadrgzs { rio do Simples ando seus

imposlos base no Anexo IV da Lej Complementar n° 1'23/200
fatura_memo, Swa-presente data. pertence A 4° faiva.d #reX0 citado, tendo
sua tributagdo calculada & base de uma aliquota nominal de até 14% éobre o}
mesmo, podendo alterar para menos, de acordo com a oscilagdo do
faturamento dos Gltimos 12 meses anteriores ao més de apuracéo dos tributos

A figura anterior apresenta declaracdo da contratada na qual esta afirma ter enquadramento
tributdrio, de acordo com o anexo IV do Simples Nacional. E, por isso, sua planilha de custos
apresentou a insercdo de encargos previdencidrios incidentes sobre a folha de pagamento, de forma
usual.

Figura 18 - Planilha de custos contratada:

PLANILHA DE CUSTOS - PRESTADOR PARA LIMPEZA E CONSERVAGCAO 40 HS

MONTANTE A - Unitario Total > Seral

Custo Salarial @ Encargos

RS 904,30 | RS 904,30
RS 361,72 | RS 361.72

RS 1.266,02

RS 105,50
RS 140,67

RS 1.512,19

('I‘;-:. 302,44

RS 60,49 |

RS 616,97

De pronto, verificou-se que a empresa optante pelo Simples Nacional inseriu indevidamente
custos relativos a contribuicdo destinada a terceiros, no percentual de 5,80% (Sesc=1,50%, Sesi=1,00%,
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Incra=0,20%, Sebrae=0,60% e Saldrio- Educacdo=2,50%). Conforme anteriormente explicado, as
empresas optantes pelo Simples Nacional s3o isentas de tais contribui¢des, independentemente do
anexo de enquadramento.

Registra-se que tal irregularidade somente foi possivel porque contou com a deficiéncia
administrativa em avaliar a planilha de custos da respectiva proposta vencedora da licitacdo, da forma
explicada em subitem referido anteriormente.

Em relacdo ao INSS patronal e ao SAT, os percentuais lancados sobre a folha de pagamento até
estariam corretos, caso a empresa de fato estivesse enquadrada no Anexo IV do Simples Nacional. No
entanto, apds a realizagdo de diligéncias, observou-se que, em realidade, a empresa estava
enquadrada no Anexo lll. A situagdo constatada comprovou a inser¢dao de custos incompativeis com a
realidade da empresa contratada, ou seja, a inser¢do de valores para fazer frente a custos inexistentes,
custos que o proponente ndo suportava, em verdade. Vejamos.

Figura 19 - Enquadramento no anexo lil:

Atividage. Z ReCe;inf \\\_
\ " Prestacio de —- ‘formada

i Servi r ;
a lista ape 1§08 relacionadog nog 8ubitens 7

Xa A L
| Construgdo ¢iyy C L8200 xcet 1.02, 7.05 e 16,1

. 0 Para o exteri 1

' T, : rlor - Servicos i i

116/2003 o ributadog el b, LA Sl llc . i i —

158 Pelo Anexo 11y com retengio/ i %BEA S —
- 80/8ubstituicdo tributiria de |

——— e s
o e Y P e T T e \l\

——

Uma vez mais, no caso concreto, foi deficiente a administracdo em avaliar a planilha de custos,
apresentada pelo proponente e, posteriormente, contratada, no sentido de se certificar da
fidedignidade das declaracbes prestadas durante o processo licitatorio.

Interessante registrar que um enquadramento, no Simples Nacional, diverso ao que seria
esperado, para servicos de terceirizacdo de mao de obra (ou seja, diferente do Anexo V), somente foi
possivel devido a multiplicidade de atividades econmicas cadastradas para o contratado, sendo que
nenhuma dessas dizia respeito, diretamente, aos servicos de terceirizacdo de mao de obra. Vejamos.

Figura 20 - Atividades econdmicas — Receita Federal do Brasil

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
VNG PRSI COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ| 7= miw o=
MATIOZ CADASTRAL Teeens

TITAD D0 £ STABEL SEOMENTO NOME OF FANTASAL l o

ME

|
TSNS e —l
|
|

SO N0 & DR RGO D AT A B0 MR T
#0.20.0-01 - Atividades de monitormne nto de siste mas deé seguranca eletrénico

SO TR0 & R GG R DAS ATTHDAIES § CONCAMCAS 55 GO
01.561-0-03 - Servigo de preparacio de terreno, cultivo & colheita

33.29-5-99 - Instalagso de outros n 13 n dos antarionnents

3811400 -Coleta de residuos NIO-Pargosos

38.12-2-00 - Coleta de res iducs perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposiclio de residuos NAC-Perigosos

38.22.0-00 - Tratamento & disposicio de residucs pengosos

38.31-9-01 - Recuperagio de sucatas de aluminio

38.31-9.99 - Recuperacio de materals metalicos, exceto aluminio

38.32.7-00 - Recuperacso de matensis plisticos

38.39.4-99 - Recuperacso de materais ndo especificados anterionme nte

41.20-4-00 - Construcao de adificios

A2.11-9.07 - Comtrucho de rodovias & fermov las

42.13-8-00 - Obras de urbanizacdo - nuas, pracas » calgcadas

A222-701 - Construgso de redes de abastecimento de Agus, coleta de esgoto ¢ COMIructes comelatas, exceto obras de

42.91-0-00 - Obras portusrias, martimas « fluviais

4299-5-99 - Cutras obras de enganhana civil ndo sspecificada s anterionne me
4311802 -Preparacho de canteiro ¢ lnmpeza de temeno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19.3-00 - Servicos de preparacso do temeno nio especificados anterorments
4327-500 - Instalacho & manutancio eldtrica

Como sugestdo de procedimento padrdo, caberia, a administracao, realizar as diligéncias que
entendesse necessarias, a fim de confirmar a compatibilidade entre todos os valores componentes da
proposta vencedora da licitacdo e a realidade do proponente. A verificacdo, ora recomendada, é
devida mesmo que ocorra intensa competicdo entre os diversos licitantes. Vale recordar, nos termos
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anteriormente explicados, que a competigao, por si s, ndo garante que os valores resultantes sejam
corretos ou mais vantajosos a administragao.

Encargos previdencidrios e FGTS - Entidades filantropicas certificadas
Outra situacdo, que merece especial atencdo em relagdo aos encargos previdencidrios: as
entidades filantrdpicas, certificadas nos termos da Lei Federal n2

12.101/2009. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS garante, as
entidades atuantes na drea da educacdo, da saude ou da assisténcia social, imunidade das
contribuicdes previdencidrias.

O termo entidade filantrdpica, utilizado neste texto, refere-se, de modo amplo, as sociedades
sem fins lucrativos, formadas com o propdsito de prestar relevantes servicos a populagdo mais
carente. No conceito, estdo abrangidas as Organizagdes Sociais - OS, as Organiza¢Oes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP e as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSCs.

A tabela 4, a seguir, resume o total de encargos incidentes sobre a folha de pagamento dessas
entidades.

Tabela 4 - Encargos Previdenciarios e FGTS (Entidades filantrdpicas certificadas):

Encargo Percentual
INSS 20,00%
SAT/GIIL-RAT (RAT X FAP) 5 2, - 3 *

Sesc 150%

Senac 1;00%

Incra 0;20%

Sebrae 0;60%
Salario-Educacéao 2:50%

FGTS 8,00%

Total 8,00%

Pelo que se verifica, do ponto de vista estritamente de custos, a contratacdo de entidades
filantrépicas certificadas representa grande vantagem financeira a administracdo. Assim, quando a
administracdo necessita repassar algum servico a essas entidades, seja de saude, educacdo ou de
assisténcia social, o custo com mao de obra do projeto poderd ser sensivelmente reduzido quando
em comparacado as empresas privadas, optante pelos Simples ou ndo.

Por fim, a tabela, exposta na sequéncia, apresenta um breve resumo sobre encargos
previdenciarios e FGTS, ao exemplificar os cdlculos realizados para este fim, tendo por pressuposto que
o modulo “Remuneracdo” somou RS 1.201,21. Esse valor é apenas exemplificativo, para balizar o
calculo dos encargos em demonstracao.

7.2.5 132 saldrio, adicional de férias e férias

Em uma contratagao anual, deve, a contratada, realizar provisdes mensais para o pagamento
do 139 saladrio de seus empregados. Em termos de custos, refere- se ao provisionamento mensal de
1/12 avos, o que corresponde a 0,833 ou 8,33%. Da mesma forma, a cada 12 meses, o empregado tem
direito a 30 dias de férias remuneradas, acrescidas de 1/3 de remunerag¢do. Em termos de custos,
refere-se ao provisionamento mensal de [1/3]/12 avos, o que corresponde a 0,278 ou 2,78%.
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Certa controvérsia existe em relagao a remuneragao do periodo de férias. Isso porque, a cada
12 meses de trabalho, é direito do trabalhador ndo somente o adicional remuneratdrio de um terco,
mas também os 30 dias de férias remuneradas. Quando o contrato mantido com a administragao tem
prazo menor ou igual a 12 meses, sem a possibilidade de renovacao, o trabalhador ainda fard jus a 30
dias de férias remuneradas, as quais serdo indenizadas, uma vez que sem amparo em periodo
contratual.

Nesse caso, seria devida a inclusdo de percentual na planilha de custos, para fazer frente aos 30
dias de férias a serem indenizadas no término do contrato. A forma de cdlculo é equivalente a forma
do 1392 saldrio, ou seja, 1/12 avos, igual a 0,833 ou 8,33%. Salienta-se, contudo, que se trata de
situagdo excepcionalissima, eis que a praxe administrativa dominante é a renovac¢do contratual por
sucessivos periodos de 12 meses até o limite permitido pela Lei de Licitagdes.

Como regra geral, portanto, nesse mdédulo somente constara a provisao de valores relativos
ao 132 saldrio e ao adicional de férias para contratos anuais com a possibilidade de renovacgao.

Caso o contrato seja por periodo igual ou inferior a 12 meses, podera ser incluida a rubrica
férias indenizadas. Entretanto, caso esse mesmo contrato seja, sucessivamente, renovado para
periodo superior a 12 meses, a manutencdo deste custo, na planilha. devera ser avaliada, tendo em
vista que a provisdo de 30 dias de férias indenizadas foram integralmente realizadas nos primeiros 12
meses, sem, no entanto, ser utilizada, uma vez que o contrato foi renovado. Em outras palavras, o
custo que a empresa terd que suportar para indenizar as férias respectivas ao ultimo periodo de
trabalho foi pago durante o primeiro periodo contratual, razdo pela qual, reitera-se, o custo
inicialmente incluido a titulo de férias (8,33%, ndao confundir com o mesmo percentual destinado ao
132 saldrio), deve ser reavaliado quando da renovagao contratual.

Esses foram os conceitos introdutérios sobre o assunto. Vejamos o detalhamento e
informacgdes adicionais necessarias.

A planilha de custos paradigma, utilizada como referéncia pela administracdo federal,
amparada na IN n2 05/2017, anteriormente referida, apresenta as seguintes consideracbes sobre essa
guestao:

12 — A formagdo de pregos deste caderno técnico considera a vigéncia contratual de 12 meses,
conforme previsto no art. 57 da Lei n? 8.666, de 23 de junho de 1993. Assim, a referida rubrica tem
como principal objetivo suprir a necessidade, ao final do contrato de 12 meses, do pagamento das
férias remuneradas, na forma prevista na Consolidagao das Leis do Trabalho (art. 129). Esta rubrica,
quando da prorrogagdo contratual, torna-se custo ndo renovavel. (grifou-se)

22 - Deve ser ponderada pelo gestor no momento da composicao de custos, a necessidade ou ndo da
inclusdo dessa rubrica, observada nesses casos sempre a duragdo do contrato. Caso seja firmado
contrato com duragdo superior a 12 meses, sugere-se a exclusdo dessa rubrica. (grifou-se)

Conforme as orientacdes, utilizadas pela administracdo federal, a presenca ou ndo da rubrica a
titulo de férias (8,33%), as quais qualificamos como indenizadas, dependem estritamente do prazo
contratual. Se o prazo do contrato for de 12 meses, deve ser provisionado, mas excluida caso seja
renovado. Se o prazo do contrato for maior que 12 meses, esta rubrica ndo deve ser incluida.

Lamentavelmente, a IN n2 05/2017, assim como suas antecessoras, ndo apresentou a razdo
pela qual tal regra se sustenta, tornando o assunto demasiadamente obscuro. Ou seja, repisa-se, nao
esta explicado por que contratos com prazo maiores do que 12 meses nao devem incluir a rubrica de
férias (indenizadas) e por que, contratos com prazos menores, podem inclui-la e, até mesmo, exclui-la
guando a renovacdo ultrapassar o periodo anual.

Para que se esclareca a regra, em primeiro lugar, é importante frisar que, independentemente
do prazo contratual (se maior ou menor a 12 meses), o trabalhador da empresa contratada, em regra,
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fara jus ao beneficio de férias remuneradas, sendo estas indenizadas, caso ndo sejam gozadas durante
a vigéncia do contrato de trabalho.

Caso o contrato seja exatamente igual a 12 meses, a vantagem correspondera a um més de
remuneracdo (note-se que é por este motivo que o provisionamento corresponde a 8,33%, isto é,
equivale ao més de remuneracdo provisionado ao longo de 12 meses). Caso o tempo de trabalho seja
inferior ou superior a 12 meses, a vantagem serd proporcional ao periodo. Resta claro, assim, que
empresa sempre suportard, de alguma forma, o custo relacionado ao direito a férias remuneradas dos
seus empregados, proporcionais ou ndo. Nesse interim, a questdo central a ser respondida, para a
inclusao ou nao do custo relacionado as férias indenizadas, é se este custo pode ser compensando
com o “custo de reposicao do profissional ausente por férias”.

Como se explicara adiante (secao “Custo de reposi¢cao do profissional ausente”), a substituicdo
do profissional ausente ocorre quando a contratada deve enviar um substituto para cobrir as férias
deste empregado que se ausenta por motivo de férias. Essa rubrica — a de substituicao do profissional
ausente por férias — tem por objetivo, assim, fazer frente aos custos suportados pela empresa com o
empregado substituto, os quais também devem ser provisionados ao longo de 12 meses contratuais.
Conforme usualmente aceito para a formacgao da planilha de custos, provisiona-se para o substituto o
valor equivalente a 1 més de remunerac¢do do substituido (1/12 avos = 0,833 =8,33%).

E justamente por este motivo que, em contratos de 12 meses com expectativa de renovagdo
sucessiva, é estabelecida, como regra, a ndo inclusdo de custo relativo a férias indenizadas. Isso porque
este custo acaba por ser compensando com o custo de substituicdo do profissional ausente por férias
no ultimo periodo do contrato: no ultimo ano do contrato, a provisao realizada para substituir as férias
do titular ndo é utilizada, tendo em vista o encerramento do proprio contrato. Dito de outra forma:
ndo ha substituicdo a ser realizada, eis que o contrato foi finalizado. No entanto, ha sim as férias a
serem indenizadas ao titular, razdo pela qual ambas as rubricas compensam-se, mutuamente.

A Figura a seguir exemplifica a questado, para fins de melhor compreensao, com a apresentacao
de um caso concreto e de uma planilha de custos hipotética.

Figura 21 - Exemplo — Compensagao de Rubricas

o 24 meses
b =Himee
Contrato ;

Contrato!

Gozo de
Férias

Planilha de Custos:
1. Remuneragao (1.000,00)

3.2 13° Saldrio (8,33%)
3.2 Adicional de Férias (2,78%)

3.4 Custo de Reposicao do Profissional Ausente por Fénias (8,33%)

A Figura 21 ilustra um contrato hipotético de 12 meses, renovado até o final do periodo de 24
meses. Como se observa, na planilha de custos, ndo foram incluidos custos de férias (8,33%), mas tao
somente os relativos ao 132 saldrio, adicional de férias e a reposicdo do profissional ausente por férias
(8,33%). O caso hipotético referido, também, demonstra o gozo das férias relativas aos primeiros 12
meses, durante o segundo ano contratual.

Pois bem. Em dois anos de contrato, o trabalhador fard jus a dois periodos de férias
remuneradas, mas apenas um periodo foi gozado durante sua vigéncia, ou seja, o empregador devera
indenizar o outro periodo. Tendo em vista que houve o provisionamento relativo a reposicdo do
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profissional ausente por férias, durante todo o contrato, sem que, entretanto, houvesse a necessidade
de utilizagdo de tal rubrica, no ultimo periodo, utiliza-se o valor provisionado para pagamento das
férias indenizadas do “titular”. Assim, as férias indenizadas acabam compensadas pela nao utilizagao
do valor previsto para remunerar o substituto.

Ja& para contratos igual ou inferiores a 12 meses, ndo existe, obviamente, a substituicdo do
profissional ausente por férias. Desta forma, impossivel seria a compensacdo entre rubricas. Assim,
admitir-se-ia, nesse caso, a inclusdo da rubrica a titulo de férias indenizadas, no mddulo relacionado ao
139 saldrio e ao adicional de férias. Recorda-se, contudo, que esta rubrica pode ser excluida, caso o
contrato seja renovado para periodo superior ao anual, eis que foram provisionados valores a serem
pagos somente quando da extingdo do contrato administrativo.

Diante de todo exposto, restaram claros as situagdes e os motivos que permitem — ou nao - a
inclusdo da rubrica relativa a férias. Em suma, o médulo 132 salarios, adicional de férias e férias tera as
seguintes configuragdes possiveis:

i 132 Salario (8,33%) + Adicional de Férias (2,78%) = 11,11%, para contratos com
expectativa de vigéncia superior a 12 meses;

ii. Excepcionalmente, 132 Saldrio (8,33%) + Adicional de Férias (2,78%) + Férias
Indenizadas (8,33%) = 19,44%, para contratos com vigéncia igual ou inferior a 12
meses;

iii.  Impacto do mddulo encargos previdenciarios e FGTS sobre este mdédulo (i ou ii).

7.2.6 ProvisOes para rescisao

Se os dois submoddulos, expostos anteriormente (Encargos previdenciarios e FGTS; e 132 saldrio,
férias e adicional de férias), dependiam, diretamente, da legislacdo aplicada, este submddulo é
fortemente influenciado pelo perfil do setor de atuacao da empresa e pelo perfil dela prépria, para
além da legalidade. O que significa, na pratica, a necessidade de assumir certos parametros
estatisticos, quando disponiveis, ou assumir certas premissas para fins de cdlculo das rubricas que
compOem as provisdes para rescisao.

Das formas existentes para encerramento do contrato de trabalho, entre a empresa e seus
empregados, interessa-nos, especialmente, a demissdao sem ou com justa causa.

A demissdo com justa causa ocorre quando o empregado comete ato faltoso previsto
legalmente, permitindo que o empregador rescinda o contrato de trabalho. Em termos de custos, a
demissdo, nestas circunstancias, retira do trabalhador, por exemplo, o direito ao 132 salario e as férias
proporcionais. Por este motivo, seria possivel que a planilha de custos tivesse uma rubrica negativa,
gue abarcasse o percentual de incidéncia destes casos, tendo em vista que houve o provisionamentos
destes custos, conforme demonstramos no submddulo anterior (132 saldrio, férias e adicional de
férias), sendo que tal custo acaba ndo ocorrendo, quando o empregado tem o seu contrato rescindido
por justa causa.

Entretanto, dado o reduzido percentual de ocorréncia da demissdao, com justa causa, ante o
total de demissdes, optou-se, por ora, em ndo incluir essa rubrica de provisionamento negativo na
planilha de custos. Desta forma, a explanacao, aqui realizada, foi no sentido de comentar uma nova
tendéncia sobre o tema, ao leitor, mesmo que esta ainda esteja longe de se constituir numa
unanimidade, ou tenha aplicacdo usual, em que pese a nova planilha de custos adotada pela
administracdo federal como modelo, nos termos da IN n2 05/2017, ja preveja rubrica especifica para
esta circunstancia.
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A demissao sem justa causa, dessa forma, passa a ser o principal foco da planilha de custos, em
relagao as provisdes para rescisao. Ela ocorre de duas formas distintas, com ou sem a indenizagao do
aviso prévio ao trabalhador. Ndo é demais lembrar que o aviso prévio é o ato mediante o qual uma
parte (em nosso caso, o empregador) comunica a outra (o empregado) sobre a rescisdo futura do
contrato de trabalho. O prazo minimo para essa comunicacdo é de 30 dias, acrescido de trés dias a
cada ano de servico prestado, na mesma empresa, limitado ao maximo de 60 dias (modificacdo
prevista na Lei Federal n2 12.101/2011).

Quando a empresa necessita rescindir, imediatamente, o contrato de trabalho do empregado,
sem emitir o aviso prévio, o trabalhador fara jus a uma indenizagdo equivalente a sua remuneragao
deste periodo. Surge, portanto, a rubric “Aviso Prévio Indenizado”.

Por outro lado, quando a empresa emite o aviso prévio a seus empregados, estes tém direito a
reducdo de sua jornada de trabalho em 2 horas diarias, ou a ausentarem-se, nos ultimos sete dias do
periodo, para que possam buscar uma nova ocupac¢do no mercado de trabalho. Em ambas as hipdteses
ndo ocorrerdo qualquer perda remuneratéria. E justamente esse periodo de auséncia do trabalhador
que se revertera em custos na planilha. Surge, portanto, a rubrica “Aviso Prévio Trabalhado”. Em rigor,
portanto, tal rubrica de aviso prévio trabalhado seria uma rubrica de substituicdo do profissional
ausente. No entanto, tradicionalmente, este encargo encontra-se classificado como provisdao para
rescisao.

Também compde o presente médulo uma rubrica de custo, com a finalidade de provisionar a
multa e a contribuigdo social ao FGTS — os conhecidos 40% —, cuja base de calculo é o somatério dos
depdsitos realizados a este fundo, quando ocorre a rescisdo sem justa causa, independentemente de
concessdo ou indenizagao de aviso prévio. Ao percentual de 40% eram adicionados 10% a titulo de
contribuicdo social (totalizando 50%). Contudo, tal contribuicdo foi extinta pela Lei Federal n2
13.932/2019, a partir de 01/01/2020.

Tabela 6 - ProvisOes para Rescisao:

Rubrica Percentual’ Memorial de Calculo
a) Aviso Prévio Indenizado (API) 0,42% ([1/12]x5,00%) x 1002
a.1) Incidéncia do FGTS s/ API 0,04% (0,42%x8,00%) x 100
a.3) Multa do FGTS e C. S. s/ API 0,016% (0,04%x0,40%) x 100
b) Aviso Prévio Trabalhado (APT)
(Vide Acérdado TCU 3.006/2010 e 1.186/2017) 1,94% [(7/30)/12] x 1003
b.1) Incidéncia de Encargos Previdenciarios e
FGTS s/ APT 0,71% (1,94% x 36,80%) x 100
¢) Multa do FGTS e C. S FGTS s/ Demisséo sem
Justa Causa 3,20% (8,00%x40%) x 100*
Total 6,33%

Notas: (1) Para fins de ilustragdo, utilizamos os valores apresentados pelo Manual de Orientagdo para Preenchimento da Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos, p. 25. Vide referéncia bibliografica; (2) Equivalente a uma remuneragdo, vezes o percentual estimado de
sua ocorréncia (5,00%); (3) equivalente aos ultimos sete dias do aviso prévio, vezes o percentual estimado de sua ocorréncia (100%);
(4) correspondente a multa (40%), considerando um percentual estimado de sua ocorréncia de 100% para os casos de demissdo sem
justa causa, ao fim do contrato.

Importante registrar, por fim, que o Aviso Prévio Trabalhado, custo estimado no percentual de
1,94%, trata-se de custo a ser excluido em renovacdo contratual, nos termos do Acdrddo n@
3.006/2010 do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Isso porque a obtencdo do referido montante levou
em consideracdo que 100% dos empregados da contratada receberiam o aviso prévio ao fim do
contrato. De forma analoga ao caso da rubrica de férias, quando o contrato é renovado, este custo
acabou ndo sendo suportado pela empresa, mas os valores ja foram provisionados, ao longo do
primeiro periodo, razao pela qual a sua exclusdao é uma necessidade.
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No entanto, como anteriormente explicado, a Lei Federal n? 12.101/2011 modificou o aviso
prévio trabalhado, de forma a adicionar trés dias ao periodo, a cada ano de servico prestado na
empresa. Por esta razdo, o TCU reformou o seu entendimento mediante o Acérddo n2 1.186/2017, de
forma a permitir que o Aviso Prévio Trabalhado, entdo excluido em renovacado contratual, continuasse
em uma proporgao de 10% para fazer frente a inclusao de trés dias, no periodo do aviso prévio, ou
seja, [3/30]x100=10%. Dessa forma, o que antes deveria ser excluido (1,94%), agora passou a ser
tolerado a 10% - 0,194%.

Entretanto, ndo é possivel a nossa filiagdo ao novo entendimento do TCU (Acérddao n@
1.186/2017). Como exposto, anteriormente, o que a rubrica Aviso Prévio Trabalho objetiva custear sdo
os Ultimos 7 dias do aviso prévio. E o que se conclui de sua férmula ([7/30]/12x100). Ocorre que,
independentemente da quantidade de dias componentes do periodo de aviso prévio, a Lei Federal n?
12.101/2011 n3o alterou os ultimos sete dias.

Mesmo que o aviso prévio seja de 60 dias, o trabalhador somente estd liberado da jornada de
trabalho nos ultimos sete dias. Por esta razdo, tendo em vista a formula de calculo do Aviso Prévio
Trabalho, entendem- se validos os motivos que permitem a sua exclusdo quando da renovacgao
contratual. A rigor, o aumento do periodo de aviso prévio deveria impactar na rubrica Aviso Prévio
Indenizado.

7.2.7 Custo de reposicdo do profissional ausente

A exemplo do anteriormente exposto, o presente submddulo, também, é fortemente
influenciado pelo perfil do setor de atuacdo da empresa e pelo perfil dela prépria, para além da
legalidade. Por esse motivo, também, existe a necessidade de assumir certos parametros estatisticos,
quando disponiveis, ou assumir certas premissas, para fins de cdlculo das rubricas que compdem as
provisdes para rescisao.

As rubricas de custo deste submddulo tém, por objetivo, permitir a empresa contratada a
reposicao do profissional “titular” ausente, nos termos legais. O componente de custo mais relevante
deste modulo, como ja sabemos, é a substituicdao do profissional ausente por motivo de férias, quando
0 servico, objeto do contrato, ndo pode ser interrompido concomitantemente.

Tabela 7 - Custo de reposicdo do profissional ausente

Rubrica Percentual’ Memorial de Calculo
Férias 8,33% (1/12) x 100
Auséncia por Auxilio- Doenca 1,66% [(5,96/30)/12] x 1003
Licenca Paternidade 0,02% {[(5/30)/12]x1,5%}x 1004
Auséncias legais (faltas justificadas) 0,82% [(2,96/30)/12] x 1005
Acidente de Trabalho 0,25% [(0,91/30)/12] x 1006
Afastamento Maternidade 0,09% [£11,11%x(4/12)} x 2,5%)] x 1007

Outros a especificar

Total 11,17%
Notas: (1) Para fins de ilustragdo, utilizamos os valores apresentados pelo Manual de Orientagdo para Preenchimento da Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos, p. 27 a 30. Vide referéncia bibliografica. Também sdo utilizados os parametros constantes no Acérddo n2
1.753/2008 do TCU (2) Equivalente a uma remunera¢do a ser provisionada a cada periodo de 12 meses; (3) Estima-se que cada
funcionario se afaste em média 5,96 dias por ano; (4) Estima-se um percentual de ocorréncia de 1,5% por ano; (5) Estima-se que cada
funcionario se ausente em média 2,96 dias por ano; (6) Estima-se que cada funciondrio se ausente em média 0,91 dias por ano; (7) Visa
a cobrir os custos de 132 saldrio e adicional de férias proporcionais. Estima-se um percentual de 2,5% de ocorréncia.
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Registra-se, ainda, que incide, sobre este submdédulo, o total do submédulo “Encargos sociais e
FGTS”.

Exemplo 6: Insercdo indevida de aliquota relativa a substituicdo do profissional ausente por férias.

Ao analisar determinada planilha de custos, relativa a contratacdo dos servicos de cozinha e
nutricdo, a serem desempenhados em escolas municipais, constatou-se a inclusdo indevida de custo
relativo a substituicdo do profissional ausente por férias.

Tabela 8 - Custo de reposicdo por férias

- Cozinheiro: e o
4.5 - Custo de reposigao do profissional ausente 4[ !
b S | Composicao do custo de reposigao do profissional ausente Vélorl? )74
A Férias e tergo uuiwsm;u:mnai deCTdb ~ s } =3 735‘4715;
- Nutricionista:
4.5 - Custo de repesicao do profissional ausente
45 | Composicao do custo de reposicao do profissional ausente I Valor (R$) N
A }:iu'l:'l‘. e terco constitucional de férias [ 233,33

Tendo em vista que a contratada deve dar férias, aos empregados referidos no mesmo periodo
de recesso escolar, resta claro que é desnecessdrio substitui-los. E, assim sendo, a insercdo de
qgualquer custo para esse objetivo é indevido, porquanto ndo exista o fato gerador. Nesse caso,
recorda-se, estamos tratando de um exemplo cujo servi¢co objeto do contrato pode ser interrompido.

7.2.8 Consolidagao do médulo - Encargos sociais e trabalhistas

A seguir, realiza-se um resumo de todos os encargos calculados na presente subsecdo, tendo,
por pressuposto, uma empresa privada convencional e uma aliquota de SAT de 3,00%.

Tabela 9 - Sintese do Mddulo Encargos Sociais e Trabalhistas:

Mddulo 3 - Encargos Sociais e Trabalhistas Percentual
Encargos Sociais e FGTS 36,80%
132 Salario, Férias e Adicional de Férias 11,11%
Incidéncia de "Encargos Sociais e FGTS" sobre o 132 Salario, Férias e Adicional de
Férias 4,09%
Provisdes para Rescisao 6,33%
Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente 11,17%
Incidéncia de "Encargos Sociais e FGTS" sobre o Custo de Reposi¢do do Profissional
Ausente 4.11%
Total de Encargos Sociais, Trabalhistas e Reposi¢ao 73,61%

A tabela anterior é apenas exemplificativa, construida com o fim didatico de aprendizado sobre
os custos que a compde. Nao se esta sugerindo a adogao destes encargos, como padrado, para qualquer
tipo de servico, pois, como se explicou ao longo desse mddulo, poderd haver variacdes a depender do
perfil do setor onde estd inserida a empresa e, até mesmo, do perfil da prépria empresa — assim como
do projeto de servigos que se quer contratar.

Por outro lado, importante referir que as variacdes do total do modulo “Encargos Sociais e
Trabalhistas” ndo serdo muito diferentes entre setores, tipos de servicos e, até mesmo, metodologias
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diferentes. Os exemplos a seguir expostos demonstram uma série de analises realizadas sobre o total
de “Encargos Sociais e Trabalhistas”, algumas das quais advindas de procedimentos fiscalizatdrios.

Exemplo 7: Sobrepre¢o em encargos sociais, provisoes e reposicoes (servigos de limpeza)

Durante a andlise da composicdo da planilha de custos, a Equipe de Auditoria detectou a
utilizacdo do percentual total de 92,33%, quando, ao recalculd-lo, encontrou como devido o montante

de 70,99%.

Figura 22 - Encargos Sociais e Trabalhistas — Servigo de Limpeza:

Contrutm n* /2010
Novn Planilha 06972011
(M. 884 4 889
3 Pardmetros | Parbmetros . z
""II "(Imh Teroentunis | Percentualy L": ::: it
m ()
|. REMUNERACAO Valor (R$) L " Valor (R$)
Salino iy Categona (TECRN R$ 52703
Adicistal e Insalubadad RS 105,47 20,00 20,000 RS 108,47
Reserva Téchica R$2637 S0 1200% RS 63,24
Total & Remimeraglo RS 059,10 RAYTTES 2,09 RS ¢46.08
2 ENCARGOS SOCIAIS
Grupn “A* Valor (R$) . Valor (RS
|| INSS RS 13151 20,000 20,00% RS 139,22
2 | SESHou SESC RS 9.8 | 500 1,505 RS 1044
1| SENAILou SENAC RS 6,50 1,007 1.00% RS 6,90
4 | INCRA RS 1.2 020 0,20% RS |30
§ | Satdrio Fducagao RS 1048 250 150% RS 17,40
o | HGTS RS 2.1 8,00 5,000 RS 55,60
7 | Risco de Acidente RS 1977 1,006 3000 RS 20,88
8 | SERRAE RS 195 0,00% 1,60% RS 4,18
TOTAL GRUPO A RS 24257 36,805 80 R$ 256,16
Grupo "1 Valor (RS) Valor (RS)
g | Fstae Abemy R$73.23 TN 12905 Ks 8562
Contitocional
10| Ausitio Domga R$ 1054 1,66% S0 RS 17.40
1| Lioetga Malernidade RSO [ 14n RS 17,40
Exemplo 8: Sobrepre¢o em encargos

merenda/cozinha)

Contratim o= 2010e
Nova Planilha
(fls KR4 3 889)
. Parimetros | Pardmetros "
Yo Reals | percentuais | Iercentain | 1 Kenls
) «©
13 | Futa Legain RS 351 0735 250 RS 1740
14 | Acidenti de Tratuth RS 2,08 nAAn 40 RS 2784
15 | Avis Prévio d Trubalhado ) RS 0,26 0.04% 3,007 S 2784
16 | 1V Salanio RS S0 LR LT L RALS RS 579K

i s k| Tokowl B
GRUPO IS RS 1464 22,94 16,1 K251 49
Ginipo "€ Valor (RS) Valor (RS)

17 | Aviso Prévio Indentzady K27 045 )0 N5 24,30

18 | Indenizuto Adiciml K305 0.08% ) Mo RS 24,06

1o | lodenizagao HGTS RS 2000 3105 ) 0% RS 2436
[rescishes Wi Jeske cutsma )

I TOTAT TR ot o T T
GRUPO RS 2409 3700 1, S0 Rs 0
Grupo "1y Valor (RS Valor (RS}
Incidincin dos |ncurgos

20 | o€ sobre um Jone RS S407 8204 590n RS 01,48
W C
.!'l(;::r:]\vnbr‘nl.::w“ Socwis ] vl (k8 i ————— Valor (RS

- - oy
S 4067 M T % 92 Hﬁ-" RS 642,00

sociais, provisdes e reposicoes (servicos de limpeza e

Em andlise semelhante a descrita no exemplo anterior, a Equipe de Auditoria detectou a
utilizagdo do percentual total de 92,00% (Figura 22), quando, ao recalcula-lo, encontrou como devido o
montante de 77,40% (Figura 24) para o periodo de seis meses, e de 72,05% para o periodo de 12

meses.
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Figura 23 - Encargos Sociais e trabalhistas — servigo de limpeza e merenda/cozinha

GRUPO A

INSS

FGTS

Segure acidente de trabalho
Salario Educacdo

sebrae

SESI/SESC/DPC/FAER
SENAI/SECAN/OPC/FAER
INCRA

SUB-TOTAL

GRUPO B

Férias e 1/3 adicional
Auxilio doenca

132 Saldrio

Licenga Paternidade

Faltas justificadas

Auxilio maternidade

Auxilio Acidente de trabalho
SUB-TOTAL

planilha contratada

e

20,00%
8,00%
3,93%
2,50%

1,50%
1,00%
0,20%
37,73%

11,11%
2,95%
8,33%
D,08%
1,47%
0,00%
0,45%

24,39%

GRUPO C

Multa FGTS sobre rescisdes
Aviso Previo Indenizado
Aviso Previo trabalhado
Férias Indenizadas
Indenizacdo Adicional
SUB-TOTAL

GRUPO D

incidencia Grupo A sobre B
incidencia do grupo A sobre
aviso previe

SUB-TOTAL

GRUPO E

Aviso prévia 2o final do
contrato.

SUB-TOTAL

TOTAL PARA ENCARGOS SOCIAIS

4,44%
6,11%
0,00%
4.94%
0,93%
16,42%

8,98%

4,05%
13,07%

0,39%
0,39%

@00

Figura 24 - Encargos Sociais e Trabalhistas — servigo de limpeza e merenda/cozinha
planilha recalculada

Item* Rubrica %
NSS 20,00 A Aviso Preévio 0.48
Sesi ou Sesc 1,50 44
Incidéncia do
Senai ou Senac 1,00 Encargos FGTS ¢ aviso
= Rescisérios B privio 0,04
Inera g0 indenszado
41 Salario 250 Multa doFOTS |
Encargos Educagio C | I:;:o pr:\w e
mzado
Trabalhistas FGTS 8.00
Se; Avito previo
M,d.';x:d, 3,60 o abalhado T
Trabalho
Incidéncia de
Sebrae 0.60 E | 41 sobre(4.4- 145
D)
Subtotal ne Multa do FOTS
¥ 833 F s rescisio w 444
13* Salano ¥ justa causa
42 Fénas « 5 1 Férias 092
13° $ali M;'::’: de ! Subtotal 11,24
alario ¢
A Féras 0,00
::‘;:::1 Incidéncia de 227
4lemd? .
s Auséncia por 0,83
Subtotal 26,71 doenca
p- Licenga 0.04
45 s
Usencias
AS R.'::‘b o Legais (faltas o041
stamento P )
Maternidade . Ausente
43 Auséncia por
Afastamento E Acidente de 013
Maternidade Trabalbo
Oumos 0,00
¢ Inciddncia de 2
rrreroal B o [isr | o
Subtotal o Total de Encargos (77,4000

u

162

Ao analisar certo edital licitatério, a Equipe observou que a administracdo fixou como
referéncia encargos em um total de 96,08%, quando 76,93% estariam mais adequados ao tipo de

servigo.
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Figura 25 - Encargos sociais e trabalhistas — servigo de varricao urbana
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Apds a demonstracdao de exemplos retirados de andlises realizadas, durante procedimentos
fiscalizatdrios, citam-se mais duas fontes que podem indicar o total razoavel a titulo de Encargos
Sociais e Trabalhistas.

A primeira delas é a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil - Sinapi, utilizada como referéncia pela Caixa Econ6mica Federal e de larga aceitacdo para a
realizacdo de orcamentos para a construgdo civil. Para esse setor, adota-se como padrdo de encargos o
montante de 70,28% para o Estado do Rio Grande do Sul, com vigéncia a partir de outubro/2018.

A segunda fonte, que merece destaque, é a “Orientacdo Técnica Servicos de Coleta de Residuos
Sélidos Domiciliares — Projeto, Contratagao e Fiscalizacdo” de autoria de integrantes do corpo técnico
desta Corte de Contas. Para o setor de coleta de residuos sélidos urbanos, estimou-se o montante de
encargos em um total de 74,95%.

A tabela a seguir compila todas as fontes referidas nesta subsecao.

Tabela 10 - Comparativo de Encargos Sociais e Trabalhistas

Fonte Percentual
Exemplo 6 - Figura 22 - Servico de limpeza 70,99%
Exemplo 7 - Figura 24 - Servicos de limpeza e merenda/cozinha 77,4%I72,05%
Exemplo 8 - Figura 25 - Servigo de Varricdo Urbana 76,93%
SINAPI/vigéncia a partir de outubro/2018 - Setor de Construcéo Civil 70,28%

Orientacao Técnica Servigos de Coleta de Residuos Soélidos Domiciliares - Setor de
Coleta de Residuos 74,95%

A partir dos dados em tela, portanto, é possivel concluir que existe certa convergéncia, entre o
total de Encargos Sociais e Trabalhistas, mesmo entre diferentes setores/servicos, e entre diferentes
metodologias para a sua apuracao.

Fica, como principal licdo, da presente subsecdo, a necessidade de analise pormenorizada, toda
vez que qualquer planilha de custos apresentar um total de Encargos Sociais e Trabalhistas em
patamares superiores aos apresentados.
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7.2.9 Cenarios hipotéticos de encargos sociais e trabalhistas

Para encerrar esta secdao, as Tabelas 11 e 12 calculam cenarios de Encargos Sociais e
Trabalhistas para uma empresa a que designamos como convencional e para uma entidade filantrdpica
certificada, discriminados por periodo (primeiros 12 meses e apds 12 meses) e por classificacdo de
risco do acidente de trabalho, leve (1%), médio (2%) ou grave (3%).

Tabela 11 - Encargos Sociais e Trabalhistas — Empresa Convencional

Primeiros 12 meses Apds 12 meses
Rubrica Minimo Médio Maximo Minimo Médio Maximo

Encargos Sociais e FGTS 34,80% 35,80% 36,80% 34,80% 35,80% 36,80%

132 Saldrio, Férias e

Adicional de Férias 11,11% 11,11% 11,11% 11,11% 11,11% 11,11%
Incidéncia de "Encargos
Sociais e FGTS" sobre o

139 Salario, Férias e

Adicional de Férias 3,87% 3,98% 4,09% 3,87% 3,98% 4,09%
ProvisGes para Rescisao 6,29% 6,31% 6,33% 3,94% 3,94% 3,94%
Custo de Reposigdo do

Profissional Ausente 11,17% 11,17% 11,17% 11,17% 11,17% 11,17%

Incidéncia de "Encargos
Sociais e FGTS" sobre o
Custo de Reposi¢ao do
Profissional Ausente 3,89% 4,00% 4,11% 3,89% 4,00% 4,11%
Total de Encargos
Sociais, Trabalhistas e
Repositdrios 71,13% 72,37% 73,61% 68,78% 70,00% 71,22%

Para o exemplo, anteriormente exposto, a grande mudanca dos primeiros 12 meses para o
periodo seguinte é a reducdo do Aviso Prévio Trabalhado (1,94%) para o patamar de 10% (0,194%), nos
termos do Acérddo TCU n? 1.186/2017, embora dele discordemos, pelos motivos anteriormente
expostos.

Tabela 12 - Encargos Sociais e Trabalhistas — Entidade Filantropica Certificada

Rubrica Primeiros 12 meses Apos 12 meses

Encargos Sociais e FGTS 8,00% 8,00%

132 Salario, Férias e Adicional de Férias 11,11% 11,11%
Incidéncia de "Encargos Sociais e FGTS" sobre o 132

Salario, Férias e Adicional de Férias 0,89% 0,89%

Provisdes para Rescisao 5,77% 3,89%

Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente 11,17% 11,17%
Incidéncia de "Encargos Sociais e FGTS" sobre o Cus-

to de Reposicdo do Profissional Ausente 0,89% 0,89%

Total de Encargos Sociais, Trabalhistas e Reposi¢ao 37,83% 35,95%

As explicacOes realizadas para a situacdo tratada na Tabela 11 se aplicam para este caso.
Adicionalmente, a principal diferenca diz respeito a isengdo de encargos sociais que as referidas
entidades disfrutam. Enquanto uma empresa privada convencional apresenta um total de Encargos
Sociais e Trabalhistas em patamar de 70%, uma entidade filantropica atua no patamar de 40%, ou
menos.
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7.2.10 Insumos Diversos

Neste modulo da planilha serao inseridos os custos relativos aos seguintes

. Uniformes;

. Materiais;

. Equipamentos/EPI;
. Outros.

Cabe ao Termo de Referéncia/Projeto Basico, integrante do edital licitatério, especificar o tipo e
as caracteristicas dos uniformes a serem fornecidos pela contratada a seus empregados, bem como os
equipamentos necessarios, inclusive os indispensaveis, de acordo com a legislacdo vigente
(equipamentos de protec¢do individual).

Ressalta-se, contudo, que a auséncia de previsdo de fornecimento de equipamentos de
protecdo individual, na planilha de custo, ndo isenta o contratado desta obrigacdo, tendo em vista que
tal encargo é legal e ndo passivel de convencdo entre as partes.

Também se faz necessaria a previsdo a respeito do fornecimento ou nao de algum material
para a execucgao dos servigos licitados. Em caso de fornecimento, pela contratada, é indispensdvel que
a planilha de custos apresente a listagem destes materiais, a sua quantidade e o respectivo preco
unitario.

Exemplo 10: Indicios de sobreprec¢o no item uniformes

Ao analisar determinada planilha de custos, contratada pela administragdo, constatou-se que a
contratada inseriu o montante de RS 14.200,00 mensais para o custeamento dos uniformes a serem
fornecidos a seus empregados. Esse montante perfazia o total anual de RS 170.400,00. Vejamos.

Figura 26 - Planilha de custos contratada

v - OUTRAS DESPESAS DIRETAS DO PROJETO

Descricho Valor Mensal (RS)
Agmiss0 2 pASSo R$ J&S0,00
Deglocamento (contratanta | contrataca) RS 1.280.00
ntormes RS (420000

Como o contrato previa a contratacdo de 494 empregados, calcula-se o custo anual de
uniforme por funciondrio em RS 345,00 (RS 170.400,00/494). Ao atualizar esse valor da data de
contratacdo (2014) para a data base de abril/2019, pela inflagdo do periodo, este custo passa a ser de
RS 470,84.

Em diligéncia a um dos locais de prestacdao de servicos, observou-se o tipo de uniforme
fornecido pela contratada, o qual era composto por apenas colete. Calgados e demais artigos de
vestudrio ndo eram fornecidos pela contratada.
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Foto 1 - Uniforme fornecido

A administragdo, portanto, permitiu a inclusdo, na planilha de custos, de valor equivalente a RS
470,84 por funciondrio, para fazer jus aos coletes demonstrados na Figura 29. O indicio de sobrepreco
se materializa a partir do levantamento do preco praticado para peca de vestuario de melhor
gualidade e acabamento. Vejamos:

€O OE TERGAL
MANGA CURTA
COLORIDD

Foto 2 - Peca de uniforme

O valor atualizado, constante na planilha de custos, contratado pela administracdo (RS 470,84),
seria suficiente para a contratada adquirir, anualmente, o quantitativo de 21 jalecos da Figura 30 para
cada funcionario.

A peca de vestuario, exposta na figura anterior, foi obtida em meados de setembro de 2019, a
partir da vitrine de uma loja especializada, no centro da cidade de Porto Alegre. Os precgos expostos
sdo unitdrios e para o varejo. Para a aquisicdo, em maior escala, por conseguinte, o valor destacado
poderia ser reduzido.

Claro que a pesquisa de pregos deve ser realizada com um numero maior de fornecedores.
Razdo pela qual, o exemplo, aqui referido, é apenas um indicio. Ainda assim, é importante referir que
certos custos componentes da planilha ndo necessitam de formalidades excessivas para o
levantamento dos valores usuais praticados no mercado. Em muitas situacdes, o conhecimento
cotidiano/comum dos membros da equipe de fiscalizacdo é suficiente para o levantamento de indicios
de sobrepreco, caso do exemplo em questao.

Por fim, ao comparar o preco contratado com o tipo de uniforme fornecido, detectam-se
relevantes indicios de sobrepreco deste item, na planilha de custos. A situacdo ora retratada foi



Controle Interno Municipal 167

possibilitada pela inexisténcia de qualquer exigéncia sobre os uniformes a serem fornecidos pela
contratada, assim como a ineficiéncia administrativa em avaliar os pregos contratados.

7.2.11 Custos indiretos, tributos e lucros

O ultimo mdédulo da planilha de custos, aqui exposto, é composto pelos custos indiretos, lucros
e tributos.

CUSTOS INDIRETOS

Preliminarmente, utilizaremos os ensinamentos de MARTINS(2010), do qual se extraiu as
seguintes definigdes:

a)  Custo direto: aquele que pode ser diretamente apropriado ao produto ou ao servico
executado, de forma objetiva, sem necessidade de rateio;

b) Custo indireto: aquele que ndo oferece condicdo de uma medida precisa de
apropriacdo de custos ao produto ou ao servico executado, sendo qualquer tentativa
de alocacdo realizada de maneira estimada, muitas vezes arbitrdria; ou que ndo se
relacionam a atividade central da empresa, embora influenciem o seu desempenho.

Diante desses conceitos, podemos definer “Custos Indiretos” como os custos envolvidos na
execucdo contratual decorrentes dos gastos da contratada com a sua estrutura administrativa,
organizacional e de gerenciamento de seus contratos, tais como as despesas relativas a:

U Funcionamento e manutencdo da sede da empresa (aluguel, dgua, luz, telefone,
IPTU, etc.);

o Pessoal/servigos administrativos (RH, contabilidade, juridico, etc.);

U Material e equipamentos de escritorio;

o Supervisao de servicos;
o Outros.

Na pratica, trata-se de uma aliquota estimada/arbitrada, incidente sobre os valores expressos,
anteriormente, na planilha (custos diretos), com objetivo de fazer frente aos custos relativos a
estrutura administrativa da empresa, os quais serdo divididos entre todos os contratos por ela
mantidos, segundo algum critério de rateio.

Registra-se que existe diferenca técnica entre o conceito de despesas e custos indiretos. No
entanto, optou-se por uma defini¢do conjunta quanto aos aspectos comuns a ambos os termos. Assim,
a referéncia a “custos” também abarca a referéncia as “despesas”.

Exemplo 8: Inser¢ao de custos indiretos como diretos.

Em procedimento fiscalizatério, constatou-se que a contratada inseriu, na planilha de custos
(mdédulo remuneracgdo), a contratacdo de dois empregados, como responsdveis técnicos de
determinado servico.
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Figura 27 - Planilha de custos contratada
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Contudo, em diligéncia ao local de prestacdo de servigos, levantou-se a informacao de que os
responsaveis técnicos exerciam tais atividades para todos os contratos mantidos pela empresa, seja
com a iniciativa privada, seja com a administracdo publica. Assim, em que pese a planilha de custos
contratada tenha apropriado, como custo, a remuneragdo integral desses empregados, ndo havia a
prestacao de servicos de forma exclusiva a administracao contratante.

Para esse caso, como os responsaveis técnicos se dedicam a outros contratos mantidos pela
empresa, seria necessario ratear os custos respectivos, segundo algum critério. Trata-se, portanto, de
custos indiretos. A forma de apropriagao destes custos deveria acontecer na forma de uma aliquota
estimada/arbitrada para fazer frente, ndo somente a essa despesa em particular, mas a todas as outras
gue podem ser classificadas dentro do mesmo género. O que significa, concretamente, apropriar os
custos dos responsaveis técnicos de forma parcial, porquanto o labor dedicado a administracao
contratante ndo seja integral.

Para fins de estimar a aliquota percentual a ser incluida na planilha a titulo de custos indiretos,
sugere-se a realizacdo de ampla pesquisa de mercado, notadamente em contratos mantidos com a

administragdo publica de igual ou semelhante objeto.

LUCROS

Sem adentrar em definicGes tedricas, ou rigorosas, podemos definir o lucro como a
remuneracdo pelo exercicio de determinada atividade econémica, em termos amplos. A sua insercao,
em uma planilha de custos, da-se, normalmente, na forma de uma aliquota incidente sobre os custos
diretos e indiretos, ou seja, sobre todos os custos lancados e arrolados.

Para a definicdo dessa aliquota, assim como para a definicdo da aliquota a titulo de custos
indiretos, é necessaria a realizacdo de ampla pesquisa de mercado, principalmente em contratos
mantidos com a administracdo publica de igual ou semelhante objeto.

No caso especifico do lucro, a teoria econ6mica nos ensina que ndo existe lucro adicional em
mercados competitivos. Traduzir esse corolario para os contratos administrativos significa realcar o
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dever da administracdo em estimular a competicdo entre os licitantes, de forma a conduzir a taxa de
lucros a patamares usuais de mercado.

Exemplo 9: Cobranga de lucro por entidade sem fins lucrativos

Em contratacdo realizada junto a entidade sem fins lucrativos, observou-se que a administracao

permitiu que esta inserisse, em sua planilha de custos, um percentual de 10% incidente sobre todos os
demais custos arrolados.

Figura 28 - Planilha de custos contratada
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Preliminarmente, observa-se que a planilha de custos, retratada na Figura 28 apresenta erro
conceitual, ao nominar diversos custos indiretos como “diretos”, caso, por exemplo, de Insumos,
Honorarios Contabeis, Recursos Humanos, Assessoria Juridica e Material de expediente. Além desta

incorrecdo, a mesma planilha apresenta uma aliquota estimada/arbitrada a titulo de custos indiretos,
no percentual de 4,0% (Despesas Administrativas Operacionais).

Entende-se que caberia a inser¢dao de custos indiretos, de uma forma (elencando os custos

indiretos, um a um) ou de outra (uma aliquota estimada), com preferéncia para a segunda, porquanto
elencar custos indiretos seja tarefa de dificil quantificacao.

Fato foi que, ndo suficiente em lancar diversos custos indiretos como diretos, nao suficiente em
langar uma aliquota a titulo de custos indiretos, observou-se a incidéncia do percentual de 10% sobre
todos os custos elencados, diretos e indiretos, denominado como “taxa administrativa”.

Dado que ndo é o nome de um item que define a sua natureza, mas a sua finalidade/utilidade,
resta claro para o caso em exemplo que o percentual de 10% tem natureza de lucro, pois representou
verdadeiro mark-up (diferenca entre custos e o preco de venda).

Exemplo 10: Alteragao da taxa de lucro em reequilibrio economico- financeiro

Ao analisar processo administrativo respectivo a concessdo de reequilibrio econdomico-
financeiro em favor do contratado, observou-se que a taxa de lucro percentual contida na planilha de
custos inicialmente pactuada acabou sendo alterada de forma unilateral.

Figura 29 - Planilha de custos contratada x repactuada

- Planilha de custos contratada:

VALOR TOTAL DO POSTO DE TRABALHO
Valor do Montante A + Montante B

RS 2.510,75 |

RS 2.310,98
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VALOR DO LUCRO LiQUIDO

- Planilha de custos repactuada:

VALOR TOTAL DO POSTO DE TRABALHO
Valor do Montante A + Montante B
Impostos 10,21%

RS 3.099,26 |
RS 2.642,23
RS 316,44

VALOR DO LUCRO LIQUIDO RS 140,60
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Conforme demonstra a Figura 29, o contratado ofertou o melhor preco a administracao,
incluindo, em sua proposta, o valor de lucro no montante de RS 29,09, o que representou a aliquota de
1,15%. Apds o reequilibrio concedido pela administracdo, no entanto, a planilha de custos passou a
contar com o valor de lucro de RS 140,60, o que representava 4,53% de aliquota. Assim, tanto em
termos absolutos, como em termos relativos, constatou-se o aumento de valores a titulo de lucro.

Em primeiro lugar, importante registrar que, em seu pedido de reequilibrio econ6mico-
financeiro, o contratado ndo solicitou a revisdo dos valores recebidos como lucro ou taxa de lucro.
Nem poderia, em realidade, pois ausente qualquer fundamento juridico ou econémico a permitir esta
situagdo. A Lei de Licitagdes, vale lembrar, ndo elenca entre as causas que ensejam a concessao de
reequilibrio o baixo padrdao remuneratério obtido pela empresa, a partir de certame licitatdrio.

De outro lado, o lucro inicialmente ofertado, pelo contratado, foi obtido a partir de intenso
competitério, de forma que o valor foi estabelecido com o intuito de vencer o certame para realizar a
contratacdo. Assim sendo, o comportamento contraditério do contratado feriu a boa-fé objetiva
esperada nas relagdes contratuais: para vencer o certame, ante os demais interessados, o valor estava
adequado e era verdadeiro; para executar o contrato, ante a administragao, o valor passa a ser
insuficiente.

Uma vez mais, foi ineficiente a administracdo em avaliar a planilha de custos apresentada pelo
contratado, durante o processo de reequilibrio econémico- financeiro.

TRIBUTOS

S3ao os valores referentes ao recolhimento de impostos e contribuicdes incidentes sobre o
faturamento da empresa, nos termos da legislagao vigente.

A figura 30, a seguir, resume os principais tributos componentes da planilha de custos.

Figura 30 - Tributos

* Tributos Municipais — 1SS
PIS
* Tributos Federais COFINS
IR TCU:
Stimula 254/2010
csLL Acérdzo 648/2016

a) ISS

O Imposto Sobre Servicos - ISS é um tributo de competéncia municipal. Sua aliquota serd de,
no minimo, 2,00% e, no maximo, de 5,00%.

b) IRe CSLL

Em relacdo aos tributos federais, a SUmula n2 254/2010 do TCU veda a inclusdo do Imposto de
Renda - IR e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL no orcamento-base (planilha de custos
paradigma) da licitacdo, por serem de natureza personalistica. Em vista disso, muitos pensavam que
tais custos também ndo poderiam ser expressos nas propostas dos licitantes e nas planilhas de custos
contratadas, consequentemente. Pairava a duvida se as discriminacdes, desses tributos, ensejavam,
por si s6, prejuizo ao erario e pedidos de glosa dos valores respectivos.
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O Acorddo TCU n? 648/2016, no entanto, deixou claro que a discriminagdo de IR e CSLL ndo
acarretaria prejuizo ao erdrio, necessariamente, desde que os precos praticados estejam de acordo
com os paradigmas de mercado. Esse julgado pacificou, portanto, o entendimento de que para orcar
os valores de referéncia de determinada licitacdo ndo deve a administracao discriminar esses tributos,
mas os interessados podem inclui-los em suas propostas.

Na opinido deste autor é um grande contrassenso. E, principalmente, induz a administracdo a
confeccionar orcamentos com aliquotas globais e genéricas, o que é expressamente vedado pela Lei de
LicitagOes.

c) PIS e Cofins

N3do contando com o IR e CSLL, restou, a administracdo, incluir na planilha a contribuicdo ao PIS
e a Cofins. As aliquotas desses tributos estarao atreladas ao regime de tributacdo da empresa.

Se a empresa for optante pelo Simples, haverd o pagamento de uma Unica aliquota cuja
participacdo de PIS e Cofins se dara de acordo com o previsto nos anexos da Lei Complementar n?
123/2006. Caso a empresa seja optante pelo lucro, presumido como forma de tributacdo, a aliquota
serd cumulativa de 0,65% para PIS e de 3,00% para Cofins, cuja base de calculo é a receita bruta da
empresa (Lei Federal n2 9.718/1998). Caso a empresa seja optante pelo lucro real, a aliquota de ambos
os tributos serd ndo-cumulativa, de 1,65% e de 7,60%, respectivamente (Lei Federal n? 10.637/2002 e
10.833/2003).

A respeito da cumulatividade, vale explicar que um tributo é cumulativo quando incide em
todas as etapas intermedidrias dos processos produtivos, inclusive sobre o prdéprio tributo,
anteriormente, pago. Por outro lado, diz-se que o tributo é ndao-cumulativo, quando é possivel abater,
na etapa subsequente dos processos produtivos, o tributo pago/recolhido na etapa anterior.

Isso implica que, ndo necessariamente, o valor recolhido pela empresa optante pelo lucro
presumido a titulo de Cofins (aliquota de 3,00%) sera menor que o valor recolhido a mesmo titulo, por
uma empresa enquadrada como lucro real (aliquota de 7,60%), mesmo que a aliquota nominal seja
mais elevada.

Enfatiza-se, neste momento, que as aliquotas que devem constar em uma planilha de custos,
proposta por empresa optante pelo lucro real, obviamente, ndo podem ser as aliquotas nominais
estabelecidas pela legislagdo (PIS = 1,65%, Cofins

= 7,60%). Por ser um tributo ndo cumulativo, devem constar as aliquotas efetivas de cada
empresa, as quais expressem as deduc¢des praticadas por ela na afericdao do tributo a ser pago.

Excecdo a regra sdo as empresas prestadores do servico de vigilancia, as quais, por expressa
determinacéo legal, sdo obrigadas a incidéncia cumulativa do PIS e Cofins (Lei Federal n? 10.637/2003,
artigo 89, inciso 1), ainda que optantes pelo lucro real.

Assim, sempre que uma empresa declarar-se optante pelo lucro real e inserir as aliquotas
nominais de 1,65% e 7,60%, tal fato, por si sé, serd um indicio de irregularidade a demandar uma
analise mais minuciosa sobre o caso.

Por fim, importante referir que, como regra geral, serd mais vantajosa as empresas prestadoras
de servico, do ponto de vista tributario, a opcdo pelo Simples Nacional ou pelo lucro presumido,
quando possivel e nesta ordem. Somente as empresas com faturamento acima de RS 78 milhdes estdo
obrigadas ao lucro real®?.

22 | ej Federal n2 9.718/1998, artigo 14.
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Exemplo 11: Insergao incorreta de aliquota tributaria na planilha de custos

Ao realizar a analise de determinada contratacdo, realizada pela administracdo, constatou-se a
insercdo de aliquota de ISS em percentual errado (a maior) que o estabelecido pela legislacdo
municipal. A constatacdo do equivoco foi possivel a partir da observacao das notas fiscais emitidas pela
empresa contra o ente publico contratante, as quais estavam documentadas junto a liquidacdo da
despesa.

Figura 31 - Planilha de custos contratada
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A irregularidade constatada somente foi possivel porque a administra¢cdo publica contratante
foi ineficiente em avaliar a proposta realizada pelo contratado.

FORMAS DE CALCULO

A depender de como as aliquotas respectivas aos custos indiretos, tributos e lucro sdo
conjugadas, chegam-se a valores totais diferentes para determinado servico, ou seja, a pregos de
vendas diferentes.

Para introdugdo e discussao sobre as formas de realizar esses calculos, serdao demonstradas as
trés maneiras comumente utilizadas em planilhas de custos. Sdo elas: o método apregoado pela IN n2
05/2017 (guia para as licitagGes realizadas pela administracdo federal em terceirizagGes de servicos), o
método estatuido pelo Acérddo TCU n2 2.369/2011 (direcionado a obras e servicos de engenharia) e o
método a que chamaremos aqui de "usual’, dada a sua ocorréncia frequente em licitacdes e contratos
administrativos.

A figura a seguir resume as féormulas respectivas:

Figura 32 - Formulas de calculo dos Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL)

1 <= CF

-IN n°. 05/2017 - Administracdo Federal: CITL = R TR T %
aA+CnH.(1+1L)
- Acérdio TCU 2.369/2011 (adaptado): BDI] = —
(L=4)

- Usual em Licitagoes e Contratagoes: CITL = {(1+CI).(1+L)}.(1+T)

Para fins de ilustracdo da diferenca entre as formas de calculo, utilizaremos os valores de uma
planilha de custos hipotética.
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Tabela 13 - Planilha de custos hipotética

Mao-de-obra vinculada a execugdo contractual

(valor por empregado) (RS)
Moddulo 1 — Composigdo da Remuneragao 1.202,21
Moddulo 2 — Beneficios Mensais e Diarios 456,42
Mddulo 3 — Encargos Sociais e Trabalhistas 127,72
Mddulo 4 — Insumos Diversos

(uniformes, materiais, equipamentos e outros) 0,00
Subtotal (Custos Diretos = 1+2+3+4) 2.554,45
Maodulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual
5.1 Custos Indiretos 5,00%
5.2 Lucro 8,00%
5.3 Tributos 8,00%
5.3.1.PIS 0.65%
5.3.2. COFINS 3,00%
5.3.2.ISS 3,00%

A seguir, aplica-se, as formulas descritas na Figura 32, a planilha de custos hipotética.

I INnC. 05/2017: ——295 __ _ 4 2302;
1-0,08-0,0665

+0,05).(1+0,08)

Il. Acodrdao TCU n° 2.369/2011 (adaptado): SRS - 1,2147;

1-0,0665

ll.  Usual: (1+0,05).(1+0,08).(1+0,0665) = 1,2094.

Conforme se verifica, as diferentes técnicas de composicao levariam a valores totais distintos,
ainda que se utilizem os mesmos parametros. No entanto, uma das técnicas se mostra mais adequada
perante as demais, qual seja, a férmula defendida pelo Acérddo do TCU. Os motivos para esta escolha
encontram-se a seguir descritos.

a) A Formula “Usual”

O método usual apresenta uma relevante distor¢ao no calculo dos tributos. Vejamos, a luz dos
mesmos parametros, na planilha de custos hipotética anteriormente utilizada.

Tabela 14 - Calculo do CITL — método usual

Mao-de-obra vinculada a execugdo contratual

(valor por empregado) RS Memorial de Calculo
Subtotal (Custos Diretos = 1+2+3+4) 2.554,45
Maddulo 5 — Custos Indiretos, Tributos e
Lucros
Custos Indiretos (5,00%) 127,72 =2.554,45 x 0,05
Lucros (8,00%) 214,57 =(2.554,45+127,72) x 0,08
Subtotal 2.896,74 =2.554,45+127,72 + 214,57
Tributos (6,65%) 192,63 =2.896,74 x 0,0665
Total Geral 3.089,37 =2.896,74 + 192,63

Em primeiro lugar, observa-se que a aliquota obtida pela férmula exposta na Figura 32, retro,
possibilita a obtencdo do custo total a partir da multiplicacdo do total de custos diretos por um
coeficiente. Ou seja, multiplicando-se RS 2.554,45 pelo coeficiente 1,2094, chega-se ao montante de
3.089,37, o mesmo discriminado na Tabela 14.
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Como se verifica, o total de tributos, calculado para o exemplo em comento é de RS 192,63.
Contudo, se partirmos do total geral da planilha, ou seja, do custo total do servico (RS 3.089,37), e
aplicarmos a aliquota respectiva (6,65%), obter-se-a o valor de RS 205,44, valor este superior ao
constante na planilha a titulo de tributos. Na pratica, por um simples equivoco de método, haveria um
prejuizo ao contratado, pois o custo previsto na planilha é incompativel ao custo real por este
suportado. Para corrigir essa inconsisténcia, a aliquota de tributos deve constar no denominador, ou
seja, os tributos devem ser calculados “por dentro”.

b) AfdérmuladalINn205/2017

A férmula utilizada como referéncia, pela administracao federal, resolveu a inconsisténcia do
valor total dos tributos, pois, como se nota, tais aliquotas estdo previstas no denominador — ou
calculadas “por dentro”. Ocorre, no entanto, que ha equivoco em permitir que a aliquota relativa ao
lucro também seja calculada no denominador. O resultado é uma distor¢do do valor do lucro. A figura
a seguir apresentara um exemplo a respeito.

Figura 33 - Calculo CITL — IN n2 05/2017

Base de Cilculo - Custo Direto (14+2+3+4)(RS) | 255445 |
IN ne. 05/201 ‘) IN ne. 05/2017

Rubrica
(%) RS (%) RS

Custos Indiretos 5,00% sobre CD 127,72 5.00% sobre CD 127,72
=

Lucro 251.40 257.44
e

PIS 0.65% 20.43 0.65% 20,92

Cofins 3.00% 94.28 3.00% 96,54

ISS 94,28 160.90

Total "BDI" 23,02% 3.142.56 25,97% 3.217.96

A figura anterior demonstra uma situacao hipotética de variacdo do custo tributario relativo ao
ISS, de 3,00% para 5,00%. Ao conceder reequilibrio econémico- financeiro ao contratado, justamente
para compensar esse custo adicional em relagdo ao inicialmente pactuado, observa-se que, por uma
simples questdo de método/féormula, a alteragdo do custo de ISS de 3,00% para 5,00% altera
conjuntamente o valor absoluto do lucro pago ao contratado, em que pese a aliquota contratada a tal
titulo ndo tenha se alterado. No exemplo retratado, é possivel constatar o aumento do lucro de RS
251,40 para RS 257,44, sem qualquer amparo juridico ou econdmico.

Por esse motivo, o método utilizado como referéncia, pela administracao federal, também deve
ser descartado, pois implica distor¢cao do valor do lucro absoluto, em caso de altera¢do da aliquota
tributaria.

Assim, restou a férmula adaptada do Acérddo TCU n2 2.369/2011, no qual o lucro encontra-se
no numerador e os tributos encontram-se no denominador, sendo calculados “por dentro”.

7.3 CONCLUSAO

O presente capitulo demonstrou que a planilha de custos é instrumento primdrio de
planejamento, de avaliacdo, de controle e de fiscalizacao das contratacdes de servicos, realizadas pela
administracdo publica, para o caso especifico de cedéncia de mao de obra (terceirizacdo). O
conhecimento basico sobre a forma de inser¢do dos custos relativos a cada mddulo, anteriormente
exposto, permite avaliar a legitimidade dos custos contratados pela administracdo em seus aspectos
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mais relevantes. Quando se conhece a légica por de trds da composicdo de uma planilha de custos,
independentemente do método de exposicao de seus fatores, os controles administrativos tornam-se,
por fim, mais efetivos, eis que exercidos com maior propriedade por seus responsaveis. Os riscos
relacionados a contratacdo de proposta desvantajosa (seja por sobrepreco, ou seja por valor
inexequivel), portanto, serdo reduzidos.
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8 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
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8.1 INTRODUCAO

Nas auditorias realizadas pelos Auditores Publicos Externos com formagdo em Bacharelado em
Ciéncias Atuariais nos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, constatou-se que os 6rgdaos mu-
nicipais de Controle Interno carecem de um conhecimento técnico mais consistente sobre a matéria
previdenciaria.

Os RPPS estdo sujeitos as mesmas instancias de controle dos demais drgdos publicos, sendo
eles:

) Controle Social
. Controle Interno
. Controle Externo

O Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido traz uma boa definigdo de Con-

trole Social.
O controle social das a¢gdes dos governantes e funcionarios publicos é importante para assegurar que
0s recursos publicos sejam bem empregados em beneficio da coletividade. E a participagdo da socie-
dade no acompanhamento e verificagdo das a¢cdes da gestdo publica na execugao das politicas publi-
cas, avaliando os objetivos, processos e resultados.”

Desta forma, torna-se fundamental que o Municipio divulgue em seu sitio eletronico as infor-
macoes referentes ao seu RPPS, dando publicidade e transparéncia de seus atos, de forma que qual-
quer servidor (ou mesmo qualquer cidaddo) possa exercer o controle social.

O Controle Interno do RPPS é realizado por todo sistema de controle interno do ente federati-
vo. Pode ter como responsavel um érgao pertencente a Administracdo Indireta do municipio (normal-
mente quando o RPPS é organizado como um Fundo Previdenciario do Poder Executivo) e/ou pela
Unidade de Controle Interno vinculada a Administracdo Direta.

Oliveira (2019, p. 240) assim define:

Dos varios niveis de agregacdo de atividades e terminologias empregadas no controle interno, trés
merecem destaque: Sistema de Controle Interno; Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno

28 https://portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603399-controle-social, acesso em 12/02/2023
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e Unidade de Controle Interno. Ainda que ndo haja unanimidade nesses conceitos, tanto por parte da
academia quanto das instituicdes, pode-se afirmar que ha um consenso em relagdo as finalidades e
atribuigGes.

Assim, Sistema de Controle Interno caracteriza-se pelo conjunto de partes que, de forma coordenada,
concorrem para um fim comum, com enfoque sistémico, envolvendo todas as unidades administrati-
vas que executam procedimentos dentro de um determinado Sistema Administrativo, visando a efici-
éncia operacional, a aderéncia as normas e a salvaguarda de ativos, a exemplo do sistema orgamenta-
rio, que passa pelo planejamento, elaboragdo, execugdo e controle do orgamento.

O Controle Externo é realizado pelo poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas. Este
ultimo realiza o controle por meio da fiscalizacdo dos atos de gestdo de seus jurisdicionados, da analise
de documentos oficiais e de auditorias.

Por fim, a Secretaria do Regime Préprio e Complementar (SRPRC) do Ministério da Previdéncia
Social, conforme disposto no inciso | do art. 92 da Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, também
exerce o controle dos RPPS por meio de orientacdo, supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento des-
tes.

Em 2018, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas — Atricon publicou a Resolucdo
Atricon n2 05, de 30 de novembro de 2018, visando o desenvolvimento e o aprimoramento dos contro-
les sobre os RPPS. Dentre as principais justificativas para as diretrizes, destacamos:

12. Fomentar a qualificagdo constante de todos os que participam de forma direta ou indireta da ges-
tdo dos RPPS, tais como: gestores, conselheiros, controladores internos, vereadores, prefeitos, gover-
nadores, secretarios, membros e servidores dos Tribunais de Contas, com o objetivo de proporcionar o
avango nas principais areas afetas ao regime, a exemplo da gestdo atuarial, investimentos, folha de
pagamento, beneficios previdenciarios, contabilidade publica e normas gerais.

O controle, como um todo, é mais eficiente quando as trés instancias realizam as atividades de
forma complementar, evitando o desperdicio de tempo e recursos humanos com a duplicidade de ana-
lises.

Desta forma, este treinamento vem propor que o Controle Interno realize o controle de pro-
cedimentos mais simples, rotineiros e tempestivos. Este controle é um dos mais importantes, pois
aborda pontos cruciais para a efetividade da gestdo do RPPS. Ainda, por estar mais proximo as acées
do dia-a-dia da administracdo municipal, esta instancia de controle pode tomar providéncias tempesti-
vas no sentido de evitar o prejuizo causado por atos indevidos.

8.2 O QUE E UM RPPS

Conforme consta no sitio eletrénico da SRPRC/MP:

Os servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios possuem direito a Regime Proprio de Previdéncia Social conforme esta previsto no art. 40
da Constituicao Federal.

Os regimes proéprios sdo instituidos e organizados pelos respectivos entes federativos de acordo com
as normas estabelecidas na Lei n? 9.717/98, que iniciou a regulamentacdo desses regimes. A partir da
instituicdo do regime proprio, por lei, os servidores titulares de cargos efetivos sdo afastados do Regi-
me Geral de Previdéncia Social - RGPS.
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Além disso, o art. 22 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, apresenta o seguinte

conceito:
Il - Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS: o regime de previdéncia instituido no ambito da Uni-
do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios até 13 de novembro de 2019, data de publicagao
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que assegure, por lei, aos seus segurados, os beneficios de
aposentadorias e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal;

8.3 QUEBRA DE PARADIGMA — UM NOVO OLHAR SOBRE O CONTROLE INTERNO DOS RPPS

Desde a Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de1998, a gestao dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social vem se profissionalizando, com o aumento das normas regulatérias, au-
mento de oferta de servigos de consultoria financeira, juridica e atuarial, aumento da oferta de fundos
de investimentos direcionados exclusivamente para os RPPS, aumento da oferta de cursos, palestras,
treinamentos e estudos especificos sobre o tema, bem como o aumento da amplitude do Controle
Externo.

Neste sentido, torna-se imperioso que estes drgdos sejam geridos e controlados por profissio-
nais competentes, com a adequada formacdo para o desempenho das funcdes.

A Resolucgdo Atricon n2 05, 30 de novembro de 2018 coloca como um de seus objetivos:

13. Promover a reflexdao sobre o melhor modelo de estruturagdo da unidade de fiscalizagdo dos Tribu-
nais de Contas, com recomendacgao para a instituicdo de unidade que proporcione a atuagao de forma
especializada sobre a matéria de Previdéncia Social, a fim de que as equipes técnicas possam adquirir
conhecimentos especificos sobre areas sensiveis.

Oliveira (2019, pp.243/244) ressalta a importancia desta previsdo.

(...) mesmo ndo tendo o instituto de previdéncia um controlador interno especifico, devem
ser estabelecidos procedimentos de controle inerentes a previdéncia, envolvendo todas as
areas, capazes de detectar e prevenir erros, irregularidades e fraudes e contribuir com a bus-
ca da eficiéncia administrativa.

As normas e diretrizes aplicdveis a gestdo dos regimes proprios estdo cada vez mais complexas,
tornando a gestdo (e controle) de um RPPS uma atividade cada vez mais especifica.

Apenas para citar um exemplo: a Portaria MPS n2 403, de 10 de dezembro de 2008, que dispde
sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos RPPS, possuia 30 artigos. Essa norma foi substi-
tuida pela Portaria MF n2 464, de 19 de novembro de 2018, que possuia 87 artigos e 10 Instrugdes
Normativas. Esta portaria foi elaborada por um Grupo de Trabalho composto por 18 integrantes da
Secretaria de Previdéncia - SPREV do Ministério da Fazenda, Conselho Nacional de Dirigentes de Regi-
mes Préprios de Previdéncia Social — CONAPREV, Instituto Brasileiro de Atudria — IBA, Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios) indicados pela Associacdo Nacional dos Membros dos Tribunais de
Contas — ATRICON) e Confederac¢do Nacional de Municipios — CNM.

Mais recentemente, a portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022 consolidou 87 normas,
contando com 285 artigos e 14 anexos.

Assim, para que o Controle Interno possa contribuir com a busca da eficiéncia administrativa,
torna-se necessario que sua atuacao nao se limite as atividades meio dos RPPS, mas avance sobre as
atividades fim, demandando do Controle Interno uma carga de trabalho técnico mais robusta e especi-
alizada.
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8.4 INSTRUMENTOS DE CONTROLE

O Controle Interno deve utilizar todos os instrumentos disponiveis para realizar o controle das
atividades fim do RPPS, sejam eles documentos internos da Administracdo, ou sistemas de drgdo ex-
ternos.

8.4.1 Balang¢o Patrimonial

O Balancgo Patrimonial do ente federativo é o relatério que ira registrar a situacdo previdencia-
ria em 31 de dezembro. Este documento deverd ser solicitado para verificar a consisténcia da informa-
¢do registrada no Passivo Atuarial do RPPS.

8.4.2 Balang¢o da Receita

O Balanco da Receita é o relatério que ird registrar as receitas de contribuicdo patronal, dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, dos Termos de Acordo de Parcelamento, que deverao
ser confrontados com os valores declarados no DIPR.

8.4.3 Relatdrio de Folha de Pagamento

O Relatério de Folha de Pagamento é o documento que ird detalhar as rubricas referentes ao
pagamento dos servidores ativos e afastados, que servirdao para a verificacao da consisténcia do cdlculo
da base de aplicacdo das aliquotas de contribuicdo previdencidaria.

8.4.4 CADPREV

O CADPREV é o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, pelo qual
0s regimes proprios enviam as informagdes sobre seus investimentos, repasses de contribuicao previ-
denciaria, parcelamentos, avaliagdo atuarial, certificado de previdéncia social, entre outros.

O acesso é feito por meio do seguinte sitio eletronico:

https://cadprev.previdencia.gov.br

8.4.5 Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O CRP esta previsto no Decreto Federal n2 3.788, de 11/04/2001, bem como na Portaria MTP n?
1.467, de 2 de junho de 2022. E um documento que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei Federal n2 9.717/1998. Ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de
boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdencidrios aos seus segurados“.

O CRP é emitido com validade de 180 dias, condicionado ao atendimento de todos os critérios
estabelecidos por esses diplomas legais e ao envio dos seguintes demonstrativos, todos previstos no
artigo 241, inciso XVI, da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

4 Eonte: http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartilhaCRP.html
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° Demonstrativo de InformacgGes Previdenciarias e Repasse -DIPR — inciso V, linea ‘b’;
. Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos de Recursos -DAIR —inciso, IV, linea *
° Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA —inciso lll, alinea ‘b’;

° Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN — inciso 1V, alinea ‘a’.

8.4.6 Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR

O DIPR é um documento, exigido pela SRPRC/MP, disponibilizado no sistema CADPREV pelos
RPPS, com informagdes sobre receitas e despesas previdencidrias com informagdes mensais por
competéncia.

O DIPR podera auxiliar na analise dos recursos repassados ou ndo ao RPPS, pois possui as se-
guintes informagdes: receitas (contribuicbes, aportes, parcelamentos), despesas (beneficios e des-
pesas administrativas), folha de pagamento x base de calculo para contribuicdo, pagamentos dire-
tos (dedugdo no repasse de contribuicdo), e nimero de segurados (ativos, aposentados e pensionis-
tas).

Este demonstrativo possui informacdes mensais, porém seu envio é bimestral, conforme
Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, art. 241, inciso V, item ‘b’. O prazo para o envio é até
o ultimo dia do més subsequente ao término do bimestre, isto é:

. 12 bimestre — 31 de margo;

° 22 bimestre — 31 de maio;

. 32 bimestre — 31 de julho;

° 42 pbimestre — 30 de setembro;

. 52 bimestre — 30 de novembro; e,

. 62 bimestre — 31 de janeiro do ano seguinte.

8.4.7 Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR

O DAIR é um documento, exigido pela SRPRC/MP, disponibilizado no sistema CADPREV pelos
RPPS, com informacdes sobre as aplicagdes financeiras e os investimentos realizados. O envio deste
relatdrio é mensal, com prazo de entrega até o final do més posterior ao da sua competéncia, con-
forme Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, art. 241, inciso IV, item ‘b’.

O DAIR poderd auxiliar na analise do enquadramento legal das aplicaces financeiras, con-
forme Resolucdo CMN n2 4,963, de 25 de novembro de 2021, assim como demonstrar o valor total
investido e o valor por cada modalidade de investimentos, conforme declaracdo do RPPS.

8.4.8 Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN

O DPIN é um documento, exigido pela SRPRC/MP, disponibilizado no sistema CADPREV pelos
RPPS, com informacgdes sobre a elaboracdo da politica de investimentos em atendimento as normas
do Conselho Monetario Nacional - CMN), com periodicidade anual de envio. A partir de 2019, o pra-
zo de envio do DPIN do ano posterior (por exemplo, DPIN-2020) passou a ser o ultimo dia do exerci-
cio (por exemplo, 31/12/2019).

181
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8.4.9 Demonstrativo de Resultado da Avaliagdao Atuarial - DRAA

O DRAA é um documento elaborado em conformidade com os atos normativos da
SRPRC/MP, exclusivo de cada RPPS, que demonstra, de forma resumida, as caracteristicas gerais do
plano de beneficios, da massa segurada pelo plano e os principais resultados da avaliacdo atuarial,
conforme anexo VI da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, item XIV.

Da mesma forma que o DPIN, o envio do DRAA é anual, e deve ser enviado até o dia 31 de mar-
¢o, conforme Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, art. 241, inciso lll, item ‘b’.

8.5 SUGESTAO DE ITENS A CONTROLAR

8.5.1 CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP foi disciplinado pela Portaria MTP n2 1.467,
de 2 de junho de 2022, e atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n?
9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo RPPS. Em outras palavras, atesta que o ente federativo segue
normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus se-
gurados.

Este certificado é fornecido pela SPREV/ME, e é exigido® nos casos de:

i. realizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
ii. celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de érgdos ou entidades
da Administracdo Direta e Indireta da Unido; e
iii. liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.
E importante destacar que, a partir da reforma previdenciaria implementada no pais apds a vi-
géncia da Emenda Constitucional n? 103, de 13 de novembro de 2019, a Constituicdo Federal passou a
prever a necessidade de CRP vigente para os regimes préprios em seu inciso Xlll do artigo 167:

Art, 167. Sdo vedados:
()

Xl - a transferéncia voluntdria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as subven-
¢Oes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por institui¢des financei-
ras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipétese de descumprimen-
to das regras gerais de organiza¢do e de funcionamento de regime préprio de previdéncia
social.

O CRP tem a validade de 180 dias e somente podera ser renovado a partir da data de validade
do ultimo CRP emitido. Nesta data, todos os 25 critérios deverdao estar com a situacao “REGULAR”.
Assim, é importante fazer o controle do status de todos os critérios.

Para tanto, deve-se executar o seguinte passo-a-passo:

° 12 passo: acessar o CADPREV-Web, e acessar o CRP por meio do menu “Consulta Pu-
blica”, conforme a ilustracdo abaixo:

% Conforme art. 246 da portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022
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< C {Y & hitps//cadprev.previdencia.gov.br/Cadpre

CADPREV Secretaria de Previdéncia

Pesquisar Ente
Gs campos precedidos com asterisco

) su de preenchimento obrigatdrio

MENU PRINCIPAL Dados da Pesquisa

* Nome do Ente:
Consultas Plblicas

22 passo: informar o nome do Ente Federativo e selecionar, conforme o exemplo
abaixo:

< [Na) @ https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadpr P. T
Secretaria de Previdéncia
Pesquisar Ente
s campos precedidos com aslerisco() s30 de preenchimento obrigatario
MENU PRINCIPAL Dados da Pesquisa
* Nome do Ente:| <30 gabriel
Consultas Pliblicas
Ente Federativo
uF Ente Selecionar
AM  Municipio de S30 Gabriel da Cachoeira o
BA  Municipio de Sdo Gabriel o
ES  Municipio de Sio Gabriel dz Palha [
M5 Municipio de 530 Gabriel do Oeste -

RS Municipio de Sio Gabriel ‘ '

32 passo: Verifique se o ultimo CRP emitido esta valido, e visualize o “Extrato de Re-
gularidade”:

&« C© {} @ httpsy/cadprev.previdenciagov.br/Cadpr paxhtml * ol » Em X

s campes precedides com asterisco(*) s2o de preenchimento obrigatério.

MENU PRINCIPAL CRPs do Municipio de Sdc Gabriel/RS (Regime Proprio}

Consultas Piblicas

Fm

Cancelamento Agio Judicial

Visualizar

A7/41/2020 00:00.00 1640 Sim

2 sim
2312019 00:00:00 21052020 sim
27/052019 0000:00 23112019 sim
281172018 00:00:00 270052019 sim
28/0672018 1833:50 261092018 sim
29/0772016 1420.52 25012017 Nao
19/10/2015 1020:13 1610422016 Nio
14042015 0924:43  1110/2015 Nio
08/0872014 10:12:89  03/122014 Nao
06/11/2013 16:45:30  08/052014 Mo
02/0572012 1050:40  20/10/2012 Nao
20/0772011 11:43:50 251012012 Nio
140012011 233147 13072011 Nao
16/07/2010 0921°57 1200172011 NEo

nte Local

Primeira Anterior 1 2 3 Prbxima Uiima

Dt otedoama ]
[Emit Extratode Reguiaridece

Pesquisar O ente
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Caso o CRP tenha sido emitido administrativamente, é possivel verificar o status de cada um
dos 25 critérios. Entretanto, caso o CRP tenha sido emitido por acdo judicial, a “situacdo” de todos os
critérios apresentara a informacao: “Decisdo Judicial”.

Quando o CRP tiver sido emitido judicialmente, ird constar “SIM” na penultima coluna da tela
anterior, e tal situacdo enseja uma atuacdo mais atenta do Controle Interno, de forma a verificar o
motivo do ndo atendimento aos critérios que impediram a emissao do CRP por via administrativa.

8.5.2 Receita

As receitas das contribuicdes previdenciarias e dos Termos de Acordo de Parcelamento repre-
sentam o combustivel que alimentara o sistema previdencidrio. De nada adiantara o RPPS possuir ex-
celéncia em sua gestao, se o insumo para fazer o sistema funcionar ndo estiver entrando.

Desta forma, este ponto de controle é um dos mais importantes, e devera ser realizado de for-
ma perene. De acordo com o §22 do art. 54 da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, o plano
de custeio devera ser objeto de continuo acompanhamento, no qual:

. o ente federativo devera avaliar periodicamente os seus impactos orcamentarios, fi-
nanceiros e fiscais e adotar medidas para mitigar os riscos do seu ndo cumprimento;

. a unidade gestora do RPPS devera estabelecer processo de verificagdo das bases de
calculo e dos valores das contribuicGes e aportes repassados pelo ente federativo,
tomando as medidas necessdarias para cobranga do principal e dos acréscimos legais
em caso de atraso nos repasses e para comunica¢dao do descumprimento da obriga-
¢do aos orgdos de controle interno e externo e ao Ministério Publico competentes; e,

. os Conselhos deliberativo e fiscal deverdo verificar, mensalmente, a regularidade do
repasse das contribui¢cdes e aportes.

Assim, o Controle Interno devera verificar se tais agdes estdo sendo realizadas por seus respon-
saveis. A seguir, serdo detalhados os procedimentos para tais a¢des.

8.5.3 Controle da Consisténcia da Base de Incidéncia de Contribui¢cdao Previdencidria

O primeiro controle que deve ser feito sobre a receita estd na verificacdo da base de incidéncia
das contribui¢cdes previdencidrias. Conforme citado anteriormente, o RPPS devera realizar esta verifi-
cacao. Neste caso, sugere-se que o Controle Interno faga uma verificacdo periddica desta acdo, de
forma a atestar a sua conformidade.

De acordo com o art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, o ente federativo de-
finira em lei as parcelas que comporao a base de cdlculo da contribuicao.

Deve-se atentar que a lei podera prever a inclusdao de parcelas pagas em decorréncia de local
de trabalho, de funcao de confianca ou de cargo em comissdo. Entretanto, tal inclusdo somente sera
realizada mediante opc¢do expressa do servidor.

Ainda, havera contribuicdo sobre:

° décimo terceiro salario;

. salario-maternidade

° remuneragao por incapacidade temporaria para o trabalho;

° parcela da gratificacdo natalina ou abono anual de inativos e pensionistas, que ultra-
passe o limite de isencdo estabelecido na legislagdo do ente federativo.
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Por outro lado, ndo incidird contribui¢cdo sobre o valor do abono de permanéncia.

Assim, deve-se solicitar ao RPPS que informe quais sdo as VANTAGENS que sdo consideradas
para o computo da base de contribuicdo previdencidaria.

Destaca-se que o arquivo de folha de pagamento TCE_4810.txt, que deve ser enviado ao Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul por meio do Sistema de Informacbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas — SIAPC, deve conter tal informacdo, no campo “Indicador de Incidéncia do RPPS”.
O Manual Técnico - Volume V - Arquivos de Dados e Informacgdes digitais que deverao ficar a disposi-
¢3o do TCE/RS Aplicavel aos Orgdos, Entidades e Consdrcios Publicos municipais regidos pela Lei Fede-
ral n® 4.320/64%° traz a instrucdo para o preenchimento deste campo, conforme:

18 - Indicador de Incidéncia do INSS — informar se ha incidéncia sobre a vantagem do Regime Geral de
Previdéncia Social. Este campo se aplica as vantagens e deve ser preenchido de acordo com tabela au-
xiliar:

S =Sim;

N = Nao;

X = NSA (ndo se aplica).

Por exemplo: S, representando Sim em um langamento de vantagem com incidéncia do regime geral
de previdéncia social.

Se o campo refere-se ao desconto, ao totalizador ou a outros, preencher com “X” (ndo se aplica).

Este arquivo deve refletir fielmente os valores constantes do Relatdrio de Folha de Pagamento,
gue serve de base para o calculo da base de incidéncia de contribuicdo do ente federativo.

Isto posto, a partir do Relatério de Folha de Pagamento e da legislacdo do Ente Federativo, é
possivel fazer a soma dos vencimentos que compdem a base de contribuicdo, atestando a sua confor-
midade. Por fim, é preciso verificar, para cada 6rgao, se esta informacao estd sendo preenchida corre-
tamente na ETAPA 2 do DIPR, bem como no arquivo TCE_4810.txt.

Além disso, é importante que seja verificado sobre quais valores a legislacgdo municipal prevé a
incidéncia de contribuicdo sobre os proventos de aposentados e pensionistas, bem como, realizar o
acompanhamento de repasse desses valores.

8.5.4 Adimpléncia / Tempestividade de Contribui¢do

Apds a garantia de que a base de incidéncia de contribuicdo estd correta, a préxima etapa é ve-
rificar se a contribuicdo estd sendo repassada ao RPPS, se o repasse esta sendo realizado dentro do
vencimento e, caso contrario, se o drgado inadimplente esta repassando o valor devido com a aplicacao
da multa, juros e correcdo monetaria previstos na legislagao municipal.

Conforme citado anteriormente, o inciso Ill do §22 do art. 54 da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de
junho de 2022, os conselhos deliberativo e fiscal deverao verificar, mensalmente, a regularidade do
repasse das contribuicdes e aportes.

Primeiramente, deve-se verificar na legislacdo vigente do ente federativo as seguintes informa-
¢oes:

° Aliquota de contribuicdo patronal;

° Aliquota de contribuicdo dos servidores ativos, aposentados e pensionistas;
° Aliquota de contribuicdo extraordindria (Custo Suplementar);

° Data limite para repasse das contribuicbes; e,

%pisponivel em http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/siapc/manuais.
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° Multa, juros e atualizacdo monetaria para pagamentos realizados apds a data de ven-
cimento.

De posse de tais informagdes, é necessario verificar a contribuicao devida, aplicando as ali-
guotas de contribuicdo sobre a base de incidéncia de contribuicdo, para cada 6rgdo da administracao
direta e indireta, para cada competéncia.

Para verificar o repasse correto e tempestivo, pode-se confrontar estes calculos com as infor-
macdes registradas no “RAZAO DA RECEITA” da Unidade Gestora do RPPS, conforme o exemplo a se-
guir:

Estado do Rio Grande do Sul Razac da Receita

Prefeitura Municipal de _

Unidade Gestera: R.P.P.S. -.P

= 141 - Contribuicac Patronal RPFS - Executivo - 1.2.1.0.04.1.1

19 Caisxa Beonemic a Pederal - (D

18 Caixa Beonomd ca Federal - (D @ |  1.061.24
3 Econom Federal - (D 4

19 ca Economica Federal - (D

509.783,72-

Por fim, é preciso verificar, para cada 6rgao, se esta informacao esta sendo preenchida cor-
retamente na ETAPA 3 do DIPR.

8.5.5 Adimpléncia / Tempestividade de Parcelamento

O controle dos pagamentos dos Termos de Acordo de Parcelamento — TAP é mais simples de
ser realizado. Primeiro, deve-se levantar todos os TAP vigentes. Este levantamento pode ser feito no
menu “Consulta Publica” do CADPREV, conforme a tela a seguir.

&« [¢ A @ hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/crp.xhtm v g

CADPREV Secretaria de Previdéncia

Consulta Acordo de Parcelamento
Os campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatdrio

MENU PRINCIPAL Dados da Consulta

Ente:| Selecione um Ente ]

Consultas Publicas Situagéo do Acordo: | Todos Al

Digite o texto acima: l:l

4EE——

CADPREV-Ente Loca

Acessar
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Na sequéncia, deve-se informar o nome do municipio, optando pelos Acordos com a situagdo
“ACEITO”. O sistema ird exibir na tela uma lista de todos os TAP aceitos. Para fazer o acompanhamento
regular dos pagamentos, basta baixar o relatério de Acompanhamento de Acordo de Parcelamento —
AAP, clicando sobre o icone constante da ultima coluna, conforme a tela a seguir.

< c O & https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtm| hd o0 »=Em x

CADPREV

Secretaria de Previdéncia

Busca Consulta Acordo de Par
Os campos precedidos com asterisco(*) s30 de preenchimento obrigatorio

MENU PRINCIPAL Dados da Consulta

Ente: | Munie/pio s Candeiénz aa

Coope Situagio do Acordo: [ Assitc v

Oite otextoscimz: [ ]

Acordo de Parcelamento Acordos de Parcelamento.

Nimero do Acordo Situagiio do Acordo  Nafureza do Acordo  Tipo de Parcelamento  Visualizar DCP Visualizar Acompanhamento do Acordo

0209072017 Gontribuicio Patronal Acetto Novo (=]

= 008922019 Ceniribuigéo Palronal Aceito Novo Confessado = (=]

CADPREV-Ente Local

Acessar

Este documento é atualizado bimestralmente, de forma automadtica, alimentado pelos dados do
DIPR. Este relatorio traz:

. discriminativo de parcelas e valores pagos;

° discriminativo de parcelas e valores pagos em atraso;

. discriminativo de parcelas em aberto até o préximo vencimento;
° discriminativo de parcelas vencidas e ndo pagas.

E importante ressaltar que, nos dois ultimos discriminativos, devem ser desconsideradas as
parcelas com vencimento no bimestre, cujo prazo para envio do DIPR ainda nao tenha expirado.

Cabe destacar, ainda, que é possivel que haja uma pequena diferenca apurada entre o valor
devido e o valor pago. Isto se deve, na grande maioria das vezes, pela falta de atualiza¢cdo pelo indice
do ultimo més anterior aquela competéncia.

As parcelas dos TAP sao calculadas pelo préprio CADPREV, que emite guias para o pagamento
de cada uma das parcelas. Entretanto, caso essa guia tenha sido emitida antes que a DATAPREV cadas-
tre o indice de atualizacdo (IPCA, INPC, etc.) do més anterior, o valor calculado ndo terd considerado a
aplicacdo deste indice de atualizacdo. Assim, apds o cadastramento do indice, o AAP passara a apre-
sentar os valores considerando esta atualizacdo. Nestes casos, a Secretaria de Previdéncia ndo emite
gualquer notificacdo, ndo sendo considerado, portanto uma irregularidade.

Entretanto, a fim de evitar tal situacao, sugere-se que a guia seja emitida apds o dia 15.

No caso de observancia de inadimpléncia das contribuicdes patronais, ou das parcelas dos
TAP?’, 0 RPPS devera solicitar ao Banco do Brasil a retengio do valor devido na conta do ente federati-
vo, na data da liberacdo da parcela seguinte do Fundo de Participacdo dos Municipios, e repasse destes

%7 conforme o disposto na clausula 2.1 do TAP, decorridos 5 dias do vencimento da parcela do TAP ou 30 dias das contribui¢Ges patro-
nais, sem que haja o adimplemento, o RPPS encaminhara ao Banco do Brasil demonstrativo atualizado do valor devido (com cépia ao
Ente Federativo).
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a conta da Unidade Gestora do RPPS. Destaca-se que tal documento é anexo ao TAP, e é devidamente
assinado pelos representantes do ente federativo, da unidade gestora do RPPS e do Banco do Brasil.

8.5.6 Registro Contabil do Passivo Atuarial

Para demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira do RPPS como entidade contabil, se
faz necessaria a contabilizacdo das reservas matematicas previdencidrias, também conhecida como
. .28 . . . . . .
passivo atuarial®™. A necessidade do reconhecimento do passivo atuarial e de sua evidenciacdo no Ba-
lanco Patrimonial provém da necessidade de atendimento ao regime de competéncia nos entes.

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenca a maior entre os valores provi-
sionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus beneficidrios e
dependentes e as contribuicdes correspondentes. Ou seja, a provisdo matemadtica previdencidria re-
presenta o valor presente do total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos pla-
nos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data.

Para atendimento dessa exigéncia, deverdo ser realizadas avaliacGes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao célculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes iniciar-se-do no primeiro
dia do exercicio seguinte devendo apurar as provisGes matematicas previdenciarias a serem registra-
das nas demonstracdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de contabilidade apli-
caveis ao Setor Publico, conforme inciso VI do art. 26 da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022.

Sendo assim, o resultado da avaliagdao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera ser registrado no Balanco Patrimonial correspondente ao mesmo exercicio e enviado
ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do sistema SIAPC, até o dia 30 de ja-
neiro do exercicio seguintezg, ou conforme prazos vigentes.

Para o registro das provisdes matemadticas previdenciarias, o ente devera utilizar os desdobra-
mentos das contas do PCASP conforme disponibilizado no Portal do TCERS.

A importancia da correta classificacdo contabil da informacado previdenciaria se dda, primordial-
mente, pela transparéncia com a qual deve ser tratada toda informacao referente ao Regime Préprio
de Previdéncia para os participantes e beneficiarios do sistema, bem como para o contribuinte e para
toda a sociedade que direta ou indiretamente contribui para o financiamento do sistema. Além disso,
devem ser obedecidas as normas legais doutrindrias da ciéncia contabil que obrigam que haja o regis-
tro e a evidenciacdo da situacdo patrimonial dos fundos de previdéncia (conjunto de bens, direitos e
obrigacdes).

8.5.7 Execugdo da Avaliacao Atuarial

Antes de adentrar nas etapas de execucao da avaliacdo atuarial, é importante que fique clara a
diferenca entre “Avaliacdao Atuarial” e “Calculo Atuarial”. De acordo com o item VIl do anexo VI da Por-
taria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, “Avaliacdo Atuarial” esta assim definida:

8 Passivo Atuarial é sindbnimo de provisdao matematica previdenciaria, porém nao é sinénimo de deficit atuarial. Conforme Portaria MTP
n? 1.467, de 2 de junho de 2022, o passivo atuarial é o valor presente, atuarialmente calculado, dos beneficios referentes aos servidores,
dado determinado método de financiamento do plano de beneficios (anexo VI, art. 22, item XXX). Ja o deficit atuarial é o resultado nega-
tivo apurado por meio do confronto entre o somatdrio dos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios e os valores
atuais do fluxo de contribuigdes futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacdo financeira a receber e do fluxo dos parcelamentos
vigentes a receber, menos o somatdério dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios (anexo
VI, art. 29, item XIII ).

» Conforme o disposto na Resolugao TCERS n2 1.099, de 07 de novembro de 2018, art.29, Ill.



Controle Interno Municipal 189

VII. Avaliacdo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas es-
tabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populacdo segurada e a base cadas-
tral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de contribuigdo
normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que apre-
senta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisGes matematicas a
contabilizar, o fluxo atuarial e as projecGes atuariais exigidas pela legislagdo pertinente e que contem
parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

Ja o significado de “Célculo Atuarial”, apesar de ndo estar definido neste anexo, é de facil com-
preensdo: trata-se do resultado de um calculo que adota ferramentas da ciéncia atuarial. Trazendo
para o ambito dos RPPS, o “Cdlculo Atuarial” é o conjunto de procedimentos da Matematica Atuarial,
gue levam em consideracdo a base cadastral, as hipdteses atuariais e a legislacdo vigente, que tem
como retorno os seguintes resultados:

° Custo Normal de cada beneficio;
° Provisdo Matematica:
_ de Beneficios Concedidos; e.
- de Beneficios a Conceder.

Assim, verifica-se que a Avaliacdo Atuarial € um documento que é elaborado a partir dos resul-
tados obtidos pelo Cdlculo Atuarial.

Nota-se, portanto, que o “Calculo Atuarial” é uma ferramenta que estima apenas o valor do
Passivo Atuarial. O equilibrio atuarial, plano de amortizacdo, discussdes acerca do plano de custeio,
relatdrio de avaliacdo atuarial, preenchimento do DRAA, entre outros, tudo isso é realizado apds a rea-
lizagdo do Calculo Atuarial.

O Cdlculo Atuarial é um procedimento que, a partir do momento em que a base de dados estd
adequada, é realizado em um prazo curto de tempo. Assim, apds a sua execugdo, o Passivo Atuarial
sera calculado e poderd ser repassado ao Executivo Municipal para que este possa realizar o seu tem-
pestivo registro.

Isto posto, para que o Passivo Atuarial seja corretamente registrado no Balanco Patrimonial, é
necessario que o cdlculo atuarial seja realizado a tempo. Caso contrdrio, toda a logistica de execucdo
da avaliacdo atuarial precisara ser revista.

De acordo com o §12 do art. 47 da Portaria MTP n? 1.467, de 2 de junho de 2022, a base de da-
dos a ser utilizada na avaliacdo atuarial deverd estar posicionada entre julho e dezembro do exercicio
relativo a avaliacdo atuarial anual com data focal em 31 de dezembro .

Desta forma, é recomendavel que o processo de contratacdo do servico de “Avaliacdo Atuarial”
esteja concluido até o final de julho, para que o atuario possa realizar o cdlculo atuarial a partir de
agosto, podendo entregar ao Executivo Municipal as informacgdes relativas ao Passivo Atuarial de for-
ma a atender os prazos definidos pelo Tribunal de Contas para o registro contabil. Torna-se imperioso,
portanto, que o processo licitatdrio seja aberto tempestivamente, com o objetivo de cumprimento dos
prazos citados acima.

Apds o fim do exercicio, o RPPS ird levantar as informacdes dos ativos financeiros e repassar ao
atuario, para que este possa passar para a proxima etapa da avaliacdo atuarial: a andlise do Equilibrio
Financeiro e Atuarial. Nesta etapa, o atuario avaliard o balango atuarial e ira realizar as andlises para a
amortizacdo do Deficit Atuarial (quando houver).

O atuario devera elaborar alternativas para o Plano de Amortizacdao do Deficit Atuarial e apre-
sentar ao Conselho Deliberativo, gestores do RPPS, servidores, vereadores, prefeito, secretarios, seja
em reunido especifica ou Audiéncia Publica, para que os diversos atores envolvidos possam discutir e
deliberar sobre a opcao a ser adotada, para que o atudrio possa consolidar no Relatério de Avaliacao
Atuarial.
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Tais acOes deverdo ser executadas, preferencialmente, até 31 de margoso, data limite de envio
do Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial, de forma a ndo tornar irregular o critério “Equi-
librio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises”, para renovacao
do CRP*",

8.5.8 Redugdo de Plano de Custeio

A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022 prevé a possibilidade da reducdo das aliquotas
de custeio do plano, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no artigo 65.

Dessa forma, ao ser constatada qualquer iniciativa do Ente Federativo para reduzir o plano de
custeio, a unidade de controle interno devera verificar se os requisitos estdo sendo plenamente aten-
didos, uma vez que a reducdao sem observancia dos pardametros normativos ensejard em irregularidade
no critério “Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises”,
impedindo a renovacgdo do CRP.

Abaixo, serdo transcritos os principais itens do artigo 65 e demonstrado como podera ser verifi-
cado o atendimento aos mesmos.

Requisito:

Art. 65. A redugdo do plano de custeio sera admitida desde que sejam demonstrados:
| - o fundamento da revisdo do plano no Relatério da Avaliagdo Atuarial;

Verificacdo:

Devera ser avaliado se o Relatério da Avaliacdo Atuarial traz um detalhamento de como foi cal-
culado o novo plano de custeio, o motivo pelo qual o mesmo deverd ser reduzido, bem como seus im-
pactos para o plano previdenciario.

Requisito:

Il - a garantia da constituicdo de reservas necessdrias para o cumprimento das obrigacdes do RPPS e
qgue as receitas do RPPS sejam superiores as despesas, excluindo os valores de receitas e despesas
administrativas, nos 5 (cinco) exercicios subsequentes ao da avaliagdo;

Verificacdo:

Para que seja feita essa andlise, serd necessario observar os fluxos atuariais anexos ao Relatério
da Avaliagdo Atuarial. Caso ndo constem referidos fluxos nos anexos ou caso os fluxos constantes nao
estejam segregados conforme as receitas e despesas listadas acima, deverd ser solicitado ao atudrio
responsavel que envie planilha demonstrando o atendimento ao inciso Il do artigo 65 da Portaria MTP
n? 1.467, de 2 de junho de 2022.

Requisito:

%A regra geral é que as avaliagGes atuariais sejam enviadas até o dia 31 de margo de cada ano. Todavia, pode ser sempre verificado se
houve prorrogacio de prazo autorizada pela SRPRC/MP.

31 A falta de envio do DRAA tornard o critério “Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises”
irregular, impossibilitando a renovagdo do CRP. Porém, isto ndo ira cancelar a validade do ultimo CRP emitido (administrativamente).
Desta forma, para fins de renovagdo do CRP, é necessario que todos os critérios estejam regulares na data do vencimento do ultimo CRP
emitido.
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Il - que o total dos ativos garantidores referente as aplicagGes de recursos realizadas conforme Reso-
lugdo do CMN seja superior as provisdes matematicas dos beneficios concedidos;

Verificacao:

Para ser feita essa andlise, devera ser consultada a aba “Valores dos Compromissos” do DRAA e
verificar se o valor dos Ativos Garantidores é superior ao valor informado no campo “Provisdo Mate-
matica dos Beneficios Concedidos”.

Requisito:

IV - aprecia¢do pelo conselho deliberativo do RPPS; e

Verificacao:

Verificar a existéncia de Ata com a devida apreciacdo da matéria pelo conselho deliberativo,
Requisito:

V - observancia, em caso de altera¢gdo do método de financiamento, do disposto no inciso IV do caput
do art. 32

Verificacdo:

Primeiramente, cabe apresentar a definicao de “método de financiamento" trazida pela prépria
Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022:

XXVI. Método de financiamento atuarial: metodologia adotada pelo atuario para estabelecer o nivel
de constitui¢do das reservas necessarias a cobertura dos beneficios estruturados no regime financeiro
de capitalizagdo, em face das caracteristicas biométricas, demograficas, econémicas e financeiras dos
segurados e beneficiarios do RPPS.

O inciso IV do caput do art. 32 determina:

IV - exceto em caso de sua aprovagdo prévia pela SPREV, o plano de custeio do RPPS somente podera
ser reduzido em decorréncia dessa alteragdo caso o método a ser alterado tenha sido utilizado, no mi-
nimo, nos ultimos 3 (trés) exercicios e sejam observados os parametros previstos no art. 65.

Desta forma, é necessdario proceder a comparacao entre os métodos de financiamento adota-
dos para os beneficios estruturados no Regime Financeiro de Capitalizacdo. Essa informacdo é preen-
chida na aba “Regimes e Métodos de Financiamento” do DRAA, devendo ser analisado o DRAA dos
ultimos 3 (trés) anos e ser verificado se ocorreu alguma mudanca no preenchimento dos campos nesse
periodo.

Caso tenha ocorrido alguma alteracao, obrigatoriamente o Ente devera apresentar documento
constando a prévia aprovacao da Secretaria de Previdéncia a reducdo do plano de custeio proposta.

E importante ressaltar que todos os requisitos listados acima devem ser atendidos para a redu-
¢do do plano de custeio, de forma que, caso algum deles ndo tenha sido respeitado, ndo podera ocor-
rer a diminuicdo das aliquotas de financiamento do plano.
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8.5 CONCLUSAO

O Sistema de Controle Interno representa a primeira instancia de controle do RPPS e, por pos-
suir maior proximidade com os atores envolvidos na gestdo previdencidria, tem uma maior capacidade
de agir tempestivamente, corrigindo eventuais irregularidades.

Suas acdes devem abranger ndo apenas as atividades “meio”, mas também as atividades “fim”,
pautando pela parceria com os conselhos e gestores do RPPS, de forma a atestar a correicdo da gestao.

Eventuais irregularidades e duvidas deverdo ser comunicadas ao Tribunal de Contas, para ga-
rantir a efetividade das acdes do Controle Interno.
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