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PREFACIO

Prezados(as) agentes do poder publico municipal:

Com a mais sincera e dedicada intencao de colaborar com os 497 municipios do
nosso estado neste periodo final do ultimo ano de mandato, e especialmente em tempos
de enfrentamento a pandemia de Covid-19, que desafia toda a sociedade, e em particular o
poder publico, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS, por
intermédio da Escola Superior de Gestdao e Controle Francisco Juruena - ESGC, e com o
apoio da Direcdo de Controle e Fiscalizacdo - DCF e da Consultoria Técnica - CT, elaborou
este “Manual de Orientacdes para o Encerramento de Mandato”.

Nesta publicacdo, os Prefeitos, Presidentes de Camaras e Gestores dos drgaos e
entidades municipais poderdo encontrar um resumo prdatico das principais medidas a
serem tomadas ou adotadas, visando ao bom desenvolvimento do encerramento de
mandato, dentro dos principios e regras estabelecidos para a Administracdo Publica.

Conscientes dos graves efeitos causados pela pandemia de Covid-19 sobre o
conjunto da sociedade, da economia, do emprego, dos servicos e politicas publicas, e por
consequéncia, da prépria administracdo publica, em seus diferentes niveis, o TCE-RS tem
procurado colaborar com os gestores publicos estaduais e municipais no tratamento deste
periodo excepcional. Agora, passado o periodo eleitoral e iniciadas as transi¢cdes de gestao
municipais, a presente publicagdo busca contribuir para a qualidade e o bom andamento
do processo de encerramento do exercicio de mandato em nivel municipal.

Assim, disponibilizamos este Manual e reafirmamos nosso compromisso em
promover a orienta¢do e a capacitacao dos agentes publicos. Neste sentido, por intermédio
da nossa ESGC e da Consultoria Técnica, permanecemos a inteira disposicdo de todos os
gestores municipais para quaisquer esclarecimentos e orientagdes necessarias.

Mais do que exercer nossa funcdo constitucional como drgdo de controle
externo, o TCE RS é também um parceiro dos gestores e servidores publicos do estado e

dos municipios para promover a qualidade continua da aplicacdo dos recursos publicos e
dos servicos, sempre a favor do interesse publico de toda a sociedade galcha.

Boa leitural

Estilac Martins Rodrigues Xavier
Presidente do Tribunal de Contas do Estado.

30 de novembro de 2020.



APRESENTACAO

O “Manual de Orientacbes para Encerramento de Mandato” é um instrumento de
apoio aos municipios do Rio Grande do Sul. E um trabalho que pretendemos reforcar como
incentivo a outras experiéncias as fung¢des consultivas e educativas que competem ao TCE-
RS. Articula-se as acdes feitas junto a prefeitos, vereadores, gestores publicos e servidores,
bem como a parcerias junto a entidades representativas dos poderes locais.

Como de praxe, o Manual traz o conjunto de orientacdes para a ajustada prestacao
de contas dos municipios para o ultimo ano de exercicio dos mandatos dos prefeitos. Nessa
42 Edigao, incorpora, para além das informagdes regulares, a analise do volume significativo
de alteracdes de regramentos recentes, em especial, aquelas que tiveram curso durante a
Covid-19.

Para o TCE-RS, a elaboracdo da presente Edicdo do Manual foi mais desafiadora que
as anteriores. Os impactos advindos das alteracdes normativas recentes, os efeitos da Covid-
19 e a edicdo da Lei Complementar n? 173 reconfiguraram paradigmas, inclusive quanto a
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao TCE-RS coube, antes, apreender quais foram;
depois, transforma-las em informaces consistentes e Uteis para os 497 municipios do
Estado. A Diregdo de Controle e Fiscalizagao - DCF, a Consultoria Técnica - CT e a Escola
Superior de Gestdo e Controle- ESGC cumpriram papéis fundamentais para viabilizacdo
dessa Edi¢do, ao consolidarem quantidade excepcional de mudangas nos regramentos.

Vale ressaltar que a interpretagao das alteragdes foi complexa. Internamente, exigiu
uma readequacdo do nosso processo de trabalho, a elaboracdo célere de estudos técnicos
em grupos multidisciplinares, cujos resultados constam no Manual. Porém, a colaboracgao
nao ficou restrita aos setores do TCE-RS. A contribui¢do dos jurisdicionados foi importante.

Desde o final de margo, o TCE-RS ampliou os canais de consultas diretas dos nossos
jurisdicionados. Os atendimentos pelo email covid19@tce.rs.gov.br, realizadas pela CT, e a
parceria com Federacdo dos Municipios - FAMURS na elaboracdo de dois Boletins
Informativos sobre a Covid-19 foram indispensaveis para qualificar o presente Manual. O
TCE-RS aprende diariamente com essas trocas de experiéncias, nossos jurisdicionados,
também.

Por fim, para o ano de 2021, na esteira da 42 Edicdo, o TCE-RS pretende langar o
Manual do Mandato Municipal, alcancando para prefeitos e vereadores, gestores e
servidores um instrumento de orientacdo para os quatro anos seguintes.

Uma d6tima leitura.

César Luciano Filomena
Diretor-Geral do TCE-RS


mailto:covid19@tce.rs.gov.br

INTRODUCAO

Este Manual traz as principais informacGes e orientagdes para o encerramento
de mandato dos gestores municipais. Além de orientar os gestores publicos, € uma
ferramenta de controle social, ja que oferece aos cidadados e representantes da sociedade
civil informacdes sobre as restricdes a serem consideradas pelos prefeitos e presidentes de
camaras.

O encerramento de cada exercicio financeiro, principalmente neste que é o
ultimo ano do mandato, exige uma série de providéncias a serem adotadas pelos gestores
publicos municipais. Estes precisam estar atentos as restricdes e as regras impostas, dentre
outras normas, pelas leis de Responsabilidade Fiscal e Eleitoral.

A Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, prescreveu regras a serem observadas para o final de
mandato, com o objetivo de evitar que o ciclo politico comprometesse o equilibrio
econdmico-financeiro do ente da Federagao. Destaca-se que a norma passou por alteracao
recente em face da publicagdo da Lei Complementar n2 173/2020, em 28/05/2020.

A LC n2 173/2020, em sintese, dispGe sobre o auxilio financeiro conferido pela
Unido a Estados e Municipios, para amparo as acdes de enfrentamento ao COVID-19, altera
permanentemente os artigos 21 e 65 da LRF e estabelece, em contrapartida ao socorro
financeiro, uma série de exigéncias e vedacGes na drea de pessoal, que vinculam os
gestores publicos, a contar de 28/05/2020 até 31/12/2021.

O Tribunal de Contas do Estado - TCE-RS constituiu Grupo de Estudos,
instaurado pela Portaria n° 539/2020, para andlise da LC n2 173/2020, com os objetivos de
oferecer parametros a serem observados para o controle externo e de colaborar com os
gestores publicos. O relatério final foi aprovado pelo Tribunal Pleno e esta disponivel no
Portal (www.tce.rs.gov.br). Ao longo do presente manual serdo citados trechos do
relatdrio, bem como outros aspectos da lei que interferem nos assuntos abordados.

Jd a Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece diretrizes para a
conducdo do pleito eleitoral, introduzindo regras especificas acerca das condutas dos
agentes publicos no final de mandato visando impedir atos tendentes a afetar a igualdade
entre candidatos. Em ano eleitoral muitas sdo as providéncias a serem adotadas para
garantir a continuidade, a regularidade e a efetividade da prestacdo dos servicos publicos.
Nesse sentido, para a elucidacdo de eventuais duvidas a respeito da aplicacdo e
interpretacdo da Lei Eleitoral, é recomendavel a consulta a Justica Eleitoral.

O TCE-RS investido nas suas prerrogativas constitucionais e legais, mas atento a
sua atuacdo pedagdgica, edita este Manual com o objetivo de colaborar com os prefeitos,
presidentes de cdmaras e gestores dos orgdos e entidades municipais, enfatizando as
principais obrigacGes e vedacOes para o ultimo exercicio de mandato, em busca do
aperfeicoamento da gestdo publica municipal.
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1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: VEDAGOES IMPOSTAS
PARA O ULTIMO ANO DE MANDATO E PREVISOES LEGAIS

COVID-19

A LRF constitui um instrumento fundamental para coibir os abusos e as
irregularidades praticadas contra as finangas publicas, ampliando a responsabilidade do
administrador na gestdo dos recursos publicos. Reforgca, portanto, a necessidade de
planejamento das a¢des do gestor publico, que deve agir preventivamente e ndao apenas
corretivamente, com vistas a alcangar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e da obediéncia a diversos
limites e condi¢des, em especial no que tange a rendncia de receita, gera¢cao de despesas
com pessoal, divida consolidada, operacgdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar. Prevé
ainda regras para publicidade e transparéncia da gestao publica, oportunizando o controle
social.

Assim, a LRF prescreveu algumas regras para final de mandato que deverao ser
observadas pelos gestores publicos que se referem aos gastos com pessoal, contratacdo de
operacOes de crédito (incluindo operacdes de antecipacdo de receita orcamentdria —
AROs), endividamento, realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(Restos a Pagar).

Na esfera do planejamento, fortaleceu o conceito de compatibilidade e
continuidade entre projetos e programas, impostos pela Constituicdo Federal de 1988,
coibindo o desperdicio provocado por servicos inacabados e pelo abandono de obras.

O art. 45. da Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve:
“Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orgamentdria e as de créditos adicionais so
incluirdo novos projetos apoés adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com
as informagGes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual
serd dada ampla divulgagao.

Tratando-se de exercicio financeiro coincidente com encerramento de
mandato, estdo expressamente vedadas as seguintes ocorréncias:

10
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OCORRENCIA FUNDAMENTO

ASSUNTO

Contratar operagao de crédito por antecipacdo de receita Art. 38, inciso IV, alinea
— ARO. “b”, da LRF.

O Senado Federal, 6rgdo competente para fixar limites e Art. 32, §19, Ill, da LRF.
condigdes para Operagbes de Crédito, veda a contratagdo
de operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias Art. 15 da Resolugdo do
anteriores ao final do mandato, excetuando o Senado Federal ne
refinanciamento da divida mobilidria e as operacbes ja 43/2001.
autorizadas pelo préprio Senado antes desse periodo.
Contrair, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, Art. 42 da LRF.
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Ato que resulte aumento da despesa com pessoal, nos Art. 21, I, da LRF.
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato
do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20.
Ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que Art. 21, I, da LRF
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
6rgao referido no art. 20.
A aprovacao, a edigdo ou a sang¢do, por Chefe do Poder Art. 21,1V, da LRF
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma
legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do
de ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados
em concurso publico, quando:
a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou
b) resultar em aumento da despesa com pessoal

que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do

titular do Poder Executivo.

(*) Ha excec¢Oes em relacdo ao art. 42 da LRF que serdo analisadas no item 3 “Restos a
Pagar”

11
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Importa referir que, no caso de a ultrapassagem dos limites estabelecidos para
a despesa com pessoal e/ou divida consolidada ocorrer no 12 quadrimestre do ultimo ano
de mandato do titular do Poder ou érgao, aplicam-se, de imediato, as restricbes previstas
na LRF, como demonstrado no quadro a seguir. No entanto, o art. 65 prevé flexibilizagcdes
no caso de ocorréncia de calamidade publica, suspendendo a contagem de prazos e as
disposicOes estabelecidas nos artigos 23 e 31.

Art. 23, § 32: - Ndo alcangada a redugao no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| — receber transferéncias voluntarias;

Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

§ 42 As restricbes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Art. 31, § 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver
incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdao de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do
art. 92.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 39 As restrigdes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da
divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

12



MANUAL DE ORIENTAGOES PARA O ENCERRAMENTO DE MANDATO m

2. DESPESAS COM PESSOAL

Limites estabelecidos na LRF:

Executivo Municipal*

Limite Para Emissdo de Alerta — LRF, inciso Il do § 12 do art. 59 48,60%
Limite Prudencial — LRF, paragrafo unico do art. 22 51,30%
Limite Legal — LRF, alinea “b” do inciso lll do art. 20 54,00%

(*) Os percentuais serdo calculados com base na RCL - Receita Corrente Liquida Ajustada - apds a exclusdo
dos valores de transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas parlamentares, conforme disciplina
0 § 16, art. 166 da Constituicdo Federal.

Legislativo Municipal*®

Limite para Emissdo de Alerta - LRF, inciso Il do § 12 do artigo 59 5,4%
Limite Prudencial — LRF, Paragrafo tnico do artigo 22 5,7%
Limite Legal — LRF, alinea “a” do inciso Ill do artigo 20 6,0%

(*) Os percentuais serdo calculados com base na RCL - Receita Corrente Liquida Ajustada - apds a exclusado
dos valores de transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas parlamentares, conforme disciplina
0 § 16, art. 166 da Constituicao Federal.

Quando a despesa com pessoal ultrapassa 90% do limite, o Tribunal de Contas
expede um ato de alerta para o respectivo Poder, porém, se o percentual apurado tiver
atingido o limite prudencial, o art. 22, paragrafo Unico, LRF traz as seguintes vedagdes ao
Poder ou érgao referido no art. 20 da LRF, que houver incorrido no excesso:

1. concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

2. criacdo de cargo, emprego ou funcao;

3. alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educacdo, salde e seguranca;

5. contratacdo de hora extra, salvo nas situacoes previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Contudo, ainda que a contagem de prazos do art. 23 esteja suspensa, no que se
refere ao excesso ao limite legal, as vedacOes previstas no caso de ultrapassagem do limite
prudencial ndo sdo flexibilizadas pelo art. 65. Nesse mesmo sentido concluiu o Grupo de
Estudos da LC 173/2020 em seu relatério, antes referido:

Entdo, estdo mantidas as regras e periodicidade para apuragao de despesa com

13
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pessoal, estando prevista uma natural elevagdo nos percentuais, decorrentes de
contratacGes emergenciais temporarias, por exemplo, e de queda na arrecadacao.
Embora estejam interrompidos os prazos e condi¢cBes para retorno aos limites,
permanecem vigentes as vedagdes previstas no caso de atingimento do limite
prudencial (95% do limite da despesa com pessoal), como previsto no paragrafo
Unico do art. 22.

Além disso, é importante destacar que ndao houve alteragdo nas disposi¢coes
referentes a transparéncia, como a publicagdo do Relatério Resumido da
Execug¢do Orgcamentdria (RREO), Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), atualizacdo
dos portais de Transparéncia, realizagdo de audiéncias publicas e outros
instrumentos. Deste modo, refor¢a-se a necessidade de observancia das
orientacBes emitidas pela STN e por este TCE-RS quanto a contabilizagdo e
criagdo de mecanismos de controle especificos para os devidos
acompanhamentos e fiscalizagdo dos recursos recebidos e aplicados.

ATENCAO!

O aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do final de mandato (entre 5 de julho e 31 de
dezembro) é vedado pelo art. 21 da LRF.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 12
do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 173, de
2020)

Ill - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6érgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n? 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa
ou orgdo decisdrio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe
do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edigcdo de ato, por esses agentes, para nomeacgao de aprovados

em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de
2020)

§ 12 As restrigoes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder
ou 6rgdo autbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.  (Incluido pela
Lei Complementar n2 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criacdo ou o0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020).
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Nos ultimos 180 dias do final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo, ndo poderdo ser praticados atos que importem em aumento das despesas com
pessoal, sob pena de serem considerados nulos de pleno direito, conforme dispde o art. 21
da LC n2 101/2000, alterado recentemente pela LC n2 173/2020, sancionada em 27 de maio
de 2020, instituindo o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19)”, conforme ja mencionado.

A norma, em seu art. 79, alterou a o artigo 21 da LRF de forma permanente,
acrescentando os incisos lll e IV. Os novos dispositivos reforcaram o controle das despesas
com pessoal, ja que uma das finalidades da LC n2? 173/2020 é conter o crescimento desta
que é a maior despesa obrigatdria de carater continuado dos entes publicos, o que poderia
ocorrer devido ao recebimento dos recursos emergenciais liberados pela mesma norma.

A grande novidade trazida pelo art. 21 encontra-se, em verdade, no inciso lll, o
qual impede a atribuicdo de efeitos postergados aos atos administrativos que gerem
despesas. Isso &, independentemente do interregno de 180 dias antes do fim do mandato, é
vedada a edi¢do de ato que resulte em parcelas de gastos que devam ser implementados em
exercicios posteriores, resguardando a futura gestao.

Em linhas gerais, o art. 21, inciso I, da LRF veda, nos ultimos 180 dias do final do
mandato, “o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal” e permaneceu incélume
com as alteragGes da LC n? 173/2020. O dispositivo é complementado pelo inciso IV do
mesmo artigo, destinado a vedacdo da “aprovacdo, edicdo ou sancdo [...] de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico”,
quando (alinea a) “resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo” ou quando (alinea b)
“resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo”.

Note-se que as alineas agregadas ao inciso IV do art. 21 sd3o expressas ao pontuar
0 aumento da despesa com pessoal decorrente da conduta do gestor ou legislador, o que
permite a inferéncia de que, se demonstrado e comprovado que ndo houve o aumento
dessa despesa, apesar da edicdo do referido ato (o que poderia ocorrer mediante medidas
de compensacdo, por exemplo), as situacdes previstas no inciso IV estdo autorizadas (como a
reestruturacdo de carreira e a nomeacao de aprovados em concurso publico).

De todo o modo, compreende-se que eventual projeto de lei que contenha
clausula de vigéncia, a partir de 01/01/22, caso implique aumento de despesa com pessoal,
nado podera ser aprovado/sancionado pelos Poderes Legislativo e Executivo municipais nos
180 dias anteriores ao fim do mandato, sob pena de nulidade dos atos. Isso tudo nos
termos do art. 21, incisos Ill e IV, da Lei Complementar n? 101/2000, inclusive como forma
de evitar a transferéncia de compromissos que onerem os orgamentos seguintes.

Entende-se, no entanto, que a fixagao dos subsidios dos agentes publicos
municipais ndo se submete a incidéncia do art. 21 da LRF e seus incisos, haja vista se tratar
de ato normativo originario, de natureza constitucional, ndo vinculada a valores pretéritos,
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conforme pontuado na Nota Técnica n? 04/2020 da Consultoria Técnica, constante no
Portal do TCE-RS.

Dito isso, ainda que a LC n2 173/2020 se configure como norma de natureza
financeira, com pilastra no art. 163, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, o seu artigo
89, que constitui a parte transitdria da norma, traz efeitos contundentes sobre a area de
pessoal dos entes municipais, vigentes até 31/12/2021 (abarcando assim os 180 dias
anteriores ao final do mandato de prefeitos e presidentes do legislativo). Os gestores e
servidores publicos, portanto, se deparam com desafio de acomodar os comandos do
artigo 82 ao sistema juridico-constitucional.

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de tempordrios para prestacao de servico militar e as contratagdes de alunos de
orgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdao de anuénios, tri€énios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida aquela
que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agado direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentdria anual poderdo conter dispositivos e
autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos
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somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n? 13.681, de
18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

No que aqui importa, diga-se, acaso nao existisse no mundo juridico a LC n2
173/2020, no que toca ao disposto no inciso Il do art. 21 da LRF, teria plena incidéncia
sobre a matéria o Parecer TCE-RS n?2 51/2001 (para ler a integra acesse:
https://tinyurl.com/tt9I3jx), que conferiu interpretacdo sistematica a LC n2 101/2000 em
face da Constituicdo Federal de 1988, visando a ndo paralisacdo da Administracdo Publica.

No entanto, o Parecer n2 51/2001 embora ndo se encontre revogado
expressamente por esta Casa, ndao deve mais ser lido isoladamente. Isso porque suas
disposi¢cdes consignam hipdteses de despesas com pessoal, assumidas pelo titular de drgao
ou Poder, consideradas ndao vedadas nos 180 dias anteriores ao final de mandato. Com
efeito, algumas das disposicbes permissivas do referido Parecer sofrem restricao por
ocasido da vigéncia da LC n2 173/2020.

Serdo listadas abaixo as possiblidades constantes no Parecer n2 51/2001,
seguidas de andlise a luz dos novos dispositivos legais:

1) Provimento de cargos efetivos vagos, preexistentes, quer em
substituicdo de servidores inativos, falecidos, exonerados, ou seja, qual for a
causa da vacancia;

Z) Provimento de cargos efetivos vagos, seja qual for a causa da vacancia,
inclusive por vagas que venham a ser concretizadas no periodo de vedagao,
desde que a respectiva autorizacdo legislativa para sua criagdo tenha sido
encaminhada, pelo titular de Poder ou dérgdo competente, ao Poder
Legislativo, antes do inicio daquele prazo e, isto, porque a demora, aqui, cabe
ao Legislativo, ndo se podendo, por isso, imputar ao administrador
ilegitimidade para a pratica de tais atos;

3) Nomeagdo para cargos em comissdo pré-existentes que vagarem, no
periodo;

1) Nomeagdo para cargos em comiss3o cujas vagas venham a ser
concretizadas no periodo de vedacdo, desde que a iniciativa legislativa para
sua criacdo tenha sido exercida pelo respectivo titular de Poder ou érgao e
encaminhada ao Poder Legislativo antes do inicio daquele prazo, pelas razoes
expostas no n? 2, supra;

5) Contratacdo temporaria de pessoal, porque autorizada pela prépria
Constituicdo Federal, no inciso IX do art. 37, sempre que necessario para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devendo
estar caracterizada a emergéncia legitimadora desta forma de contratacao;

6) Designagio de fungBes gratificadas e suas substituicdes, bem como
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atribuicdo de gratificacdes de representacao, criadas por legislacdo anterior
ao periodo de vedacao;

7) Designacao de funcdes gratificadas ou suas substituicdes, bem como
atribuicdo de gratificagbes de representagdao, quando sua instituicdo for
concretizada posteriormente, desde que o respectivo projeto de lei para sua
criagdo tenha sido encaminhado pelo Poder ou drgdo, a quem cabe sua
iniciativa legislativa, ao Poder Legislativo, antes do inicio do prazo
excepcionado pela LRF;

8) Realizagdo de concurso publico, até porque esta é a forma constitucional
regular de provimento de cargos publicos (inciso Il, art. 37 da Constituicdo
Federal);

9) Concessao de vantagens, inclusive as temporais - ex facto temporis -
reguladas em lei editada anteriormente ao periodo de vedacgdo, porque estes
sao beneficios pessoais do servidor, ja adquiridos;

10) Concessao de promogoes, reguladas em lei editada anteriormente ao
periodo de vedacdo, que deverdo ser concedidas nos termos, na forma e
segundo os requisitos especificos previstos na respectiva legislacdo
reguladora preexistente ao periodo de vedacdo. A efetivagdao de promogdes,
em muitas situagGes, é, inclusive, indispensavel a continuidade dos servigos
publicos como, por exemplo, para fins de provimento de comarcas ou
regionais de 6rgdo, caso do Poder Judicidrio, Ministério Publico, do préprio
Tribunal de Contas, e outros;

11) Honorérios, seja em fungdo da participacdo do servidor como membro
de banca de concurso, ou de sua geréncia, planejamento, execu¢cdao ou outra
atividade auxiliar a ele correlata, em razdo de que esta é remuneragdo a ele
devida por exercicio de atividade extra cargo indispensavel a prestacdo dos
servicos publicos e/ou sua continuidade. [...];

12) Pagamento de honordrios a servidor por treinamento de pessoal (inciso
IV, art. 85, e inciso Ill, art. 121 do Estatuto do Servidor Publico do RS), [...]. A
Unica exigéncia para pagamento destes honordrios no periodo referido serd
sua devida motivacdo, que devera deixar clara a indispensabilidade da
realizacdo destas despesas no periodo excepcionado;

13) Pagamento de honorarios a servidor por atuacdo como professor em
cursos legalmente instituidos (inciso IV do art. 85 e inciso IV do art. 121 do
Estatuto do Servidor Publico do RS), pelas mesmas razdes constantes do item
anterior e nas mesmas condicdes nele elencadas;

14) Concessio de revisdo salarial geral anual aos servidores publicos,
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdao Federal, desde que existente
politica salarial prévia;

15) N3o é admissivel, contudo, a concessdo de reajustes salariais
setorizados por categorias, instituido no periodo de vedacéo;

16) Concessdo de aumentos salariais previstos em norma legal editada

anteriormente ao periodo de vedacdao, com repercussao, nele, de parcelas
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determinadas na respectiva lei reguladora. (grifamos)

Com relagdo aos itens 1 até 7 do Parecer n? 51/2001, indica-se a leitura
conjugada do art. 21, incisos Il e IV, da LRF, combinada com a verificacdo do art. 82 da LC n2
173/2020, especialmente do inciso IV. Isso porque, a_eventual interpretacdo permissiva
guanto ao provimento de cargos publicos, efetivos e comissionados, sé ocorrerd se
configurada a reposicdo do cargo e se ndo houver aumento de despesa com pessoal, em
gualquer caso (em atendimento ao artigo 21 da LRF). Quanto a data da vacéncia e
designacdo de Fungdes Gratificadas, o Relatdrio do Grupo de Estudos do TCE-RS instaurado
pela Portaria n° 539/2020, traz algumas diretrizes:

Ao estabelecer a proibicdo para admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, a
norma ainda contempla as seguintes ressalvas:

a) as reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa;

b) as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagées tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de tempordrios para prestagdo de servigo
militar e as contratacGes de alunos de érgdos de formagdo de militares.

[...]

Mas ndo se desconhece que a lei pode disciplinar que determinada atribuicdo de
direcdo, chefia ou assessoramento podera ser provida sob forma de: a) cargo em
comissdo (CC), b) fungdo gratificada (FG) ou c) comportar ambas as modalidades
(CC/FG). Nessa hipotese, sem carater exaustivo, cingindo-se a no¢do de mudanga
de titularidade, e tendo como marco temporal de analise a data de 27 de maio de
2020, data anterior ao dia de publicagdo e entrada em vigor da norma, tem-se que:

a) provido sob a forma de cargo em comissdo, ndo ha impeditivo & exoneracio,
seguida de nomeacdo de novo titular para o cargo;

b) provido sob a forma de fungdo gratificada, mas também comportando exercicio
sob forma de cargo em comissdo, nada impede a dispensa, seguida de nomeacao,
desde que nao acarrete aumento de despesa;

¢) provido sob forma de cargo em comissdo, e ha permissdo de seu exercicio sob
forma de fungdo gratificada, ndo hd dbice a exoneragdo seguida de nomeacgdo a
fungado gratificada.

Diversamente dos cargos de dire¢do, chefia ou assessoramento, as reposi¢cdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacGes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagcGes de temporarios para prestacado de servico militar e as contratacGes de
alunos de drgdos de formagdo de militares ndo possuem a vedacdo relativa ao
aumento de despesa.

Sem maiores controvérsias, segue a possibilidade disposta no item 5, no
tocante a contratacdo emergencial por excepcional interesse publico, autorizada pelo
inciso IX do art. 37 da CF/88. Essa possibilidade esta contemplada nas ressalvas do inciso
IV, do art. 82, da LC n2? 173/2020, o que ndo afasta a necessaria observancia das demais
orientacOes deste TCE-RS sobre a matéria (dentre as quais, a exigéncia de lei especifica).
Rememora-se que esta Corte emitiu dois Boletins Informativos COVID-19 em conjunto com
a Famurs, nos quais questOes especificas relacionadas as contratacdes temporarias foram
enfrentadas (dentre outras inUmeras matérias). Destarte, recomenda-se a leitura.

Quanto ao item 8, em face do disposto no inciso V, do art. 82, combinado com
o inciso IV, do art. 21, da LRF, convém que o ente publico avalie a necessidade de reposicao
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de vacancias de cargos publicos que justifiguem a realizacdo de concurso publico no final
do mandato — e, sobretudo, se essas consistirdo em aumento de despesa com pessoal.
Eventuais certames ja em andamento podem ter suas etapas desenvolvidas, mas a
nomeacao de aprovados necessita do crivo dos comandos normativos citados.

Quanto a concessao de vantagens e aumento salarial (itens 9,10, 15 e 16), sabe-
se que o inciso IX do art. 82 vedou a contagem do tempo, apds 28/05/2020 até
31/12/2021, para a formacgdo do direito a vantagem decorrente exclusivamente do tempo
de servigo. Igualmente, o inciso |, do art. 82, veda a concessdao, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento e reajuste. Portanto, algumas espécies de adequag¢des remuneratdrias
nao poderdo ser implementadas, como é o caso dos aumentos reais. Ademais, triénios,
anuénios, licencas-prémio e “demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal”, via de regra (quando tenham como unico critério formativo o transcurso
temporal), ndo poderdo ser implementadas utilizando tempo posterior a publicacdo da LC
n2 173/2020, conforme exposto — independentemente dos 180 dias anteriores ao final de
mandato de chefe de Poder ou érgao.

Registra-se que, segundo o Grupo de Estudos desta Corte acerca da LC n°
173/2020, as promog&es e progressdes ndo estdo vedadas:

Igualmente, ndo alcangadas pelo dispositivo promogdes e progressdes, posto que
foram suprimidas do texto, conforme justificativa do Senador Davi Alcolumbre ao
restringir o alcance do inciso IX 30 :

Também preservamos as progressdes e promog¢des para os ocupantes de cargos
estruturados em carreiras. E o caso, por exemplo, dos militares federais e dos
Estados. A ascensdo funcional ndo se da por mero decurso de tempo, mas depende
de abertura de vagas e disputa por merecimento. N3o faria sentido estancar essa
movimentagdo, pois deixaria cargos vagos e dificultaria o gerenciamento dos
batalhdes durante e logo apds o estado de calamidade. Nesse sentido,
contemplamos, ao menos em parte, as emendas dos Senadores lzalci Lucas (no 35),
Major Olimpio (no 38), Arolde de Oliveira (no 83), Styvenson (no 152) e Eduardo
Gomes (no 163).

Contudo, os chefes de Poder e demais gestores publicos, por meio de suas
procuradorias, devem examinar com rigor as respectivas legislacdes que disciplinam planos
de carreira, a fim de verificar se aquilo que denominam como promog¢do ou progressdo sao
concepcOes atreladas a um efetivo encarreiramento, caracterizado pela existéncia de
provimento derivado, ou seja, quando ha assun¢do na carreira e/ou critérios efetivos de
merecimento, com requisitos adicionais a mera passagem do tempo. Do contrario, se o
exame caracterizar uma mera vantagem pecuniaria decorrente do simples transcurso do
tempo, estaria caracterizado o que a LC n° 173/2020 denomina como “mecanismo
equivalente” as demais vantagens temporais, que aumentam a despesa com pessoal diante
da mera aquisicao de determinado tempo de servico, cuja concessao estd vedada, no lapso
temporal delimitado pela norma.

Outras vantagens que decorram de determinacao legal anterior a publicacdo da
LC n? 173/2020 continuam sendo percebidas, desde que o fato gerador esteja previsto (e
tenha concretude) em norma pretérita e ndo se opere majoragdo de valores e/ou criacdo
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de novas vantagens. Dessa forma, para os servidores que fazem jus, ndo se encontra
vedada a percepg¢do de honorarios nos termos dos itens 11,12 e 13 do Parecer n? 51/2001,
de adicionais de insalubridade e congéneres, de indenizagdo por didrias, do recebimento
de horas extras, dentre outros.

Com efeito, a impossibilidade de uma interpretacdo generalizdvel quanto aos
efeitos das vedagdes de final do mandato no exercicio de 2020, se da, notadamente, em
face da autonomia conferida a cada ente em dispor sobre direitos e obrigacdes de seus
servidores. Assim, em face da edicao de norma de carater financeiro que trouxe reflexos
diretos na 4rea de pessoal dos érgdos publicos, é inafastavel considerar que cada suporte
fatico posto nas normas estatutdrias traz contornos especificos, de sorte que a LC n?
173/2020 ndo apresenta respostas evidentes e aplicaveis indistintamente. Isso quer dizer
que a eventual aplicacdo do Parecer n? 51/2001 pelo prefeito ou presidente de camara de
vereadores devera ter analise juridica local minuciosa diante do cenario legislativo atual.

Por fim, quanto a revisdo geral anual, o Relatdrio do Grupo de Estudos do TCE-RS
refere a distincao dentre os vocdbulos reajuste e revisdo geral anual, do que se infere nao
considerar vedada a concessao do ultimo. Isso, se levado em conta, naturalmente, que a
eventual ndo concessao, pelo chefe do Executivo, de revisdao geral anual ndo configura
direito subjetivo do servidor a indeniza¢dao, conforme RE 565089 (Tema 19, STF). O que nao
isenta o primeiro de apresentar a justificativa pertinente a Casa Legislativa. Dessa forma, a
despeito da LC n2 173/2020, cada ente federado tera de avaliar a realidade local que trara a
possibilidade, ou ndo, de recomposicdao da perda aquisitiva decorrente da inflacdo aos
integrantes de seu quadro de cargos.

Assim contempla excerto do Relatdrio:

Noutro ponto, diz a ja referida manifestagdo da Consultoria Técnica:

A conclusdo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da LC
n? 173/2020, ndo obstante a utilizagdo pelo legislador do termo “reajuste” atrelado
a inflagdo e ndo ao aumento real, é a que aponta sua intengdo de permitir a
revisao geral anual. Sem embargo do acima dito, uma observagdao que se deve
fazer quanto a previsdo do inciso X do art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19/1998, diz com o julgamento
do Supremo Tribunal Federal, fixando a tese no julgamento do Recurso
Extraordindrio n2 565089: de que “O ndo encaminhamento de projeto de lei de
revisdao anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art.
37 da CF/1988, n3o gera direito subjetivo a indeniza¢do. Deve o Poder Executivo,
no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas quais
ndo propods a revisdo”.

A partir da analise do cenario juridico trazido pela inova¢ao do artigo 21 da LRF
conjugado com as disposicdes do art. 82 da LC n2 173/2020 e considerando as dificuldades
técnicas de acomodacdo desses comandos normativos as realidades locais, indica-se a
ampla motivacdo e documentacao do ato administrativo, pelo titular de Poder ou drgao
responsavel por sua edigdo, deixando evidentes a legitimidade e legalidade da despesa. Tal
lastro de fundamento sempre configurou um dever do gestor quanto aos seus atos de
gestdo, porém, em face de todo o exposto, assume contornos de essencialidade para
definir a incidéncia, ou ndo, das vedagdes trazidas tanto na LRF quanto na LC n2 173/2020.
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3. RESTOS A PAGAR

No acompanhamento do equilibrio financeiro de que trata o § 12 do artigo 12 e na
verificacdo do cumprimento do art. 42 da LRF, os gestores publicos devem observar que os
Restos a Pagar serdo suportados somente pelos recursos financeiros a eles vinculados. De
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicao — a inscricao de
restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condicbes da legislacdo
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

Embora a LRF ndo aborde o mérito do que pode ou ndo ser inscrito em restos a
pagar, ela veda contrair obriga¢cdo no ultimo ano do mandato do governante sem que exista
a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herangas fiscais onerosas,
conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A nova redacdo do art. 65 da LRF passou a prever a ocorréncia de calamidade
publica no todo ou em parte do territério nacional, adicionando flexibiliza¢cdes as ja
existentes. Esse é o caso do art. 42, e do pardgrafo Unico do art. 82, na andlise do
exercicio de 2020. Caso um desses dispositivos ndo seja cumprido em decorréncia da
utilizacdo dos recursos no combate a calamidade publica, segundo o inciso Il do §12 do
art. 65, ndo serdo aplicadas sanc¢des ou vedacdes. Contudo, salienta-se a necessidade de
documentar e dar transparéncia a essas situacoes, de forma a permitir a prestacdo de
contas e a fiscalizacdo, tanto da Sociedade, como dos érgaos de controle.

Segundo consta na Instru¢cdo Normativa n2 06/2019 (para ler a integra acesse:
https://tinyurl.com/v6uwbkc) deste Tribunal, para verificagdo do limite das
disponibilidades financeiras, observadas as respectivas vinculagdes para inscricdo em
Restos a Pagar, serdo considerados os seguintes procedimentos:
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Disponibilidade de Caixa*

(-) Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores*
(-) Restos a Pagar Processados do Exercicio*

(-) Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores*

(=) Valor da Disponibilidade Financeira existente ou inexistente para a
cobertura de RPNP do Exercicio*

(*) Por recurso vinculado

Sao ainda considerados no calculo do Equilibrio Financeiro os valores restituiveis
registrados no passivo circulante do ente. Estes sdo recursos financeiros transitorios e de
carater temporario, do qual o jurisdicionado é mero agente depositdrio, tendo em vista que
se trata de recursos de terceiros e que nao pertencem ao ente. Sdo exemplos de recursos
restituiveis:

Caugoes em dinheiro;
Fiangas;
Depdsitos de terceiros em garantia;

Operagoes de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria;

YV V. VYV V V

Retencgodes de folhas de pagamento que dependam de repasses aos credores
dos recursos (INSS, FGTS).

Ao final do exercicio, o ente precisa ter registrado nas disponibilidades, no
intervalo dos Recursos Vinculados 8001 a 9999, saldo suficiente para cobertura destes
valores restituiveis, justamente por ndo pertencerem ao ente. Na hipdtese de insuficiéncia
nos recursos citados, o Recurso Livre — 0001 devera comportar tais obrigacdes e neste caso,
o cdlculo do equilibrio financeiro do Recurso Livre se dard da seguinte maneira:

Disponibilidade de Caixa

(-) Valores de Terceiros inscritos no Passivo Circulante
(-) Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores
(-) Restos a Pagar Processados do Exercicio

(-) Restos a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores

(=) Valor da Disponibilidade Financeira existente ou inexistente para a
cobertura de RPNP do Exercicio

Na hipdtese de existéncia de valores restituiveis inscritos no passivo circulante,
antes da inscricdo de restos a pagar no exercicio, € necessaria a verificagdo de saldo de
recurso financeiro suficiente apds a dedugdao dos valores de terceiros do total das
disponibilidades financeiras do Recurso Livre.

No caso da verificacgdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, o calculo da
23




MANUAL DE ORIENTAGOES PARA O ENCERRAMENTO DE MANDATO m

disponibilidade financeira para a cobertura das despesas realizadas nos oito ultimos meses
de mandato sera:

=> Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados (por recurso
vinculado), relativos a empenhos emitidos entre 01/05 e 31/12,

=> comparado a Disponibilidade Financeira (por recurso vinculado) em 31/12,
também considerando a hipotese dos Valores Restituiveis abordada acima.

Uma questdo recorrente é o tratamento a ser dado as despesas realizadas pelo
Municipio, mas que serdo cobertas por valores a serem repassados pela Unido e/ou Estado.

Nesses casos, a linha adotada pelo TCE/RS, amparada na Informagdo da
Consultoria Técnica n? 22/2004 (para ler a integra acesse: https://tinyurl.com/sbfmys5),
tem sido a de considerar como se “disponibilidades financeiras fossem” os valores
resultantes dos débitos da Unido e/ou do Estado para com os Municipios, desde que
“decorrentes de convénios, contratos ou ajustes” e que estejam registrados no Ativo
Circulante do ente, como créditos a receber. Para tanto, devem ser prestadas informacdes
adicionais no campo de Justificativas do SIAPC/PAD e procedidos ajustes nos campos
especificos do mesmo sistema quando do encaminhamento dos dados e documentos que
compdem o processo de contas do Administrador. As formas de como proceder a esses
ajustes corretamente constam na ja citada Instru¢do Normativa n.2 06/2019.

4. RESPONSABILIDADE PELO ENVIO ELETRONICO AO

TCE/RS

No momento da remessa eletronica dos documentos e informacdes que
integram os Processos de Contas do ultimo ano de mandato surgem, frequentemente, os
seguintes questionamentos: “quem assina esses documentos: o gestor que deixou o cargo
ou aquele que esta a frente da Entidade no momento da entrega?”.

A Resolugdo n.2 1.099/2018  (para ler a integra  acesse:
https://tinyurl.com/tem6pb3) trata do assunto com a indica¢do das assinaturas necessarias
em cada tipo de entrega de documentos ou informagdes. Em resumo:

Os documentos que forem gerados automadtica e eletronicamente a partir
do SIAPC/PAD e MCI deverdo ser assinados pelos agentes publicos que estiverem a frente
da gestdo do drgdo/entidade no momento de seu envio, inclusive pelos que estiverem
respondendo pelas areas de administracdo financeira, contabilidade, controle interno e
folha de pagamento, entre outros. Independentemente da assinatura para envio da
documentacdo ao TCE, a responsabilidade pelos atos praticados permanece sendo de
quem os praticou e estava a frente da gestdo no periodo em que ocorreram, sendo
identificados por meio do Sistema de Cadastro — SISCAD.

Os demais documentos devem ser assinados pelo responsavel pela gestao
do periodo a que se referem.
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ATENGAO!
Os Administradores devem ter presente que “deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas o Relatério de Gestdo Fiscal, nos prazos e condicdes
estabelecidos em lei constitui infracdo administrativa contra lei de financas publicas (art. 59,
inciso |, da Lei Federal n? 10.028 de 19 de outubro de 2000), sendo que a mesma sera
processada e julgada pelo Tribunal de Contas.

5. LEI DE CRIMES FISCAIS: PUNICOES PELO NAO
CUMPRIMENTO DA LRF NO ULTIMO ANO DE MANDATO E

EXCEPCIONALIDADES COVID-19
]

Muito embora a aplicagdo da Lei Federal n2 10.028/2000, mais conhecida como a
Lei de Crimes Fiscais, seja de alcada do Ministério Publico Estadual, entende-se oportuno
apresentar as punicGes previstas nessa lei, que alterou a redacdo do Decreto Lei n?
2.848/1940 (Cddigo Penal) aos gestores que ndo atenderem as normas da LRF:

Referéncia Cadigo
Penal
Ordenar, autorizar ou realizar operagdao de Art. 32, inciso Ill, da LRF,  Art.
crédito, interno ou externo, sem prévia c/c 359-A
autorizacdo legislativa, com inobservancia de Arts. 72 e 15 da RSF n?

limite, condi¢gdo ou montante estabelecido em 43/2001

lei ou em resolugdo do Senado Federal, ou
quando o montante da divida consolidada
ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.
Inscrever a Despesa em Restos a Pagar sem Art.

Reclusdo de
1a2anos

60 da LF n2 Art. Detencdo de

prévio empenho e/ou superando limite legal.  4.320/1964 Art. 42 da 359-B 6 meses a 2
LRF anos
Assumir obrigages nos oito ultimos meses do  Art. 42 da LRF Art. Reclusao de
mandato sem cobertura de caixa. 359 -C 1 a4 anos
Ordenar despesa nao autorizada por lei. Arts. 15,16 e 17 da LRF Art. Reclusao de
359-D 1a4anos
Deixar de cancelar o montante de restos a  Art.42 da LRF Art. Detengao de
pagar inscrito em valor superior ao permitido 359 —F 6 meses a 2
em lei. anos
Ordenar, autorizar ou executar ato que Art. 21,1l eIV, “@”, da Art. Reclusao de
acarrete aumento de despesa total com LRF 359 -G 1a4anos

pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato
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6. ENCERRAMENTO DE MANDATO: BOAS PRATICAS

Na esfera estadual a Lei n? 10.683, de 4 de janeiro de 1996 estabelece a
obrigatoriedade e fixa normas aos gestores da administra¢cdao publica quanto a prestacao de
contas de seus antecessores. Essa norma é um bom modelo a ser reproduzido no ambito de
cada Municipio, pois garante a obtencdo de informacdes e a entrega da documentacdo ao
TCE-RS em tempo habil.

A seguir, sdo elencados, resumidamente, alguns procedimentos entendidos
como pertinentes no ultimo ano de mandato do gestor publico municipal:

a) designagdo de servidor, por Portaria, para preparar o ato de assunc¢do do cargo e
responsaveis pelas presta¢des de contas;

b) estabelecer data limite para emissao de empenho; a partir da qual ndo se realizardao
despesas, ndo se emitirdo cheques e ndo se realizardo pagamentos, salvo nos casos
estritamente necessarios e inadidveis, com prévia e expressa autorizacao do prefeito ou
de servidor por ele designado;

c) elaborag3o do competente Termo de Conferéncia de Caixa e do Demonstrativo das
Disponibilidades (consignando os valores de Caixa, Bancos Conta Movimento e Bancos
Conta Vinculada), a ser lavrado ao final do expediente do ultimo dia util do més de
dezembro, contendo informacdes sobre a composicdao dos valores encontrados em
dinheiro, em cheques e demais documentos, devendo ser assinado pelo tesoureiro,
sendo recomendado que este documento seja firmado, também, por outro(s) agente(s)
publico(s), tais como o Prefeito Municipal, o Contador, o Secretario da Fazenda, ou
outro designado para tanto;

d) apresentacdo dos extratos bancdrios de todas as contas correntes (movimento e
vinculadas), acompanhados das respectivas conciliagbes dos saldos bancarios em
confronto com os saldos contabeis, se for o caso;

E) elaboracdo do Demonstrativo das Obrigagbes do Municipio, por qualquer forma
assumidas, constando nome do credor, natureza, data do vencimento e respectivos
valores;

f) elaboragio do Demonstrativo dos Créditos do Municipio, constando: natureza do
crédito, nome do devedor, data do vencimento e respectivo valor;

g) relagio dos Convénios, constando: O6rgdo concessor, objeto e valores
individualizados, do convénio, do quanto foi recebido pela Prefeitura Municipal, do
quanto foi executado, bem como daquilo que ja foi objeto ou ndo de prestacdo de
contas;

h) relagdo dos Contratos e Termos Aditivos, dentro dos prazos de vigéncia respectivos,
constando: contratado, objeto, valor, forma de pagamento e prazo de vigéncia inicial e
final — cumpre observar que esta relacdo pode ser gerada a partir do sistema LicitaCon;

i) relagdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil — OSC — e Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP — constando a identificagcdo das entidades
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parceiras, objeto, valor repassado, execucdo, relatdrios de monitoramento, situacado das
prestacoes de contas e demais itens que sejam considerados relevantes.

j) relagio dos Bens Patrimoniais, méveis e iméveis (para os méveis: descrigio do bem,
numero do registro patrimonial, quantidade, localizagdo e valores unitario e total; para
os imoveis: descricdo do bem, documento de propriedade, localizagao e valor);

I) relagdo dos Materiais no Almoxarifado, com as seguintes informagdes: descricdo dos
materiais, unidades respectivas, quantidade em estoque e valores unitario e total;

m) protocolar o ultimo empenho do exercicio ao final do expediente.

7. PRINCIPAIS ATIVIDADES DA LRF E SUA FUNDAMENTAGAO

ATIVIDADE

ONDE ESTA PREVISTO NA LRF

1. Elaboragdo do novo contetido da LDO, além do
disposto no § 22 do art. 165 da CF.

2. Preparag¢ao do Anexo de Metas e Riscos Fiscais.

3. Formulag¢ao do novo contetdo da LOA.

4. Elaboragao do Anexo de compatibilidade da LOA
com as metas fiscais da LDO.

5. Elaboragdao do documento sobre compensagao de
despesas continuadas e rentincia de receitas.

6. Estabelecimento da programacao financeira e
cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

7. Contingenciamento de dotagdes para se cumprir
metas fiscais e reduzir o montante da divida
consolidada.

8. Previsao criteriosa de Receitas no

Planejamento.

9. Definicdo de metas bimestrais de arrecadagdo
com especificacio de medidas de combate a
sonegacdo fiscal, valores e quantidades de agdes
ajuizadas para cobrancga da Divida Ativa.

10. Estabelecimento de pré-requisitos para a
renuincia de receitas.

11. Compensacdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado.
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Art. 42, inciso I.

Art. 42, §§ 19, 22 e 39,
Art. 52,
Art. 52, inciso I.

Art. 52, inciso Il.

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagao
dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias
e observado o disposto na alinea “c” do
inciso | do art. 42, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e
o cronograma de execug¢ao mensal de
desembolso.

Art. 92,

Arts. 11 e 12.

Art. 13.

Art. 14.

Arts. 15 e 17.



12. Apuragao dos Limites da Despesa de Pessoal.

13. Ajuste de Despesa de Pessoal no caso de se
ultrapassar os 54% da RCL Ajustada.

14. Proibicao para aumentar despesas de pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato.

15. Condi¢coes para obtencdo de Transferéncias
Voluntdrias da Unido/Estado.

16. Condigbes para concessio de
subvengbes, contribuicbes e qualquer
destinagao de recursos para o setor privado.
17. Apuragao dos Limites da Divida Consolidada e
Mobiliaria.

18. Limites para realizacdo de operagées de Crédito.

auxilios,
outra

19. Operagoes Equiparadas a Operagoes de Crédito e
que estao vedadas.

20. Limite de garantia e contragarantia que o
Municipio pode conceder em operagdes de crédito.
21. Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

22. Preservagao do Patriménio Publico: receita de
capital (alienacdo de bens madveis, imoveis e de
direitos) deve ser aplicada em despesas de capital.
23. Inicio de novos projetos, apds o atendimento dos
que em andamento estao.

24. Transparéncia Fiscal

25. Elaboragdo das Pegas Contdabeis

26. Envio das Contas Municipais a Unido para fins de
consolidagao anual.

27. Ajuda do Governo Federal para melhorar a
arrecadacao.

28

Arts. 20, inciso lll, alinea “b”, 21 e 22, a

saber:

a) 48,60% da RCL* (90% de 54%) - limite

de alerta do TCE

b) 51,30% da RCL* (95% de 54%) - limite

prudencial

c) 54% da RCL* - limite maximo

d) Periodo de apuracdo: quadrimestral

ou semestral.
*RCL Ajustada - apds a exclusao dos
valores de transferéncias obrigatdrias da
Unidao relativas as emendas
parlamentares, conforme disciplina o § 16,
art. 166 da CF.

Art. 23. Nos dois quadrimestres

seguintes, sendo pelo menos 1/3 no 12

quadrimestre.

Art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”.

Art. 25.

Art. 26.

Arts. 30 e 31 combinados com os arts. 32
e 42 da RSF n2 40/2001.

Art. 32, inciso Ill, combinado com os arts.
72 e 15 da RSF n2 43/2001.

Art. 37.

Art. 40 combinado com o art. 92 da RSF

n243/2001.
Art. 42,

Art. 44.

Art. 45.

Arts. 48 e 49.

Art. 50, incisos lll e IV.
Art. 51.

Art. 64.
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8. CASOS DE ALERTA

OCORRENCIA ARTIGO DA LRF

Se verificado, ao final de um bimestre, que a Art.59, §19, incisol.
realizacdo da receita podera n3ao comportar o

cumprimento das metas de resultado primario ou

nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os

Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato

proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias

subsequentes, limitagao de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orgamentarias.

Executivo apresentar Despesa com Pessoal maior do Art. 59, § 12, inciso Il.
que 48,60% da RCL* (90% de 54%) ou 51,30% RCL*

(95% de 54%).

* RCL Ajustada — apoés a exclusao dos valores de

transferéncias obrigatorias da Unido relativas as

emendas parlamentares, conforme disciplina o § 16,

art. 166 da CF.

Nivel de endividamento de longo prazo atingir 108% Art. 59, § 19, inciso lll, c/c art.
da RCL (90% de 120%). 3¢, inciso Il, da RSF n2 40/2001
Operagoes de Crédito excederem 14,4% da RCL (90% Art. 59, § 19, inciso Il c/c art.
de 16%). 72, inciso |, da RSF n2 43/2001

Saldo das garantias for maior que 28,8% da RCL (90% Art. 59, § 19, inciso Ill c/c art. 99,
de 32%), para municipios com determinadas paragrafo unico, da RSF n?
condi¢des especiais. Demais municipios sujeitam-se 43/2001

ao limite original menor, de 22%.

Fatos que comprometam os custos ou os resultados Art. 59, § 12, inciso V

dos programas ou indicios de irregularidades na

gestao orcamentaria.

ATENCAO!
Art. 12, inciso IX, do RITCE:

“Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que lhe vierem a
ser atribuidas por resolugdo, compete ao Relator:

[..]

IX - Alertar os titulares dos Poderes ou orgdo referidos no artigo 20, quando da ocorréncia
das situagdes previstas no § 12 do artigo 59, ambos da Lei Complementar Federal n. 101, de
4 de maio de 2000, podendo esse alerta ser gerado automaticamente por meio dos sistemas
informatizados do Tribunal.”
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9. CALENDARIO DE ENTREGA DE DOCUMENTOS

Com o objetivo de colaborar com os gestores publicos encontra-se disponibilizado
na internet cronograma para publicacdo de documentos e entrega de informacdes ao TCE-
RS.

O dever do envio pelos Jurisdicionados origina-se da legislagao vigente e de
normativas expedidas por esta Corte de Contas — conforme apresentado neste Manual.

A agenda de compromissos pode ser acessada em: www.tce.rs.gov.br >>
jurisdicionados >> compromissos (https://tinyurl.com/sshtz7f)
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COMO SE COMUNICAR COM O TCE-RS
DURANTE A PANDEMIA

1. Sistema Eletronico de Informacdes (SEl) — para interessados em intervir em processos da darea
administrativa interna, realize o cadastro como usuario externo do sistema SEl;

2. Servico de InformacGes ao Cidaddo (SIC)— para o acesso a informagbes sobre o TCE-RS e
demandas da Lei de Acesso a Informagao (LAI), utilize o SIC;

3. Processo Eletronico — para gestores e advogados interessados em intervir em processos de
fiscalizacdo, utilize o Processo Eletrénico;

4. covid19@tce.rs.gov.br — e-mail para esclarecimentos aos gestores sobre procedimentos durante a
pandemia;

5. Quvidoria - para protocolo de dentncias e representagdes;

6. Fale Conosco — para informagbes gerais, duvidas, sugestdes, elogios, denuncias, reclamagdes e
problemas no uso de sistemas e solicitacdes de cdpia de processos para advogados, utilize o Fale
Conosco;

7. Se o seu servico de interesse ndo estiver listado acima, consulte a Carta de Servicos ou pergunte
como proceder através do Fale Conosco > Informagées.

ATENGCAO: evite utilizar outros meios de comunicagdo para a remessa de documentos.
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