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A auséncia cronica de manutengao em estruturas

como pontes e viadutos tem causado inuUmeros prejuizos, em termos
econdmicos e de seguranca, aos cidaddos brasileiros. E notério que
a auséncia de gerenciamento e o baixo investimento publico em

manutengao preventiva diminuem a vida util e aumentam o custo

de recuperagao e o risco de colapso das obras de arte especiais
(OAE). A auséncia de conhecimento sistematizado do estado de
conservagao dessas estruturas torna impraticavel a destinagao

adequada de recursos as obras que carecem de intervengao.

Com o objetivo de contribuir para a qualificagdo ou
implantagao de programas de dgerenciamento da manutencdo de
pontes, viadutos, passarelas e tuneis sob responsabilidade dos
Municipios gauchos foi elaborado, em agosto de 2015, um Projeto
entre o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) e o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (Crea-RS), no ambito do Termo de
Cooperagao Técnica vigente entre essas entidades. Dentre as
principais agdes propostas no referido projeto, encontram-se (1)
a elaboragao de um diagndstico da situagao atual dos Municipios,
(2) a elaboragao de Cartilha, a cargo do TCE-RS, bem como (3) a
fiscalizagao piloto in loco para verificagdo das estruturas existentes
em 10 Municipios predefinidos, que ira fornecer elementos para as
atividades associadas ao Programa Permanente de Fiscalizagao, a

cargo do Crea-RS.
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A elaboracdo do diagndstico consistiu na realizagao

de um questionario direcionado aos 497 Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, que buscou informagdes sobre a gestao das
OAE sob responsabilidade do Municipio. Em sintese, o estudo
revelou que, dos 476 Municipios que concluiram o questionario,
331 (69,5%) informaram possuir OAE sob sua responsabilidade —

sendo que as demais perguntas foram direcionadas a apenas esses

331 Municipios, extraindo-se as seguintes conclusdes sobre cada
uma delas: (1) 90,9% nao possuem cadastro das estruturas; (2)
99,7% nao possuem Planos de Manutengao; (3) 81,3% nao realizam
vistoria rotineira; (4) 91,8% nao possuem designagado de responsavel
técnico; e (5) 88,5% nao realizaram contratos de manutencao nos
ultimos 5 anos. Ademais, 66,2% desses Municipios declararam
pOSsUir previsao orgamentaria para a manutencao de OAE. A sintese

desses quantitativos esté apresentada no grafico a seguir.

As perguntas realizadas questionaram se o municipio:

1. Possui OAE sob sua responsabilidade?

2. Possui cadastro das OAE?

3. Possui Plano de Manutengao das OAE?

4. Realiza vistorias rotineiras nas OAE?

5. Possui Responsavel Técnico pelas vistorias?

6. Realizou Contratos de Manutengao de OAE nos
ultimos 5 anos?

7. Possui manutengao de OAE prevista no PFA, LDO e LOA?
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Dessa forma, evidenciou-se a real necessidade da
elaboragao da presente Cartilha, contendo informagodes basicas
sobre o tema, com o objetivo de esclarecer aspectos relativos (1)
ao conceito de OAE; (2) as formas de conservagao e de manutengao
das OAE; (3) as responsabilidades envolvidas, tanto em relagdao ao
gestor quanto aos técnicos; (4) as formas de estruturagao de Planos

de Manutencdo; e (5) aos aspectos sobre a previsao orgamentaria.

Na sequéncia das atividades previstas, o Programa
Permanente de Fiscalizagdo, a cargo do Crea-RS, também sera de
fundamental importéncia para a orientagao periddica dos Municipios
e para a verificagao das agoes efetivadas a partir da realizagao do

presente Projeto.
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1. OBRAS DE ARTE ESPECIAIS (OAE)

Antes de iniciar a estruturagao do Plano de
Manutencao, deve-se compreender o significado dos principais
termos envolvidos. De acordo com o Qlossario de Termos Tecnicos

Rodoviarios utilizado pelo DNIT, tem-se as seguintes definigoes:

Obra de Arte Especial: estrutura, tal como

ponte, passarela, viaduto ou tunel que, pelas suas proporgdes e

caracteristicas peculiares, requer um projeto especifico.
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Ponte: obra de arte especial destinada a permitir

que uma estrada transponha um obstaculo liquido.

Passarela: estrutura destinada a permitir a

transposicao, por pedestres, de um obstaculo natural ou artificial.

Tanel: dgaleria subterranea de passagem de uma via de

transporte ou canalizagao.

Viaduto: obra destinada a permitir que uma estrada

transponha vales, grotas ou outras estradas ou contorne encostas,

bem como substitua aterros.
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A ABNT NBR 9452:2012 estabelece os requisitos
exigiveis para a realizagao de vistorias em pontes e viadutos de

concreto. Para tanto, caracteriza trés tipos de vistorias:

Vistoria Cadastral: vistoria de referéncia na qual
sao anotados os principais elementos para a seguranga e durabilidade da

obra. E complementada com o levantamento dos principais documentos

e informes construtivos, com vistoria in loco e informes fotograficos.




Vistoria Rotineira: vistoria destinada a manter

O cadastro da obra atualizado, devendo ser realizada a intervalos
de tempo requlares, nao superiores a um ano, e também aquela
motivada por ocorréncias excepcionais, com vistoria in loco e

informes fotograficos.

Vistorial Especial: vistoria pormenorizada da
obra, visual e/ou instrumental, realizada por engenheiro especialista,
com a finalidade de interpretar e avaliar ocorréncias danosas

detectadas pela vistoria rotineira.




Responsabilidade do Gestor

Na qualidade de bens de uso comum do povo, compete
ao Qestor manter cadastro atualizado de todas as estruturas sob
sua jurisdigao administrativa, conforme prevé o regulamento para
a Contabilidade Patrimonial (Lei Federal n® 4320/64, arts. 94 a 96).

A Unido, ao Estado e aos Municipios compete a
administragao de seus bens, detendo o poder de utilizagdo e o

dever de manutengao do respectivo patrimaénio.
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O ndo cumprimento da obrigacao de conservagao e

manutengao dos bens publicos podera redundar na propositura de
Acao Popular (Lei Federal n° 4.717/65, artigo 1°) ou representar
ato de Improbidade Administrativa pela pratica de atos lesivos ao

patrimoénio publico (Lei Federal n°® 8429/92, artigo 5°).

Responsabilidade Profissional

As vistorias necessarias ao derenciamento da
manutengcao de obras de arte especiais devem ser realizadas por
Engenheiro Civil, por forca do que dispdéem os artigos 6° e 59
da Lei Federal n° 5.194/66, que regula o exercicio da profissao
de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo, combinados com o0s
artigos 1° e /9, inciso | da Resolugao CONFEA n° 218/1973, que
discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais

da Engenharia e Agronomia:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagao do exercicio
profissional correspondente as diferentes modalidades
da Engenharia, Argaitetara® e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

[...]

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento,
laudo e parecer técnico;

[...]

Art. 7° - Compete ao Engenheiro Civil ou ao Engenheiro
de Fortificagao e Construgao:

| - 0 desempenho das atividades Ol a 18 do artigo
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1° desta Resolugao, referentes a - edificagdes,
estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigagao; pontes e grandes estruturas;

seus servigos afins e correlatos.

(*) Termo afastado pelo artigo 66 da Lei Federal n® 12.378/2010

Nos casos em que se evidenciar a necessidade de

contratacdo de profissionais ou empresas para a realizagdo das
vistorias, 0s procedimentos licitatorios respectivos devem se
limitar a exigéncia da documentagao relativa a qualificagao técnica
relacionada no artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/1995.

-12 -




Para que as obras de arte especiais (OAE) tenham

condigoes satisfatérias de operagao, sao necessarias atividades

periddicas de vistoria e de manutengao preventiva.

Contudo, a efetiva preservagao desse patrimonio

publico requer antes uma atividade de planejamento, que consiste no

prévio conhecimento técnico sobre todas as estruturas existentes no

Municipio, bem como a constante atualizagao dessas informagoes.

- 13 -
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Conhecendo e registrando as OAE existentes

A primeira etapa para o gerenciamento adequado das
OAE pressupde o conhecimento e o registro de informagodes sobre
essas estruturas, de maneira sistematica e organizada. Assim, o
Responsavel por essa atividade deve realizar o mapeamento das

OAE existentes, conforme Anexo A da ABNT NBR 9452:2012, por

meio de uma vistoria inicial in loco, também denominada vistoria

cadastral, para registrar, no minimo, os seguintes dados:

e Denominagao e localizagao de cada estrutura
administrada pelo Municipio. Recomenda-se que a
localizagao seja registrada por um QPS, para tornar

mais precisa a informacgao;

* Registro das caracteristicas geomeétricas basicas
e da composigao dessas estruturas (trem-tipo classe,
comprimento, largura, tipo de material que compode
a estrutura, etc.). Nessa etapa, o registro fotografico

também é recomendado;

* Registro do ano da construgao e data da ultima

vistoria efetuada;

* |dentificagao do estado de conservagdao de cada

estrutura.
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A partir dessas informagbdes basicas, -reunidas,

por exemplo, em uma planilha eletronica, é possivel iniciar o
planejamento das vistorias rotineiras e das possiveis intervengoes
de manutengao das estruturas, priorizando aquelas que necessitam

de cuidados mais urgentes.

Importante: Esse cadastro deve ser atualizado

sempre que uma OAE sofra modificagdes na configuragao estrutural
(alargamento ou reforco para mudanca de classe, por exemplo). Mo
caso de obras novas ou nas situagdes em que haja documentagao
completa da construgdao da estrutura (projeto, relatérios de
fiscalizagdo e de supervisao), é recomendada a realizagao de uma
vistoria cadastral completa, conforme as diretrizes da Norma DNIT
010/2004 - PRO.

Alerta: Ainda que a Norma ABNT NBR 9452:2012
esteja atualmente em fase de revisao, suas diretrizes deverao ser

seqguidas ao elaborar e manter o Plano de Manutencao das OAE.

Planejando as vistorias das OAE

A Norma DNIT 010/2004 - PRO estabelece "“as
condigdes exigiveis para a realizagdo de vistorias em pontes e
viadutos de concreto armado e protendido, podendo, também, ser
aplicadas em inspegdes de pontilhdes”. Esse documento informa
0S requisitos minimos para o planejamento e a prodgramacgao

adequada, que envolve a definicao dos seguintes aspectos:
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0 motivo da inspecgao;

o tipo da inspecao;

o0 dimensionamento da equipe;

0S equipamentos e as ferramentas;

e) a existéncia de projetos e de relatérios de

inspecoes anteriores; e

f) o periodo do ano mais favoravel a inspegao.

Inspecionando as OAE

Os procedimentos derais e particulares para a
correta vistoria das OAE estao detalhadas no item 6 da Norma
DNIT 010/2004 - PRO, e envolvem a condugdao de um trabalho

sistematico e organizado,

[...] de modo a garantir que todo elemento estrutural
seja inspecionado; adequadas fichas de inspegao
garantem este procedimento. O documento
fotografico ou de imagens digitalizadas deve ser
abrangente e completo; um minimo de seis fotos deve
registrar vista superior, vista inferior, vistas laterais e
detalhes de apoios, articulagdes, juntas etc; defeitos
eventualmente encontrados em qualquer elemento

estrutural devem ser cuidadosamente examinados e
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registrados para permitir avaliar suas causas. Efetuar
a limpeza de determinadas areas da ponte, para
verificar se ha trincas, corrosées ou outros defeitos
encobertos. Havendo possibilidade, a ponte deve ser
observada durante a passagem de cargas pesadas,

para verificar se ha vibragdes ou deformagoes
excessivas. (Norma DNIT 010/2004 — PRO, p. 4)

Importante: recomenda-se a leitura atenta da Norma
DNIT 010/2004 — PRO e também da Norma ABNT NBR 9452:2012
(em revisao) para o conhecimento mais abrangente sobre os itens
que devem ser incluidos nas vistorias das OAE. Essas Normas contém
informagdes importantes e, inclusive, indicam modelos de fichas
de inspegdao que podem ser utilizadas para guiar o trabalho e para o

armazenamento sistematico das informagodes coletadas in loco.

Organizando as informagoes obtidas nas vistorias

De acordo com as constatagdes resultantes das
vistorias realizadas, devem ser identificadas situagdes que
requeiram agodes imediatas ou entdo situagdes que permitam
uma programacao a meédio e a longo prazos das atividades de

conservagao e manutengao das estruturas.

O técnico responsavel por essa classificagao pode
definir critérios de prioridade para a realizagao das intervencoes,

avaliando-se caso a caso. Contudo, a Norma DNIT 010/2004 -

- 17 -
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PRO sugere a atribuicao de notas para cada elemento estrutural que

compde a OAE. Essas notas variam em uma escala de 1 (danos
graves que geram insuficiéncia estrutural; estado critico do elemento
estrutural) @ 5 (auséncia de danos ou de insuficiéncia estrutural), a
qual refletird a maior ou a menor gravidade dos problemas existentes
no elemento — boa, boa aparentemente, sofrivel ou precaria. Dessa

forma, a nota da OAE deve corresponder a menor nota dentre todas

as recebidas na avaliagao.

E altamente recomendavel que as informagoes obtidas
a partir dessa classificagao sejam adgrupadas na planilha eletronica que
contenha as demais informagodes sobre todas as OAE administradas
pelo Municipio, para que seja possivel a consulta dessas informagdes
de forma rapida e sistematizada. Essa forma de organizagao dos dados
facilitara também as tomadas de decisao referentes as prioridades e
ao sequenciamento das intervengdes preventivas a serem executadas

nessas estruturas.

A importéncia dessa relagao Unica de informagoes,
devidamente atualizada, € recomendada inclusive no Relatorio de
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Uniao, cujo objeto foi a
avaliagao das atividades de manutengao, conservagao e reparo de obras
de arte especiais das rodovias federais, processo n° 003.134/2011-
3, que gerou o0 Acordao n° 725/2012 — TCU — Plenario:

Ademais, um inventario de OAEs constitui necessidade

primaria ao acompanhamento e a manutencao dessas

- 18 -
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estruturas, sendo, em razao disso mesmo, a mManutengao

desse inventario fundamental para que se cumpram
0s principios da eficiéncia, eficacia e economicidade
na aplicagdo dos recursos publicos destinados a essa

atividade. [...]

A alimentagao de um sistema de gerenciamento de
obras de arte especiais ocorre a partir da realizagao
de inspegdes das estruturas, a intervalos regulares
e por profissionais capacitados, para a avaliagao das
condigdes de manutengao. (Relatério de Auditoria
Operacional TCU, processo n° 003.134/2011-3, p. 6)

Realizando as vistorias rotineiras nas OAE

De acordo com a ABNT NBR 9452:2012, a vistoria
rotineira deve ser realizada a intervalos de tempo regulares, nao
superiores a um ano. Nesta oportunidade, deve ser verificada
visualmente, por profissional habilitado, a evolugdo de falhas
detectadas em inspegao anterior, assim como novos defeitos
e ocorréncias, tais como reparos, reforgos, recuperagdes e

modificagdes de projeto realizadas no periodo.
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No caso da vistoria rotineira constatar defeitos graves

na obra, ou em caso de estruturas de vulto e maior complexidade, a
mesma Norma define que devem ser realizadas vistorias especiais,
em intervalos nao superiores a cinCco anos, e que podem ser
complementadas com medidas de flechas e deformagdes com

instrumental de precisjo.

Importante: as atualizagbes de dados decorrentes
dessas vistorias devem sempre ser repassadas para a planilha de

cadastro de obras, de forma a manté-la sempre atualizada.

Critérios técnicos para vistoria e
manutengao das OAE

Conforme j& mencionado, 0s servigos de vistoria das
OAE devem sempre ser realizados por profissionais habilitados, que
possuam conhecimento adequado sobre esse tipo de estrutura. Dessa
forma, os profissionais envolvidos tergo autonomia para decidir a
respeito do estado de conservagao das obras, bem como para definir

as prioridades e a sequéncia da execugao das intervengoes.

Alguns documentos bastante Uteis para quiar
as vistorias e formar um cadastro util e sistematico para o
gerenciamento das manutencdes das OAE no Municipio, além das

Normas ja citadas, podem também ser utilizados:
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* Manual de Inspecao de Pontes Rodoviarias do DNIT:
BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes. Diretoria de Planejamento e Pesquisa.
Coordenagao do Instituto de Pesquisas Rodoviarias.
Manual de Inspegdao de Pontes Rodoviarias. 2. ed.

Rio de Janeiro, 2004. 253p.

LINK:  http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-manuais/manuais/documentos/709

manual_de_inspecao_de pontes rodoviarias.pdf

* Manual de recuperagdao de pontes e viadutos
rodoviarios do DNIT:

BRASIL. Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes. Diretoria Executiva. Instituto de Pesquisas
Rodoviarias. Manual de recuperagao de pontes e
viadutos rodoviarios. Rio de Janeiro, 2010. 159p.

LINK: http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-manuais/manuais/documentos/744

manual_recuperacao_pontes_viadutos.pdf
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5. PREVISAO ORGAMENTARIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n® 101/2000, artigo
45) disciplina a elaboragdo das leis orcamentarias, estipulando que “a
lei orgamentaria e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos
apoOs adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservagao do patriménio publico”.
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E de responsabilidade direta do Gestor Publico a
inclusao de--previsao orcamentaria adequada as necessidades
de conservacdo das obras de arte especiais, além de zelar pela

adequada aplicagao de tais recursos.

’l_
Importante: deve-se salientar que, caso nao haja o
conhecimento sistematizado sobre as condigdes das OAE existentes

no Municipio, torna-se invidvel a correta previsdo orgcamentéria

e posterior destinagao de recursos as obras que efetivamente

demandam atividades de intervengao. Por esse motivo, é salientada
a importancia do cadastro das OAE, da realizagao das vistorias

rotineiras e do planejamento dos servigos a serem executados.
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O Tribunal de Contas do Estado do Rio Qrande do Sul
e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande
do Sul realizarao o acompanhamento e a fiscalizagao das agoes

necessarias a implantagao do gerenciamento da manutengao das

OAE sob responsabilidade dos Municipios.

Como agao planejada no ambito do Termo de
Cooperagao Técnica firmado entre as duas instituigdes, a partir
de 2016, o Crea-R5S dara inicio a um Programa Permanente de

Fiscalizagao da manutengao das obras de arte especiais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -RS
Rua Sete de Setembro, 388 - Centro Historico - Porto algere - RS
http://www.tce.rs.gov.br

|CREA-RS

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Rio Grande do Sul

INTEGRANDO PROFISSIONAIS E SOCIEDADE

Rua Sao Luis, 77 - Porto Alegre - RS
http://www.crea-rs.org.br/



http://www.tce.rs.gov.br/
http://www.crea-rs.org.br/

