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Os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) séo sistemas de
previdéncia dos servidores publicos de cargo efetivo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, previstos no artigo
40 da ConstituicAo Federal de 1988 e regulamentados pela Lei Federal n°
9.717/1998.

A situacdo dos regimes préprios dos Municipios brasileiros necessita de
enfrentamento técnico e gestdo eficiente. No Rio Grande do Sul, dos 497
municipios, 325 possuem RPPS, sendo que, com base no Demonstrativo de
Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA)! de 2016, 19 deles ndo haviam enviado
a avaliacdo atuarial até dezembro daquele ano, 296 possuiam déficit atuarial e
apenas 10 estavam equilibrados.

O compromisso previdenciario (Reservas Matematicas) de todos os
municipios que enviaram o DRAA de 2016 somava, nessa mesma data, 33,46
bilhdes de reais. Para cobrir esse montante, foram registrados 12,22 bilhdes de
reais de ativos garantidores nos planos de beneficios, resultando em um passivo
a descoberto (déficit atuarial) de 21,24 bilhdes de reais.

Dessa forma, esses RPPS possuem, aproximadamente, apenas um tergo
dos recursos que precisariam ter acumulados para garantir os beneficios
previdenciarios assumidos junto aos seus servidores.

A origem dessa insuficiéncia detém relacdo, dentre outros, com a auséncia
de contribuicbes pretéritas compativeis com os beneficios atuais e futuros, os
atrasos nos repasses pelos Orgédos/Poderes sem a devida atualizagdo monetaria,
a gestao ineficiente dos recursos, assim como a falta de planejamento integrado
entre o aumento dos gastos com a folha salarial e as correspondentes
contribui¢cdes para custeio do fundo previdenciério.

E preciso que a Administracdo Publica compreenda os fatores que levaram
a esse quadro e adote um conjunto de acdes e medidas de curto e longo prazo
em prol da boa gestéo previdenciaria, passando a abordar a tematica em conjunto
com toda a perspectiva orcamentaria do Ente Federativo.

Com base neste contexto, foi desenvolvido o presente documento
objetivando orientar os gestores dos Entes Federativos e dos regimes proprios
quanto a gestao de seus regimes proprios.

Por fim, h& diretrizes gerais sobre temas relacionados a legislacdo
especifica, investimentos, gestao de risco, ado¢cdo de melhores praticas atuariais
e contébeis, transparéncia de informagfes, entre outros.

! De acordo com a Portaria MPS n° 403/2008, O Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA) é
o documento exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os
principais resultados da avaliacdo atuarial. As informacdes apresentadas referem-se aos demonstrativos de 2016
(data-base 2015), tendo em vista ndo estarem disponiveis a totalidade das informacgdes do ano de 2017 até a
finalizacdo deste trabalho.
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1. REGULARIDADE NO REPASSE DAS CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS

> O financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) deve ser realizado mediante recursos provenientes dos Entes
Federativos e das contribuicdes do pessoal ativo, inativo e pensionistas para
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 1°, inciso
II, da Lei n° 9.717/1998, em atendimento ao carater contributivo e solidario
exigido pelo artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988.

> O repasse integral dos valores das contribuigcbes previdenciarias a
Unidade Gestora do RPPS é um dos critérios exigidos para configurar o
carater contributivo e solidario, de acordo com o artigo 24, 8§19, inciso Il, da
Orientacdo Normativa MPS n° 02/2009. Além disso, € uma das exigéncias
do artigo 5°, inciso I, alinea ‘b’, da Portaria MPS n°® 204/2008 para a emisséo
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria, ou CRP, é o documento
emitido pelo Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria de Previdéncia.
Foi instituido pelo Decreto n° 3.788/2001 e possui como finalidade atestar
o cumprimento pelo Ente Federativo de diversos critérios e exigéncias
contidos nas Leis n° 9.717/1998 e n°® 10.887/2004, em relagcdo ao seu
RPPS.

> A inadimpléncia nos repasses das contribuicdes previdenciarias para
a Unidade Gestora significa endividamento futuro do Ente Federativo e
representara prejuizo ao Erario, uma vez que incorrerdo juros e multa sobre
0os valores pagos intempestivamente. Ao mesmo tempo, a auséncia de
repasse ao RPPS afeta sua estratégia de investimentos, impedindo que
sejam auferidos ganhos com rendimentos sobre tais valores.

A auséncia de repasse das contribuicdes podera ensejar repercussado na
analise das contas, nos termos do artigo 2°, inciso VIlI, da Resolu¢cdo TCE
n°® 1009/2014.
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> A observacdo do carater contributivo € imprescindivel para a
manutencdo das reservas técnicas garantidoras do plano de beneficios
previdenciérios e do equilibrio financeiro e atuarial. O desequilibrio do plano
implicara insuficiéncias financeiras futuras para o pagamento de beneficios



previdenciarios, os quais deverao ser obrigatoriamente garantidos pelo Ente
Federativo, como prevé o artigo 3°, §1°, da Portaria MPS n° 402/2008.

> Destaca-se que é competéncia da Unidade Gestora estabelecer um
controle sistematico do calculo das contribuicdes, bem como promover
conferéncia dos repasses efetuados.

ACORDOS DE PARCELAMENTO DE DEBITOS

> A Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, em seu artigo
59, autoriza a efetivacao de acordo de parcelamento no caso de néo repasse
em dia, a Unidade Gestora do RPPS, de contribui¢cdes legalmente instituidas
pelo Ente Federativo.

> O parcelamento dos débitos com o RPPS, quando necessario,
devera ser efetivado por meio de edicdo de lei do Ente Federativo e pelo
Sistema de Informacfes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social —
CADPREV, conforme previséo do artigo 5° da Portaria MPS n° 402/2008.

> Quando a lei do Ente Federativo e o termo de acordo de
parcelamento prever a vinculacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM, como garantia das prestacdes acordadas e ndo pagas no seu
vencimento, os representantes legais da Unidade Gestora deveréo cobrar a
aplicacdo da medida, oficializando o agente financeiro responsavel pela
liberacdo do FPM, com base no termo formalizado entre as partes.

> Nos casos de pagamento das parcelas com atraso, sugere-se gerar
nova guia no CADPREV, na data do efetivo pagamento. Assim, evita-se 0
pagamento em valor menor do que o devido, em virtude da atualizacao,
juros e multa, os quais séo calculados com base na data de pagamento.

O descumprimento do acordo de parcelamento podera ensejar repercussao
na analise das contas, segundo previsao contida no artigo 2°, inciso VIII, da
Resolucdo TCE n° 1009/2014.

> O parcelamento recorrente onera o Ente com a incidéncia de juros e
multa e poderd comprometer o pagamento dos beneficios previdenciarios
aos segurados. Além disso, transfere para as futuras gestdes publicas a
obrigacdo do pagamento de contribuicbes que ja deveriam ter sido
repassadas ao RPPS.

> O parcelamento das contribuicdes né&o deve ser admitido como
padrao pelos Entes Federativos, mesmo nao havendo uma limitagdo imposta



na legislacdo, mas, sim, utilizada como uma situacdo excepcional,
esporadica e eventual, caracterizada por uma conjuntura de grave crise
econdmica que esteja comprometendo sobremaneira a arrecadacéo fiscal do
Ente Publico

3. REALIZACAO DE AVALIACAO ATUARIAL ANUAL

> A avaliagdo atuarial anual & o estudo técnico realizado por atuario
pelo qual € mensurado o plano de custeio necessario para cobertura dos
compromissos assumidos pelo plano de beneficios.

O Atuario é o profissional técnico com formagéo académica em Ciéncias
Atuariais e legalmente habilitado para o exercicio da profissao.

» Artigo 2°, inciso V, da Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008

> Utilizando formulas e calculos mateméticos, o atuario avalia a saude
financeira do fundo de previdéncia. Normalmente, valendo-se como
parametros a data de nascimento do servidor, a existéncia de coOnjuges,
companheiros ou filhos e suas datas de nascimentos, o valor de sua
remuneracdo, tempo anterior de contribuicdo ao ingresso no Ente
Federativo, percentual de contribuicdo, tabuas biométricas, rentabilidade de
recursos disponiveis, valor de compensacdao previdenciaria a receber, dentre
outros itens.

> Os resultados da avaliagdo devem ser encaminhados anualmente a
Secretaria de Previdéncia, vinculada ao Ministério da Fazenda, por meio do
Demonstrativo de Resultados da Avaliagcdo Atuarial — DRAA, o qual é a
principal ferramenta para monitoramento da situacéo atuarial do plano.

> O prazo maximo para envio do referido demonstrativo devera
observar as normas vigentes estabelecidas em cada exercicio pelo
Ministério da Fazenda.

> A auséncia de realizacdo da avaliacdo atuarial descumpre o artigo
40 da Constituicdo Federal de 1998, o artigo 12 da Lei n°® 9.717/1998 e o
artigo 69 da Lei Complementar n° 101/2000. Além de também implicar a ndo
renovacgao do CRP.



> Os Relatorios de Avaliacdo Atuarial e a Nota Técnica Atuarial devem
detalhar com clareza todos os resultados do estudo técnico desenvolvido,
seguindo as normas vigentes, em especial as determinacbes da Portaria
MPS n° 403/2008. Os responsaveis pela Unidade Gestora do RPPS e pelo
Ente Federativo, quando receberem os resultados da avaliacdo atuarial,
deverdo observar as exigéncias dessa portaria e solicitar para o atuario que
apresente, de forma detalhada, todos os estudos e analises realizados,
deixando registradas as informacfdes e recomendacfes nos documentos
oficiais elaborados.

A Nota Técnica Atuarial € o documento exclusivo de cada RPPS e
descreve de forma clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos de
beneficios, a formulagdo para o calculo do custeio e das reservas
mateméaticas previdenciarias, as suas bases técnicas e premissas a
serem utilizadas nos célculos, contendo, no minimo, os dados constantes
no Anexo da Portaria MPS n° 403/2008.

- Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008

> Todas as informagdes, documentos e base de dados dos servidores,
utiizados para a realizagdo das avaliagbes atuariais, deverdo ficar
arquivados na Unidade Gestora do RPPS, disponiveis para auditoria a
qualquer tempo.



i
~

POt |mp0rtante! __________________________ -~

A Lei Complementar n°® 101/2000 possui as seguintes previsdes no
que diz respeito a informacdes atuariais dos RPPS:

a) O Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentéria referente ao
altimo bimestre do exercicio devera ser acompanhado de
demonstrativo das projecdes atuariais dos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos
(inciso Il, 81° do art. 53).

b) Deve ser incluida no Anexo de Metas Fiscais, integrante do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, a avaliacdo da
situacao financeira e atuarial do RPPS (alinea “a”, inciso 1V do
§2° do art. 4°).

Sugere-se a incluséo das seguintes informacdes no Anexo de Metas
Fiscais:

v 0 valor do resultado da avaliagdo atuarial;

v' 0 plano de amortizacdo para sanar o déficit atuarial, se existir,
contendo a aliquota suplementar a ser paga pelo Ente
Federativo durante o periodo determinado no estudo;

v' 0 percentual das aliquotas indicadas; e

v/ as premissas biométricas utilizadas na andlise e outras
informacdes necessérias para que todos os interessados |
possam ter conhecimento da situacéo atuarial do RPPS. /

o e

4. CADASTRO PREVIDENCIARIO

> A base de dados de informacdes previdenciarias dos servidores é 0
pilar de sustentacdo das avaliagcOes atuariais. A partir dela todo o estudo
técnico atuarial € desenvolvido e as aliquotas de equilibrio sdo calculadas.

> Para a avaliagdo atuarial apresentar um resultado fidedigno as
caracteristicas da populacdo, € de suma importancia que o cadastro dos
servidores seja de qualidade, com um alto nivel de confiabilidade e de
consisténcia das informacoes.

> Cabe aos gestores do Ente Federativo e do RPPS garantir
permanentemente a atualizacdo de seu conteudo, de forma que a base
cadastral contenha todas as informa¢des com a qualidade necessaria para a
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execucado dos célculos atuariais e para a realizagédo de testes estatisticos de
acompanhamento das respectivas hipéteses atuariais.

> Recomenda-se a orientacdo dos servidores quanto a necessidade
de manter sempre atualizado seu cadastro e o0 de seus respectivos
beneficiarios.

O Ente Federativo deve manter um programa de recenseamento
previdenciério, no minimo a cada 5 anos.

» Artigo 99, inciso Il, da Lei n® 10.887/2004

> Os dados atualizados devem ser mantidos em sistema
informatizado, de facil extracdo, caso contrario o recadastramento nao
produzira efeito na avaliacdo atuarial. Deve-se evitar a0 maximo o
recadastramento somente por meio de formularios em papel.

> As duas principais informa¢des que normalmente ndo constam no
cadastrado dos servidores sdo: tempo de contribuicdo, publico ou privado,
do servidor antes do ingresso no Ente Federativo e data de nascimento de
todos os dependentes previdenciarios diretos (cénjuges, companheiros e
filhos).

> O cadastro dos servidores a ser disponibilizado para a avaliagao
atuarial devera conter, no minimo, as informacdes solicitadas no “Leiaute da
Base de Dados para Avaliacdo Atuarial”’, disponivel no sitio eletrénico da
Secretaria de Previdéncia, na parte de “Atuaria”.

> Todos os arquivos com o cadastro dos servidores disponibilizados
para a avaliacdo atuarial deverao ficar salvos na Unidade Gestora do Ente
Federativo para fins de auditoria, a qualquer tempo.

> E importante o incentivo para os servidores efetivarem a averbagéo

de tempo de contribuicdo junto ao O6rgdo ao qual esta vinculado e
atualizarem o cadastro de seus dependentes previdenciarios, a qualquer
tempo, sempre que se modificarem, e ndo apenas no momento do
recadastramento.

> Ao nado possuir uma base cadastral completa, o atuario precisara

realizar estimativas, o que podera levar ao risco de utilizacdo de uma
hip6tese muito divergente da realidade e, consequentemente, afetar o
resultado final.

> O atuario deverd realizar uma analise critica detalhada das
informacgdes, emitindo opinido sobre a sua qualidade e atualizacao, inclusive
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recomendando os procedimentos para a sua adequacao as necessidades do
calculo atuarial.

> Além do recadastramento, o Ente Federativo podera prever em lei a
Prova de Vida Anual (aposentados e pensionistas). Esse procedimento é
essencial para identificar beneficiarios falecidos que néo teriam mais direito
aos beneficios previdenciarios.

> Uma ferramenta eficaz como incentivo para que o0s servidores
busquem manter atualizadas suas informacbes e o0s beneficiarios
comparecam para a prova de vida, é a previsdo em lei do Ente Federativo de
bloqueio do pagamento das remuneracdes, dos proventos e pensdes no
caso de néo efetivacdo dos procedimentos no prazo estabelecido.

Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou
inconsistente, o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em
relacdo ao resultado apurado, devendo ser adotadas, pelo Ente
Federativo, providéncias para a sua adequacéo até a proxima avaliacdo
atuarial.

» Artigo 13, §1°, da Portaria MPS n° 403/2008

> A Unidade Gestora deve ter acesso, de preferéncia online, as
informagdes cadastrais, funcionais e financeiras dos servidores de todos 0s
orgaos e poderes do respectivo Ente Federativo, para fins de controle
previdenciario e projecdes de concesséao de beneficios futuros.

5. DEFINICAO DAS HIPOTESES ATUARIAIS

> As hipoteses atuariais caracterizam-se como inferéncias estatisticas
utilizadas para estimar, com um bom nivel de seguranca, a ocorréncia de
eventos futuros da populagdo segurada, relacionados com 0s riscos
demograficos, biométricos, econémicos e financeiros.

> As hipoteses geram um impacto direto no custo previdenciario do
plano, ja que a adocdo de uma premissa que nao guarde relagdo com a
realidade do RPPS levard a mensuracao incorreta das obrigacdes e a um
custeio inadequado. Como consequéncia, o resultado apurado também
estara comprometido, podendo levar a ocorréncia de insuficiéncias.

> A cada avaliacdo atuarial, o atuério deve se certificar de que as
hipoteses atuariais estejam aderentes e consistentes as caracteristicas do
plano, da massa de servidores, assistidos e beneficiarios, e de que estédo
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obedecendo aos parametros minimos e méaximos estabelecidos pela
legislacdo em vigor.

> Cabe ao atuario, apds realizar testes estatisticos de aderéncia, a
proposicdo das hipoteses atuariais a serem utilizadas, indicando aquelas
que melhor expressem as tendéncias futuras do plano, de acordo com os
cenarios existentes na data da avaliacao atuarial, incluindo os impactos da
sua aplicagcdo em comparacao com outras hipoéteses.

> Os responsaveis pelo RPPS deverdo exigir dos atuarios a
comprovagdo dos testes estatisticos de aderéncia realizados. Quando néo
for possivel sua efetivagdo, os motivos deverdo constar nos documentos
oficiais para seguranca do regime proprio.

> Cada hipotese utilizada deve estar detalhada e justificada na
avaliacdo atuarial, com a indicacdo das divergéncias verificadas entre a
quantidade de ocorréncias esperada e ocorrida nos ultimos exercicios, bem
como a opinido do atuario sobre a hipdétese adotada, considerando o
comportamento historico da variavel e suas tendéncias futuras.

O artigo 5° da Portaria MPS n° 403/2008 prevé que:

O _ente federativo, a unidade gestora do RPPS e 0 atuario responsavel
pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger conjuntamente as
hipéteses biométricas, demogréficas, econbémicas e financeiras
adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros
do RPPS, obedecidos os parametros minimos de prudéncia estabelecidos
nesta Portaria, tendo como referéncia as hipoteses e premissas
consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo RPPS.

> E muito importante que os gestores do RPPS discutam e se inteirem
sobre a definicdo das premissas técnicas atuariais juntamente com o atuario,
por ser de sua responsabilidade também a definicdo desses parametros.

> Dentre as hipdteses utilizadas, destacam-se a taxa de juros, as
tabuas biométricas e o crescimento real de salarios.

> A taxa de juros € utilizada para determinar, na data-base da
avaliacdo atuarial, o valor presente dos beneficios e contribui¢cdes futuras,
bem como para estimar a rentabilidade futura esperada dos investimentos
realizados. Tal hipétese devera ser condizente com a meta estabelecida na
politica de investimentos do RPPS, em perspectiva de longo prazo.

> Ainda que a Portaria MPS n° 403/08 imponha o limite maximo para a
taxa de juros em 6% a.a., o percentual utilizado deve estar em consonancia
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com as projecdes macroecondbmicas da economia e com a politica de
investimentos do fundo.

> As tabuas de mortalidade s&o ferramentas estatisticas utilizadas
para estimar os eventos biométricos de morte e invalidez do grupo de
servidores vinculados ao plano. Assim, deverdo ser utilizadas tdbuas com
probabilidade de morte e de entrada em invalidez em consonéncia com a
realidade de ocorréncia desses eventos entre o grupo de segurados.

> A taxa real de crescimento da remuneracdo ao longo da carreira,
utilizada como uma das hip6teses da avaliagdo atuarial, deverd observar os
limites minimos previstos nas normas vigentes da Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Fazenda. Além disso, essa taxa devera refletir a realidade
prevista na legislacdo e as perspectivas de reposi¢cdes futura do Ente
Federativo, com base em estudos realizados pelo atuario.

> A andlise do crescimento salarial passado néo significa sua
manutencdo para o futuro. Portanto, considerar somente essa proje¢cao nos
estudos de aderéncia da hipotese ndo se mostra suficiente, devendo ser
analisada e ponderada juntamente com outros critérios, devidamente
registrados e justificados.

> Dentre os parametros a serem considerados no estudo do
crescimento salarial ao longo da carreira destacam-se: promog¢&o por meio
de troca de letras alterando os vencimentos da classe, avancos trienais e
adicionais de tempo de servico, obedecendo a lei do Ente Federativo.

> Eventualmente, o crescimento salarial diferencia-se de acordo com a
carreira, por exemplo, para servidores do quadro do magistério. Assim,
essas distincbes devem ser ponderadas e consideradas nos estudos
realizados.

6. COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

> A Lei n® 9.796/1999 prevé a possibilidade de compensacéo
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), na hipotese de contagem reciproca
de tempos de contribuig&o.

> A Compensacéo Previdenciaria é uma relevante fonte de recursos
para 0 regime proprio que deve ser permanentemente buscada pelos
administradores do Ente e do RPPS, pois podem auxiliar na amortizagao dos
resultados deficitarios. Para tanto, faz-se necessaria a manutencdo do
Acordo de Cooperacgao Técnica - ACT com o0 RGPS e o envio dos processos
corretamente para garantir o recebimento desses recursos financeiros.
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Caso o Ente Federativo ndo possua convénio ou acordo de cooperacao
técnica em vigor, ndo podera considerar na avaliacdo atuarial qualquer
valor a receber no que se refere a compensacéao previdenciaria.

» Artigo 11 da Portaria MPS n° 403/2008

> Os RPPS que nao cadastrarem os processos de aposentadoria para
compensacao previdenciaria dentro do prazo poderdo perder o direito a
receber parte dos recursos financeiros, devido ao prazo de prescricdo de
cinco anos, previsto no artigo 16, 83°, da Portaria MPS n° 6.209/1999.

> A Unidade Gestora do RPPS devera manter controle dos processos
enviados e proceder as corre¢des necessarias daqueles indeferidos.

> Os recursos da compensacao previdenciaria recebidos s6 poderao
ser utilizados para o pagamento dos beneficios previdenciarios.

7. PLANO DE CUSTEIO E DEFICIT ATUARIAL

> A partir da reavaliacdo atuarial anual é determinado o resultado
atuarial do plano de beneficios, indicando a existéncia de um superavit,
déficit ou o cenario ideal de equilibrio atuarial.

15
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O Resultado Atuarial é obtido comparando-se a Reserva
Matematica com o Patriménio (Ativo Liquido) existente. Sendo o Ativo
Liquido superior as Reservas Matematicas, 0 RPPS apresentara um
superavit atuarial. No entanto, ocorrendo a situacdo inversa havera
um déficit atuarial.

A Reserva Matemaética corresponde, em determinada data, ao
valor presente atuarial do montante de recursos necessarios para
pagamento dos compromissos futuros.

Dessa forma, tém-se 0s seguintes cenarios em relacdo ao
resultado atuarial:

RESERVA ATIVO
MATEMATICA > LIQUIDO

DEFICIT ATUARIAL

RESERVA < ATIVO
MATEMATICA LIQUIDO

SUPERAVIT ATUARIAL

RESERVA — ATIVO
MATEMATICA LIQUIDO

EQUILIBRIO ATUARIAL

-
Oy S S - -
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> Também na reavaliacdo € indicado o plano de custeio, pelo qual séo
determinadas as aliquotas de contribuicbes (normal e suplementar),
necessérias para financiar os beneficios oferecidos e as despesas

administrativas do fundo. Assim tem-se:

Legislacao

Hipoteses
Atuariais COMPREV

Metodologia Avaliacao
Atuarial Atuarial CREERLE

Reserva
Matematica

Plano de
Custeio

> As aliquotas normais dos servidores ndo podem ser inferiores
aguelas previstas na legislacédo para os servidores da Unidao. Além disso, as
aliquotas patronais normais ndo podem ser superiores ao dobro dos
percentuais estabelecidos para os servidores.

17



> Sendo apurado um déficit atuarial, faz-se necessaria a instituicdo de
um plano de amortizacdo por meio de lei do Ente Federativo, como
estabelece a Portaria MPS n° 403/2008, que podera consistir na fixacado de
aliquotas de contribuicdo suplementar ou aportes periédicos.

> Em caso de inviabilidade de implantacdo do plano de amortizacéo
apontado na avaliacéo atuarial, podera ser admitida a segregacao da massa
de segurados.

> Ao optar pela aliquota suplementar, deve-se sempre ser priorizada a
instituicdo de percentuais constantes ao inveés de escalonados e crescentes.
Pois, aliquotas crescentes oneram o Ente Federativo com o maior
pagamento de juros.

> O prazo méaximo para amortiza¢do do resultado deficitario permitido
pela Portaria MPS n° 403/2008 é de 35 anos, sendo que ao ser revisado nas
avaliacdes atuariais anuais deve ser respeitado o periodo remanescente.

O plano de amortizacdo deve ser acompanhado de demonstracdo da
viabilidade orcamentaria e financeira para o Ente, inclusive quanto aos
impactos impostos pela Lei n® 101/2000.

» Artigo 19, §82°, da Portaria MPS n° 403/2008

> Se adotada a aliquota suplementar crescente, deve ser apresentado,
juntamente a avaliacdo atuarial, um estudo técnico demonstrando sua
necessidade diante da impossibilidade do Ente em assumir percentuais mais
elevados nos primeiros anos de amortizacao.

> A responsabilidade por elaborar a demonstracdo da viabilidade
orcamentéaria € do Ente Federativo e ndo do atuario. No entanto, o 6rgéo
podera contratar a prestacdo do servico de forma explicita, tendo em vista
que, via de regra, a demonstracdo nao faz parte do escopo da avaliagcéo
atuarial.

> Cada poder, autarquia ou fundacdo devera ser responsavel pelo
pagamento da aliquota suplementar correspondente a sua folha de
contribuicdo previdenciaria para o RPPS, salvo se a legislacdo do Ente
Federativo prever situacao diversa.

> No que diz respeito a revisdo de plano de custeio que implique em
reducdo das aliquotas ou aportes ao RPPS, somente podera ser realizada
apos a aprovacao da Secretaria de Previdéncia e desde que atendidos os
parametros previstos no artigo 25 da Portaria MPS n° 403/2008.

18



8. CONCESSAO DE BENEFICIOS

> Segundo a legislagdo, os regimes proprios deverdo oferecer
cobertura a seus servidores no minimo para os beneficios de aposentadoria
e de pensao por morte.

> Para que a concessao e pagamento dos beneficios previdenciarios
sejam realizados adequadamente aqueles que de fato possuem direito a
recebé-los, cabe a Unidade Gestora promover o controle e a adequada
gestao dos beneficios garantidos pelo RPPS.

> Uma medida a ser realizada, visando essa finalidade, é a
manutengao e atualizagao da ficha financeira dos instituidores de pensotes
para fins de analise dos valores pagos aos pensionistas. Esse procedimento
€ indispenséavel para andlise da paridade e integralidade, quando existir, e
reversao de quotas.

> A Nota Técnica n° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, do
Ministério da Previdéncia, recomenda que o Ente Federativo altere a
legislacdo que trata das regras de penséo por morte vigente, propondo as
mesmas medidas previstas na Lei Federal n° 13.135/2015, que alterou as
regras para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e para os
servidores publicos civis federais.

> As mudancas implementadas pela lei supracitada tiveram por
objetivo o aperfeicoamento das regras de concessao do beneficio de penséo
por morte e a manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial.

> A adequacdo da legislacdo dos Estados e Municipios se justifica
pela previsdo do artigo 5° da Lei n° 9.717/1998, que estabelece que os
regimes proprios ndo podem conceder beneficios distintos dos previstos
para 0 RGPS na Lei n°8.213/1991, salvo disposicdo em contrario da
Constituicao Federal.

> Poderao ser alteradas as regras de calculo do beneficio de auxilio-
doenca, que considerem a média dos salarios de contribuicdo, metodologia
mais proxima ao calculo das aposentadorias por invalidez, ao invés de
considerar o ultimo salario como referéncia para o pagamento do beneficio,
com a devida previsao em lei.

> E imprescindivel que haja o controle do beneficio de penséo
concedido aos filhos. A fim de que n&o ocorra o pagamento de valores a
beneficiarios que ja tenham atingido a idade de limite prevista em legislacao
para seu recebimento.

> A concessao de beneficios por invalidez também deve ser revisada
periodicamente, buscando identificar possiveis servidores que deixaram de
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portar a incapacidade que motivou sua aposentadoria e, portanto, poderiam
retornar a atividade.
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No que diz respeito ao reajustamento dos beneficios, deve-se observar
a previsdao dos artigos 1° e 2° da Lei 10.887/2004, bem como, as
alteracdes promovidas pela Medida Provisoria n® 167/2004.

O extinto Ministério da Previdéncia, por meio da NOTA EXPLICATIVA
N° 03/2014 CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, assim esclareceu o tema:

(-0

1) S&o revistos pela paridade com a remuneracdo dos servidores ativos (art. 7° da
Emenda n° 41, de 2003):

a) aposentadorias e pensdes concedidas até 31/12/2003 (art. 7° da Emenda n°
41/2003);

b) aposentadorias para cuja concessdo o servidor tiver cumprido todos os
requisitos exigidos até 31/12/2003 (arts. 3° e 7° da Emenda n° 41, de 2003);

c) pensodes decorrentes de falecimento de servidor (ativo ou inativo) ocorrido até
31/12/2003 (arts. 3° e 7° da Emenda n° 41, de 2003);

d) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 6° da Emenda n° 41,
de 2003 (art. 2° da Emenda n° 47, de 2005 e art. 7° da Emenda n° 41, de
2003);

e) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 6°-A da Emenda n°
41, de 2003 (Art. 6°-A, paragrafo Unico e art. 7° da Emenda n° 41, de 2003);

f) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 3° da Emenda n° 47,
de 2005 (art. 3°, paragrafo unico da Emenda n°® 47, de 2005 e art. 7° da
Emenda n° 41, de 2003);

g) pensdes decorrentes de falecimento de servidor aposentado de acordo com o
art. 3° da Emenda n° 47, de 2005 (art. 3°, paragrafo anico da Emenda n° 47, de
2005, e art. 7° da Emenda n°® 41, de 2003);

h) pensbes derivadas dos proventos dos servidores aposentados por invalidez
permanente, que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 (art. 6°-A,
paragrafo Unico da Emenda n°® 41, de 2003, e art. 7° da Emenda n° 41, de
2003).

Il) Séo reajustados por indice oficial valido a preservar-lhes o valor real (88°, do
art. 40 da Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda n° 41, de 2003):

a) aposentadorias concedidas depois de 31/12/2003, com fundamento no art. 40
da Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda n° 41, de 2003, e no art. 2°
dessa Emenda, calculadas conforme art. 40, 88 3° e 17 da Constituicéo,
dispositivos disciplinados pelo art. 1° da Lei n°® 10.887, de 2004, e da Medida
Proviséria n® 167, de 2004;

b) pensbes decorrentes de falecimento de servidor ocorrido depois de 31/12/2003,
calculadas conforme art. 40, § 7° da Constituicdo, na redagdo da Emenda n°
41, de 2003, disciplinado pelo art. 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e da Medida
Provisoéria n° 167, de 2004 (exceto as pensdes de que tratam os itens 18.1, g e
h desta Nota).

19. Ressalta-se, por fim, que o reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte em valor superior ao que seria devido de acordo com o
previsto no art. 40, § 8° da Constituicdo Federal ou no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, conforme esclarecido nesta Nota, significa
utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios, segundo a definicdo do art.
13, § 2°, Il da Portaria MPS n° 402, de 2008. Ademais, o 8§ 3° desse artigo
estabelece que a utilizacdo indevida dos recursos previdenciérios exigird o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicagcdo de indice
oficial de atualizagédo e de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a

N meta atuarial. y



9. PLANO DE CARREIRA

> Reestruturacdes de cargos e salarios, a criagcdo de verbas ou a
determinacdo de que verbas ja existentes constituam base de calculo
previdenciario podem gerar um aumento na insuficiéncia atuarial do RPPS.
Isso decorre do fato de que, ao promover um aumento na folha de
pagamento de ativos, com poucos anos de contribuicdo previdenciaria sobre
esses novos valores, haver4 também um aumento do compromisso
previdenciario do Ente Publico, principalmente para os servidores com direito
a paridade, ja que o valor dos beneficios esta vinculado a remuneracao dos
servidores quando em atividade.

> A possibilidade de incorporacédo de gratificagbes com poucos anos
de contribuicdo sobre esses valores gera um aumento no déficit atuarial do
plano. Assim, é recomendavel que, quando prevista essa possibilidade, a
legislacdo do Ente seja revisada e alterada, passando a prever que as
incorporagdes sejam proporcionais ao tempo de contribuicdo do servidor ao

Ente Federativo.

> As regras de diferentes tipos e niveis de incorporagdo também
devem ser revistas, para que o valor incorporado seja sempre proporcional
ao valor contribuido. Deve-se evitar a incorporacdo de valores da
gratificacdo de maior valor, por exemplo. Todas as pondera¢cdes devem ser
feitas proporcionais a contribuicao.

> Sugere-se que o Ente Federativo preveja em lei que a criacao ou
majoracdo de vantagens e gratificagdes que resultem em aumentos
salariais, exceto o reajuste pela inflacdo, somente possam ser efetivadas
guando acompanhadas de estudo atuarial que demonstre seu impacto
previdenciario, contendo o novo resultado atuarial e as aliquotas de
equilibrio necessarias caso as alteracdes sejam efetivadas, auxiliando o
Gestor Publico na sua tomada de deciséo.

10. BASE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

> A base de contribuicdo previdenciaria € o valor sobre o qual incidem
as aliquotas de contribuicdo estabelecidas para o RPPS. Por determinacao
da Portaria MPS n°402/2008, as parcelas que a compdem devem ser
estabelecidas em lei do Ente Federativo.



> Sobre o décimo terceiro ou gratificacdo natalina, é obrigatoria a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ainda que ndo haja previsdo em
lei, como prevé o 82° do artigo 4° da Portaria MPS n° 402/2008.

> A contribuicdo patronal também podera ser aplicada sobre a mesma
base de contribuicdo dos servidores, evitando contribuicbes sobre a folha
bruta ou sobre a folha total de pagamento de ativos, aposentados e
pensionistas.

> E recomendavel que a base de contribuicdo previdenciaria guarde
relacdo com as parcelas possiveis de serem consideradas no momento da
concessao do beneficio previdenciario. De preferéncia que essa incidéncia
ocorra somente sobre vantagens de carater permanente.

> Havendo previsédo legal de composi¢do de vantagens tempordrias a
base de contribuicdo, esta devera ser cumprida enquanto permanecer
vigente, salvo em caso de decisao judicial que retire sua validade.

> A incidéncia sobre parcelas temporarias somente sera possivel no
caso de previsdo em lei que as inclua compulsoriamente na base de
contribuicdo ou que autorize a opcao do servidor. Assim, podem ser evitadas
decisdes judiciais em favor de servidores, decorrentes de pedidos de
restituicdo de contribuicdo previdenciaria incidente sobre parcelas que néo
fazem parte da remuneracédo de contribuicdo, por ndo estarem legalmente
prevista.

> No que diz respeito a restituicdo de contribuicbes, tanto aos
servidores quanto ao Ente Federativo, € importante atentar aos
esclarecimentos dispostos na Nota Técnica n°

04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, emitida em 19/12/2012, pelo Ministério
da Previdéncia Social.

> No caso de determinagao judicial de restituicdo de contribuicdes
previdencidrias repassadas ao RPPS, destaca-se que a devolucdo aos
servidores é devida em virtude de que suas contribuicbes sujeitam-se as
normas gerais definidas no Codigo Tributario Nacional.

> N&o é cabivel a restituicdo de contribuicdes, seja aos segurados ou
ao ente federativo, que tenham incidido sobre parcelas legalmente incluidas
na remuneracéo de contribuicdo, ainda que nao integrantes da remuneracéo
do cargo efetivo.

> A devolucdo de contribuicbes patronais ao Ente Federativo n&o
segue as mesmas regras aplicadas aos servidores, ja que esses valores nao
possuem natureza juridica de tributo, mas, sim, destinados a garantia do
equilibrio financeiro e atuarial do plano, previsto constitucionalmente e na Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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> No caso de o RPPS apresentar resultado atuarial deficitario, ndo é
permitida a devolugdo de contribuicbes patronais ao Ente Federativo, seja
por meio de devolucdo imediata, parcelamento ou por compensagéo, ainda
que esses valores tenham incidido sobre parcelas incluidas por lei na
remuneracao de contribuicao.

> A restituicdo de contribuicbes repassadas pelo ente federativo
somente sera admitida quando, além de terem elas incidido sobre parcelas
nao incluidas por lei na remuneracdo de contribuicdo, apresentar o RPPS
resultado atuarial superavitario, suficiente a autorizar a revisdo do plano de
custeio, na forma do artigo 25 da Portaria MPS n° 403/2008.

> Os pedidos de restituicdo de contribuicdes previdenciarias
repassadas ao RPPS devem ser analisados por meio de procedimento
administrativo devidamente formalizado, cuja decisdo compete a sua
unidade gestora.

11. CONTRATAGCAO DE SERVICOS ATUARIAIS

> A adequada selecdo da empresa ou profissional para prestacdo de
servicos atuariais € de elevada importancia para a boa gestdo do regime
proprio. Assim, a etapa de elaboracéo e formatacao do processo licitatorio é
fundamental para que esta contratacdo seja pautada pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

> Essa contratacdo deve ser firmada por meio de contrato, com as
devidas especificacbes dos servicos que o ente federativo entender
necessario.

> A contratacdo de servigcos atuariais deve ser registrada formalmente
em processo administrativo, com todas as etapas da contratacdo, ficando
disponivel para analise da auditoria, obedecendo as normas vigentes.

Recomenda-se o atendimento do artigo 3° da Resolugéo n° 12/2016, do Instituto
Brasileiro de Atuaria, o qual prevé que para qualquer contratacao de servicos de
natureza atuarial € indispensavel que o Contratante se certifique que o
profissional esteja legalmente habilitado para o exercicio da profissdo de atuario
e em dia com suas obrigacbes estatutérias, mediante a apresentacdo da
DECLARACAO DE REGULARIDADE expedida pelo IBA — Instituto Brasileiro de

Atuaria.

| JE N ——
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Sugere-se que a contratacdo de servicos para a realizagdo de
avaliacéo atuarial anual do RPPS compreenda os seguintes itens:

a) Elaboracdo de todos os trabalhos contratados de acordo com os
atos normativos vigentes.

b) Elaboracdo do Relatério da Avaliacdo Atuarial contendo todos os
resultados e analises do trabalho realizado, parecer técnico e indicacdes do
atuario responsavel para estabelecimento ou manutencdo de equilibrio
financeiro e atuarial;

C) Elaboracdo de Nota Técnica Atuarial — NTA, se necessario,
conforme normas vigentes.

d) Realizacdo de testes de aderéncia das hipéteses atuarias e
apresentacao de relatorio contendo a indicacdo das hipoteses indicadas,
com sua respectiva justificativa técnica.

e) Elaboracdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA) e envio a Secretaria de Previdéncia, vinculada ao Ministério da
Fazenda, dentro dos prazos estabelecidos;

f) Realizagdo de, no minimo, uma apresentacdo dos resultados da
avaliacdo atuarial aos gestores, servidores e demais interessados, tanto do
Ente Federativo quanto da Unidade Gestora do RPPS;

g) Andlise da legislacdo do Ente Federativo quanto as possibilidades
de crescimento salarial ao longo da carreira, como: promoc¢ao por meio de
troca de letras alterando os vencimentos da classe, avancos (anuais,
trienais, etc.), adicionais de tempo de contribuicdo, entre outros. Se o
crescimento salarial diferenciar-se de acordo com a carreira ou poder de
lotacdo do servidor (quadro geral, magistério ou executivo e legislativo)
essas distincbes devem ser ponderadas e consideradas nos estudos
realizados para determinar a premissa de crescimento salarial a ser utilizado
na avaliacao atuarial.

h) Elaboracdo das informacfOes atuariais exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, para compor o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (inciso 1l, 81° do art. 53) e 0 Anexo de Metas Fiscais (alinea

“a”, inciso IV do 82° do art. 4°), integrante do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias;
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O Relatério da Avaliagcdo Atuarial, apresentado ao final dos trabalhos,
devera conter, no minimo:

a) Indicacdo da data base considerada e data da realizacdo da
avaliacao.
b) Indicacdo do numero da Nota Técnica Atuarial, cadastrada no

CADPREV, que foi considerada para a realizacdo da avaliacdo atuarial.

C) Andlise critica da qualidade do cadastro previdenciario
disponibilizado para a avaliacdo atuarial, destacando o percentual de
servidores com informagdes de tempo de contribuicdo anterior, filhos e
cbnjuges/companheiros para possivel recebimento de pensao.

d) Indicacdo dos valores das Provisbes Matematicas e do resultado
atuarial (superavit/déficit técnico), obedecendo as normas vigentes, para sua
correta contabilizacao.

e) Apresentacdo do plano de custeio necesséario para cobertura do
custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios, observando o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

f) Andlise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliaces
atuariais, no minimo.

g) Fluxo atuarial anual projetado de receitas e despesas do fundo, para

fins de preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo
Atuarial (DRAA) e demais exigibilidades dos o6rgdos reguladores e
fiscalizadores;

h) Plano de amortizacdo do déficit atuarial, se necessario.

> O Gestor Publico deve compreender que as empresas responsaveis
pela elaboracéo da avaliagéo atuarial, ao se apropriarem das informacgdes da
massa de segurados para a realizacdo do célculo, acabam por deter
minucioso conhecimento referente ao Ente Federativo, sobretudo quanto a
sua estrutura de gastos salariais e seus reflexos na situagéo previdenciaria
de longo prazo.

> E recomendavel um bom nivel de integracdo e de compartilhamento
de informacdes entre as empresas responsaveis pela avaliacao atuarial, os
gestores do RPPS e os Administradores Publicos envolvidos com a tematica
previdenciaria — e o contrato celebrado com as Empresas responsaveis pelo
calculo podera prever como se dara esta relagéo.
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12. GESTOR UNICO E SEPARACAO DOS VALORES DO ENTE E DO

RPPS

> Cada Ente Federativo, ao criar o0 RPPS, deve possuir uma Unica
Unidade Gestora, com a finalidade de administracdo, gerenciamento e
operacionalizacdo de seu regime. Nesse conjunto de competéncias,
também se inclui a gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a
concessao, 0 pagamento e a manutencao dos beneficios.

> A estrutura administrativo-organizacional do RPPS podera estar
inserida na propria estrutura da administracao direta (fundo previdenciario),
ou da administracéo indireta, sob a forma de autarquia ou fundagéao.

> As disponibilidades de caixa do RPPS deverdo sempre ficar
depositadas em contas separadas das demais contas do Ente Federativo.

> Somente com a Unidade Gestora Unica, responsavel pela
concessao, pagamento e manutencao dos beneficios, é possivel assegurar
que as regras de calculo, concessao e reajustamento serdo aplicadas de
modo uniforme para os servidores de todos o0s 6rgaos, categorias e Poderes.
Beneficios sendo concedidos e pagos descentralizadamente proporcionam
maior margem para erros, privilégios e fraudes.

> A Unidade Gestora devera ter a capacidade e autonomia, legal e
operacional, para realizar a gestdo efetiva do regime de previdéncia dos
servidores.

13. TRANSPARENCIA DE INFORMACOES

> A obrigatoriedade de transparéncia das informacgdes publicas passou
a ser legalmente prevista com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente na parte alterada pela Lei de Transparéncia da Gestao Fiscal
(Leis Complementares Federais n® 101/2000 e 131/2009), ganhando forca
com o advento da Lei Acesso a Informacéao (Lei Federal n°® 12.527/2011).

> Para os regimes proprios, a Lei n® 9.717/1998 ja exigia o pleno
acesso dos segurados as informacgfes relativas a gestdo do regime e
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que 0s seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberacéo.

> Adicionalmente, a Portaria MPS n° 519/2011, artigo 3°, inciso VIII,
prevé que a gestdo dos recursos do RPPS deve ser realizada de forma
transparente, mediante facil acesso aos segurados e pensionistas.

26



~

oo W N S S N S S

’¢

- IMPOrtante! = e e o o o o o o o o o o o e ~~aq
s S
” b
/ N

. , . A \
/ O Ente Federativo deverd sempre primar pela transparéncia das \

informacbes relacionadas a gestdo e organizacdo do RPPS,
disponibilizando no minimo as seguintes informacdes:

a) politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta
dias, a partir da data de sua aprovacéo;
b) as informacbes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva
aplicacédo ou resgate;
c) a composi¢do da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até
trinta dias ap6s o encerramento do més;
d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas;
e) as informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituicbes
para receber as aplicacdes dos recursos do RPPS;
f) relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e
respectiva data de atualizag&do do credenciamento;
g) as datas e locais das reunides dos orgaos de deliberacdo colegiada e
do Comité de Investimentos;
h) relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade,
os riscos das diversas modalidades de operacdes realizadas nas
aplicacdes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de
investimentos e suas revisdes, submetidos as instancias superiores de
deliberacéo e controle;
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> Recomenda-se também a divulgacdo das atas de reunides de todas
as instancias de decisao vinculadas a Unidade Gestora, tais como comité de
investimentos, Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal, se houver.

> Ainda, € aconselhavel que todas as informacdes sejam
disponibilizadas em meio digital, de preferéncia em sitio eletrbnico da
Unidade Gestora ou do Ente Federativo.
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14. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

> As despesas administrativas sdo aquelas destinadas ao custeio das
despesas correntes e de capital necessarias a organizacdo e ao
funcionamento da Unidade Gestora do RPPS, tais como: pessoal, encargos,
material de consumo e servicos, e despesas gerais, inclusive para a
conservacgao do seu patrimonio.

> As despesas administrativas podem ser custeadas por meio taxa de
administracdo, instituida por lei, ou por repasses financeiros efetuados pelo
Ente Federativo.

> Caso instituido, o percentual maximo permitido para a taxa de
administracdo é de até dois pontos percentuais (2%) do valor total das
remuneracoes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior, conforme artigo 15 da Portaria MPS
n° 402/2008.

> A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigird o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicacédo de
indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, respeitando-se como limite
minimo a meta atuarial, como prevé o artigo 13, 83°, da Portaria MPS n°
402/2008, incluido pela Portaria MPS n° 21/2014.

> A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios podera acarretar a
nao renovacao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, nos termos do
artigo 5°, inciso VI, da Portaria MPS n°® 204/2008.

15. CONTABILIDADE

> A escrituracdo contabil do RPPS devera ser distinta da mantida pelo
Ente Federativo, como prevé a Portaria MPS n° 402/ 2008.

> A escrituracdo devera incluir todas as operacbes que envolvam
direta ou indiretamente a responsabilidade do RPPS e modifiquem ou
possam vir a modificar seu patrimonio;

> Devem ser adotados registros contabeis auxiliares para apuracao de
depreciagbOes, de avaliagbes e reavaliagbes dos bens, direitos e ativos,
inclusive dos investimentos e da evolugao das reservas;
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> Os demonstrativos contabeis devem ser complementados por notas
explicativas e outros quadros demonstrativos necessarios ao minucioso
esclarecimento da situacao patrimonial e dos investimentos mantidos pelo
RPPS;

> Segundo a Informacdo da Consultoria Técnica n® 33/2004, desta
Corte de Contas, ndo devem ser computadas para fins de limite de despesa
com pessoal a aliquota suplementar e os aportes financeiros destinados a
amortizacdo do passivo atuarial, pois ambos ndo pertencem ao periodo de
apuracédo correspondente, em face do estabelecido no artigo 18, 82°, da
LRF. Portanto, a contabilizacdo tanto da aliquota suplementar quanto do
aporte financeiro ndo deve ser efetuada junto a contribuicdo patronal normal
do ente, mas, sim, em conta especifica para este fim.

> Os parcelamentos de contribui¢cdes previdenciarias firmados entre o
Ente Federativo e 0 RPPS deverdo guardar em seu historico os empenhos
cancelados/estornados que originaram a divida a ser parcelada, devendo ser
corretamente contabilizados.

> Os empenhos de contribuicdo previdenciaria patronal referente a
aliquota normal, cancelados/estornados ao longo do exercicio por motivo de
parcelamento ou de insuficiéncia de caixa, deverao ser considerados para 0s
indices de despesa com pessoal, em atendimento ao disposto no artigo 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

> O extinto Ministério da Previdéncia Social determinou, por meio da
Portaria MPS n°® 509/2013, artigo 2°, que os RPPS deverdo adotar contas
especificas do PCASP Estendido. Nesse caso, a codificacdo e titulos das
contas PCASP Estendido utilizadas pelos RPPS tornam-se obrigatorios para
essas entidades. Além disso, os Entes Jurisdicionados da area municipal
deverdo observar o PCASP disponibilizado pelo TCE-RS, onde h& maior
detalhamento.

> O RPPS deve reconhecer o passivo atuarial e evidencia-lo no

Balanco Patrimonial, objetivando demonstrar a real situacdo patrimonial,
financeira e atuarial, estabelecendo, assim, 0 registro das reservas
matematicas previdenciarias.

> As reservas matematicas previdenciarias deverdo ser atualizadas
anualmente utilizando as contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico - PCASP.
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16. INVESTIMENTOS

> As aplicacbes de recursos dos regimes proprios devem atender as
disposicOes e aos limites da Resolucdo do Conselho Monetario Nacional
n® 3.922/2010, tendo sempre presentes condicbes de Seguranca,
Rentabilidade, Solvéncia, Liquidez e Transparéncia nos investimentos.

> A politica de investimentos constitui importante ferramenta de
planejamento da gestdo dos ativos financeiros e deve ser elaborada
observando os requisitos de cada plano de beneficios, com o objetivo de
compatibilizar as necessidades de rentabilidade e fluxo financeiro com a
projecdo de pagamento dos beneficios previdenciarios.

> Para uma correta elaboracdo da estratégia de aplicacdo dos
recursos, € imprescindivel que os servidores envolvidos no processo
detenham conhecimento de Economia e Financas, bem como do
comportamento dos principais indicadores de conjuntura, como a inflagéo e
a taxa SELIC. Assim sendo, o Ente Federativo devera fornecer as condi¢des
necessérias para o Gestor do fundo se atualizar e adquirir os conhecimentos
especificos sobre a tematica.

> Considerando que os fundos de investimentos possuem, em grande
parte, um ativo/ indice de referéncia, o Gestor devera compreender o0s
parametros e os objetivos de rentabilidade aos quais as modalidades de
aplicacdes estdo sujeitas, relacionando as decisfes de aplicacbes com a
politca anual de investimentos e a conjuntura econbmica.
Exemplificativamente, se um fundo possui como parametro de rentabilidade
o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), e este indice de
inflagdo se encontra com significativa perspectiva de queda, possivelmente o
Comité de Investimentos devera estudar a realocacdo dos seus ativos para
modalidades com melhores perspectivas de retorno.

> Os responsaveis pela Gestdo dos recursos devem monitorar e
reavaliar periodicamente as estratégias de aplicacdes, considerando as
inUmeras possibilidades existentes no mercado de fundos de investimento.

> Deve ser evitada a manutencdo de recursos parados em conta
corrente sem a devida capitalizacdo, minimizando o tempo entre o
recebimento dos valores aportados pelos Entes Publicos e o comando de
aplicacdo nos fundos. A maioria dos fundos possui rentabilidade diaria,
razdo pela qual a intempestividade na rentabilizacdo dos valores recebidos
poderd inviabilizar o atingimento da meta de rentabilidade do plano.
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A Portaria MPS n° 519/2011 determina que os RPPS com recursos
financeiros iguais ou superiores a R$ 5.000.000,00 mantenham Comité de
Investimentos, com a finalidade de participagdo no processo decisorio

quanto a formulacéo e execuc¢do da politica de investimentos.

>

O Comité de investimento € o 6rgdo auxiliar de carater consultivo,
tendo por finalidade analisar e fornecer subsidios para as estratégias de
investimentos do RPPS, de acordo com as diretrizes estabelecidas na

Politica de Investimentos.

ou -

,/
U

>

a)

b)
c)

d)
e)

Caso o RPPS nao se enquadre na exigéncia legal de criacdo de
comité de investimentos, € recomendavel que a Unidade Gestora busque
seu estabelecimento, com a finalidade de tornar a gestdo dos investimentos

Importante! cemmccccc e — - -

O artigo 3°-A, 81° da Portaria MPS n° 519/2011, prevé que a estrutura,
composicdo e funcionamento do Comité de Investimentos sejam
estabelecidos por ato normativo do Ente Federativo, atendendo, no minimo,
aos seguintes requisitos:

gue seus membros mantenham vinculo com o ente federativo ou com
0 RPPS, na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre
nomeacao e exoneracgao;

previsdo de periodicidade das reunibes ordinarias e forma de
convocacgao de extraordinérias;

previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS;

exigéncia de as deliberacdes e decisbes serem registradas em atas;
previsdo de composi¢éo e forma de representatividade, sendo exigivel
gue a maioria de seus membros tenham sido aprovados em exame de
certificacdo organizado por entidade autbnoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais.

mais segura e com maior grau de especializacao.

B ———
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17. MANUTENCAO DA VALIDADE DO CERTIFICADO DE

REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

> Ao longo do presente trabalho foram apontadas diversas

irregularidades que devem ser evitadas pelos gestores. Caso contrario, 0
Ente Federativo ndo tera renovado o seu Certificado de Regularidade
Previdenciéria, cuja validade é de 180 dias.

> A inércia da Administracdo em nao providenciar as medidas
necessarias para a emissdo do CRP evidencia o descumprimento de suas
obrigacdes legais e a auséncia de acdo planejada e transparente, que
deveria prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, infringindo assim o artigo 1°, 81°, da LC n° 101/2000.

e ———— |mp0rtante! ________________________________ -
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Ao nao ser renovado o CRP, o Ente Federativo sofrera diversas
consequéncias, previstas na Portaria MPS n° 402/2008. Séo elas:

a) suspensdao das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

b) impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢gfes em
geral de 6rgéos ou entidades da administracdo direta e indireta da Unido;

c) suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituices
financeiras federais;

d) suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo RGPS, referentes
a compensacao previdenciéria.

> Entre as diversas exigéncias para renovacdo do CRP, ha

necessidade de envio de quatro relevantes demonstrativos, referentes a
investimentos, repasse de contribuicbes e parcelamentos e avaliagédo
atuarial. Abaixo, apresenta-se a periodicidade para seu envio ao Ministério
da Fazenda:

- DAIR (Demonstrativo das Aplicacbes e Investimentos dos Recursos):
periodicidade mensal,

- DIPR (Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses):
periodicidade bimestral,

- DPIN (Demonstrativo da Politica de Investimentos): periodicidade anual;

- DRAA (Demonstrativo de Resultados da Avaliacédo Atuarial): periodicidade
anual.

-—-—-—-—-—-—”
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18. INSTITUICAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

> O artigo 40 da Constituicdo Federal prevé no 814 do seu artigo 40 a
possibilidade do Ente Federativo limitar o valor das aposentadorias e
pensdes de servidores vinculados a RPPS ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), desde que seja instituida previdéncia
complementar, por meio de edicao de lei do Ente Federativo.

> Recomenda-se, neste caso, nao estabelecer um limite para os
valores de beneficios diferentes daquele previsto para os segurados do
RGPS, tendo em vista a tendéncia nacional de uniformizar as regras entre
0S regimes previdenciarios vigentes.

> Os planos de beneficios ofertados aos servidores somente poderao
ser instituidos na modalidade de contribuicdo definida e administrados por
Entidades Fechadas de natureza publica.

> A contribuicdo do Ente Federativo, na qualidade de patrocinador de
plano de previdéncia complementar, ndo podera exceder a contribuicdo do
servidor.

> A possibilidade de criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, pelos municipios, devera ser analisada com cautela,
considerando os elevados custos para a sua manutencao.

> Como a instituicdo da previdéncia complementar surge, em geral, de
uma necessidade de reducédo dos custos previdenciarios de longo prazo,
0s municipios deverdo analisa-los, verificando a op¢do mais econémica
para o Ente e para os segurados. Assim, o projeto de lei encaminhado ao
legislativo municipal para criagdo de previdéncia complementar deve ser
acompanhado de estudo atuarial que demonstre sua viabilidade e seu
impacto financeiro para o Ente Federativo.

> Os estudos realizados deverdo auxiliar os gestores na tomada de
decisdo quanto a: a) criacdo de uma Entidade ou b) adesdo a uma
Entidade ja existente. Esses estudos deverdo ficar disponiveis, inclusive,
para auditoria do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, a qualquer
tempo.
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O artigo 30 da Lei Complementar n° 14.750/2015, faculta aos municipios
do Estado do Rio Grande do Sul a adesdo aos planos de beneficios
especificos da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev, na qualidade de
patrocinadores, nos termos do estatuto da entidade. Deve ser observado o
disposto no artigo 13 da Lei Complementar Federal n°® 109/2001, prestando
as garantias suficientes ao pagamento das contribuicoes.

> E recomendavel que o Ente Federativo preveja na lei de criacéo do
regime de previdéncia complementar a inscricdo automatica dos servidores
ingressantes, com possibilidade de saida ap6s manifestacdo expressa do
servidor. Essa medida vem sendo adotada por outros Entes Federativos e
tem por objetivo incentivar o servidor a permanecer no plano e, assim,
garantir um beneficio previdenciario maior no momento de sua
aposentadoria.
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