ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

Discurso na solenidade de encerramento da gestio 2022-2023 e posse da nova

Diretoria da Atricon (20-2-2024).
Saudagdes!

Em Porto Alegre, o Tribunal de Contas do Estado fica ao lado da orla do Guaiba. Das
suas janelas e calgadas ¢ possivel enxergar o rio que abraga a capital do Rio Grande do

Sul e faz parte da sua historia economica e social.

Em Boa Vista, o Tribunal de Contas estd a poucas quadras da Praca das Aguas. Numa
caminhada curta, no fim de tarde, € possivel apreciar o espetaculo das fontes com jatos
sincronizados e iluminados, uma das belezas da capital de Roraima, desbravada por

pioneiros em meio a floresta amazonica e as margens do Rio Branco.

Porto Alegre, a cidade que adotei, ¢ a capital mais meridional do Brasil, conhecida pelo
paralelo 30, latitude cantada por Kleiton e Kledir. Boa Vista ¢ a unica capital brasileira
situada no hemisfério norte, enquanto Macapa tem a singular condicao de ser cortada
pela Linha do Equador. Entre Boa Vista e Porto Alegre hd mais de cinco mil
quilémetros de estradas para serem atravessados. Ndo sdo muitos os brasileiros que
percorrem uma distidncia assim. Estdo mais afastadas do que Lisboa e Moscou, capitais
separadas por diversas nagdes, linguas, leis e culturas. H4 um mundo entre Portugal e

Russia; ha um mundo entre Porto Alegre e Boa Vista.

Quem cumpre essa rota se da conta das reais dimensodes do territdrio brasileiro. Sair do
Norte para o Sul, ou de Leste para Oeste, significa ndo sé mudar de ambiente, clima,

tradi¢des e vivéncias histdricas. Significa avangar no tempo, porque demora.

Como presidente da Atricon, tive a oportunidade de viver essa experiéncia. Por dois
anos - mandato que, junto com meus queridos colegas de Diretoria e Conselho Fiscal,
encerro agora honrado e satisfeito -, percorri o Brasil com a missdo de aproximar os

Tribunais de Contas e sua gente. Estive em todos os 33 nesse periodo e, em cada um,
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aprendi sobre a cultura local e convivi com brasileiras e brasileiros trabalhadores,
corretos, eficientes e afetuosos. E procurei levar solidariedade, estimulo,
reconhecimento, fortalecendo lagos, falando aos olhos e aos coragdes, juntando maos e

mentes. E fui carinhosamente acolhido.

Este discurso, que até aqui pode parecer mais um relato de viagem do que uma
exposicao formal, na verdade, ¢ uma metafora do trabalho da Atricon. Ha mais de 30
anos esta entidade busca conectar os Tribunais de Contas distribuidos por um pais
continental. Sdo trés décadas de construcdo institucional ¢ de amadurecimento. E de

compromisso com uma administragdo publica proba, realizadora, eficiente e eficaz.

A Atricon nasce numa quadra histérica em que, ancorada na entdo novel Constituicao, a
redemocratizacdo ia se afirmando; tempo de algumas incertezas, no qual também era
preciso reforcar a defesa dos membros dos Tribunais de Contas e do controle externo. E
nos dois anos que agora findam, nos dedicamos intensamente a esse proposito, cuidando
das suas prerrogativas e das garantias para que exer¢am sua missdo democratica e
republicana com desassombro, equilibrio e qualificagdo. Talvez se possa ilustrar o eco
desse agir com o fato de hoje celebrarmos um crescimento de 15% do quadro

associativo neste biénio; ¢ significativo!

E, ao longo da caminhada, a Associagdo também se converteu num oOrgdo de
representacdo, aperfeigoamento e integragdo das Cortes de Contas e de seus integrantes,
funcionando, na pratica, por igual, como uma espécie de “conselho” voltado a promover
o fortalecimento do sistema de controle externo brasileiro, em beneficio da sociedade. E
entdo renovo minhas palavras de gratiddo a todas as pessoas da Atricon e do sistema
cujo trabalho e inspiragdo para aqui nos trouxeram, o que faco saudando nossos
ex-Presidentes Antonio Joaquim, Valdecir Pascoal e Fabio Nogueira, presentes neste

encontro.

Essa tarefa ndo ¢ simples, porque se o desenho constitucional a todos os Tribunais de
Contas se aplica, a riqueza e a diversidade da nossa federacdo, com seus tragos
historicos, culturais, politicos e sociais, também se reflete no controle. Porém, antes de
representar algo critico, trata-se de uma valéncia que respeitamos, valorizamos e

aproveitamos em prol da nossa propria melhoria. E aqui, na grandeza territorial e na
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pluralidade, nas 33 diferentes leis organicas, regimentos, modus operandi e sistemas

recursais, também estdo postos desafios.

Por isso, a Atricon procura contribuir para que os Tribunais, com suas autonomias,
possam atuar em cooperacao e sinergia. Transparéncia, eficiéncia, boa gestdo, combate
a irregularidades e a fraudes, responsabilidade fiscal e social, legalidade, moralidade e

impessoalidade fazem parte do mapa que nos guia nessa tarefa.

O controle, na esséncia, existe para ajudar a garantir uma gestao publica balizada pela
juridicidade e pelos melhores resultados. Nao ¢ um fim em si, mas uma espécie de
“certificador”, cuja atuacdo pode e deve se valer dos instrumentos normativos e
operacionais que asseguram esse objetivo. Por isso, também trabalhamos pelo
consensualismo, estimulando que, respeitada a moldura da norma, se alcance a méxima
efetividade da propria Carta Fundamental - entraves burocraticos, apego desnecessario
as formas e aos rituais ndo podem embacar resultados em obras e servigos almejados
pela populacdo. Nao se trata de fazer concessoes indevidas ou ilegitimas, de resto
inaceitaveis; cuida-se, sim, de respeitar o interesse publico em todas as suas dimensdes,

na esteira da propria nova Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro.

Outro exemplo pratico dessa busca ¢ o Marco de Medicdo de Desempenho dos
Tribunais de Contas. Trata-se de um instrumento moderno, capaz de colocar todas as
Casas de Contas sob uma mesma régua e avaliar suas formas de atuacdo e os resultados
alcangados. O Marco de Medigdo vislumbra os Tribunais (mediante adesdo voluntaria)
numa mesma lente de aumento, contemplando um universo de quase 500 itens, que
agora também incluem a propria carreira do controle externo, a educa¢do ambiental e a
educacdo antirracista. E, a partir dela, podemos identificar, no conjunto, as forcas e
também as oportunidades de melhoria. Quando essa lente encontra uma iniciativa
inovadora, serd replicada para as demais instituicdes, como no caso da coletanea de
boas praticas dos Tribunais de Contas (divulgadas ontem, ja disponiveis na Internet e

servindo de inspiragdo a todo o sistema).

Tarefa semelhante tem o lancamento das inimeras notas técnicas e recomendatérias da

Atricon, por vezes com entidades coirmas e outros parceiros. As notas e as resolugdes
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diretrizes selecionam e reunem uma boa parcela do que de melhor a Atricon tem a

contribuir com os Tribunais.

Uma dessas notas, de 2023, por exemplo, ressaltou a importancia de as Cortes de
Contas cobrarem do Poder Executivo a transparéncia sobre os beneficios fiscais. O
cidadao tem o direito de saber se essas renuncias (muitas vezes defensaveis ¢ até
necessdrias) se traduziram, efetivamente, na geracdo de novos empregos, nho
desenvolvimento regional, no incentivo a atividade econdémica em areas deprimidas,
motivos em regra invocados para o seu deferimento. Ou se apenas serviram para
propiciar mais ganhos individuais, comprometendo os investimentos em politicas
publicas de interesse do conjunto da sociedade. E ¢ igualmente facil lembrar de outros
temas objeto dessas manifestagcdes, como a garantia dos direitos fundamentais; a
igualdade e equidade de género; a linguagem simples; a protecao da primeira infancia; a
defesa das competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas e das institui¢des.
Nessa mesma linha, ha mais de uma publicacao em defesa da efetividade das politicas

publicas.

Ainda no tema transparéncia, vale destacar o Programa Nacional de Transparéncia
Publica, uma iniciativa também voltada a provocar maior abertura da administracao
estatal a cidadania. Todos os anos o programa examina cerca de oito mil portais
publicos no pais buscando identificar falhas de transparéncia que prejudiquem o acesso
a informag¢do, mas também valorizar os bons exemplos. Isso porque o gestor correto e
comprometido com a esfera publica deve ser estimulado e valorizado. Se, no controle,
precisamos orientar, alertar, prevenir e até sancionar, temos também o dever de indicar a
populagdo que hé muitas praticas virtuosas; que existem inumeros agentes publicos que
zelam pelo bem coletivo e que se submetem ao escrutinio continuado e democratico

oferecido pela transparéncia ativa.

Trabalhar pela transparéncia publica ¢ nosso compromisso, diariamente exercitado,
porque o cidaddo informado ¢ o cidaddo participante; ¢ o cidaddo responsavel; ¢ o
cidaddo que sabe que a democracia envolve uma constru¢do demorada, reclamando
alertas e reparos, mas que ainda assim representa o melhor caminho, pairando acima

das polarizagdes politicas e das disputas partidarias.
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E o que tinhamos em mente quando, com outros parceiros, planejamentos e lancamos a
Operagdo Educacdo, um marco do sistema de controle externo no ano passado. Durante
trés dias, em abril, auditores de controle externo dos Tribunais de Contas fizeram uma
acdo conjunta que abrangeu 537 municipios em todos os cantos do pais. De forma
coordenada e simultanea, nossas equipes visitaram mais de mil escolas e produziram um
retrato que o brasileiro jamais tinha visto nessa dimensao: o retrato das falhas estruturais
na educagdo publica. Colégios com equipamentos estragados, sujeira, iluminagao
deficiente, alimentos vencidos, fiacdo exposta, vidros quebrados e rachaduras nas

paredes foram flagrados em todas as regides.

Nao ha como o pais avangar na qualidade da educacdo e se desenvolver plenamente se
cenarios assim nao forem transformados. E sé serdo modificados se forem expostos
publicamente, para que o cidaddo possa exercer o seu direito € o seu dever de cobranga
de um servigo publico de qualidade. E essa dindmica composta por transparéncia,
cobranga e corre¢io de rumos que estd no coragio da democracia. E nela que

precisamos apostar se queremos evitar os extremos € o autoritarismo.

Mas, também aqui, olhamos igualmente para os bons exemplos e nos engajamos pela
concretizagdo desse direito fundamental: valorizamos escolas ¢ redes com bom
desempenho; difundimos o que da certo na politica publica da educagdo; fomos ao
Congresso Nacional apoiar o novo Fundeb e em todas as esferas argumentamos em prol
do financiamento adequado as politicas publicas educacionais, a partir da primeira
infancia; ajudamos a construir o “ICMS Educag¢io”; defendemos o piso do magistério e

a melhor formacao dos professores. E ainda haveria muito mais a dizer a respeito.

Nessa gestdo, cuidamos atentamente da comunicacdo. Em dois anos, a equipe da
Atricon produziu cerca de 900 noticias e 600 postagens em redes sociais. Alcangamos o
engajamento de quase um milhdo de perfis no Instagram e tivemos mais de quatrocentas
horas de reportagens sobre os Tribunais de Contas na Radio Justi¢a. Vale destacar ainda
o Projeto Comunica, voltado a fortalecer as estruturas de comunicagdo dos Tribunais de
Contas e com isso a refor¢ar os lagos com a sociedade. Pela primeira vez, o BID
financiard uma acao como essa no ambito dos 6rgaos de controle. Assim, as assessorias
de comunicacao dos Tribunais de Contas poderdo receber apoio, de forma conjunta,

para aperfeicoarem as suas agdes de didlogo com a sociedade.
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A comunicacdo interna foi incrementada com vigor. Como uma das principais
iniciativas, criamos o Atriconecta, um canal direto com os associados, por meio de
aplicativo de mensagens instantaneas, que oferece atualizacdes didrias das atividades

desenvolvidas pela Atricon. Chegamos a quase 500 edi¢des em dois anos.

Cabe aqui destacar também outras agdes destinadas ao publico interno. Fizemos uma
gestdo com diversas conquistas aos associados, como a relacionada a previdéncia
complementar, a entrega de novas salas da Atricon (um espago de acolhimento também
para, nestes novos tempos, permitir a participagdo em sessdes telepresenciais), a

Carteira de Associado e inimeros programas descontos para compras € Servigos.

Do ponto de vista institucional mais amplo, também reforcamos a trincheira de defesa
dos Tribunais de Contas e dos seus membros no Congresso Nacional, inclusive com a
contratacdo de uma assessoria parlamentar especializada. Seguimos na luta pela
aprovacao da PEC da Essencialidade, uma verdadeira blindagem as Cortes atacadas por
interesses contrariados por suas decisdes. E preciso deixar claro na Constituicio que os
Tribunais de Contas sd3o Orgdos permanentes € essenciais ao controle externo da

administracdo publica.

Ainda sobre estes dois anos: um periodo relativamente curto, mas marcado por agudas
divergéncias e fortes momentos nas cenas politica e institucional do pais. Respeitamos
as diferengas, estimulamos o contraditério e, a0 mesmo tempo, seguimos com
serenidade e firmeza na protecao da ordem juridica, no resguardo das garantias dos
nossos associados, do controle externo, do Sistema de Justica, da democracia. Sem
alimentar embates desconstrutivos e rechacando a desinformacdo e as deletérias fake
news, ndo hesitamos um instante sequer quando se tratou de brandir na defesa da
Constitui¢ao, das suas regras e principios; dos direitos fundamentais; da educacao de
qualidade com equidade, do Sistema Unico de Saude; dos Poderes e orgdos da
Republica. Defender e cumprir a Constituigdo requer mais que um discurso; demanda
acdo democratica em resguardo da propria democracia. Estejamos vigilantes com a
retorica que enaltece a liberdade como valor supremo mas que, por vezes, se traduz em
gestos que justamente podem aniquild-la - na imprensa, nas salas de aula, na legislacao,

na legitima escolha dos representantes. A proposito, em 2024 celebramos os 200 anos
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do constitucionalismo brasileiro, a partir da Carta do Império. A Constitui¢do Cidada
sera sempre nosso esteio € o nosso farol. Ela mesma, que no dizer do Ministro Carlos
Ayres Brito, foi muito generosa para com o controle, estd a nos respaldar para o agir

sereno e firme em defesa boa e da correta gestao governamental.

Lembro ainda da nossa atuagdo proativa na Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla) na Infocontas, rede que se dedica a
estudar e a oferecer subsidios e informagdes estratégicas para a qualidade e a agilidade

do controle.

Alias, foi também neste tempo que vimos como que a “explosdo” da inteligéncia
artificial nas nossas vidas e nas instituigdes. Trata-se de nao “brigar” com a IA, nem lhe
temer. Sejamos mais inteligentes € a0 mesmo tempo racionais, empregando seus
avangos com ética e com a sabedoria humana; “sabedoria do cora¢do”, como ensinou
recentemente o Papa Francisco, para que ela nos ajude a construir um controle
sintonizado com as demandas deste Século XXI. Alias, saudo com entusiasmo a IA no
controle externo: ouso dizer que, sem ela, na dindmica destes tempos, possivelmente
teriamos mais dificuldades para, com eficiéncia e efetividade, fazer todas as entregas
previstas no artigo 71 da Lei Maior. E essa “operacdo” ha de se fazer a partir da figura
central do controle, a inteligéncia humana.

Em tempo: esclareco que estas linhas foram escritas sem o contributo da IA. Assim,
peco que sejam tolerantes com todas as suas imperfei¢des. Elas sdo verdadeiramente

humanas; deste que vos fala.

Os registros que aqui fago estdo detalhados no nosso relatorio, com exemplares hoje
distribuidos e a ser entregue aos membros do sistema, autoridades e parceiros, também

ja disponivel no nosso portal e acessivel através do cartdo aqui entregue.

Nada disso que relatei até aqui seria possivel sem uma boa rede de cooperagao da qual
nos orgulhamos por ajudar a fortalecer. Muito fizemos tendo ao lado o Instituto Rui
Barbosa, IRB (onde tive a honra de exercer a vice-presidéncia por dois mandatos); a
Associagdo Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios, Abracom; o Conselho
Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, CNPTC; a Associacdao Nacional dos

Ministros e Conselheiros-Substitutos, Audicon, a Associa¢cdo das Entidades Oficiais de
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Controle Publico do Mercosul, ASUR, entre outros parceiros: Ampcon (entidade que
também com satisfagdo presidi, representando o vigilante, preparado e solidario

Ministério Publico de Contas brasileiro), CNPGC, ANTC, Fenastc, Ibraop e Conaci.

Da mesma forma, quero agradecer aos que se juntaram a esta caminhada, como o
Unicef, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Sebrae, o movimento
Todos pela Educagdo, os Poderes e 6rgaos da Republica; imprensa, organizacdes da

sociedade e tantos outros.

Agradeco o empenho sem descanso das mulheres e homens que participaram desta

gestao:

- colegas da Diretoria e do Conselho Fiscal;

- presidentes dos Tribunais de Contas e suas assessorias;

- a incansavel, dedicada e competente equipe do meu gabinete de trabalho no
TCE-RS;

- a igualmente devotada equipe de trabalho da Atricon e as assessorias
administrativa, de comunicagao, contabil, juridica e parlamentar;

- familiares, a quem me penitencio por tantas auséncias;

- colegas e amigos.

Minha homenagem, por igual, aos Tribunais de Contas brasileiros, institui¢des firmes e
fortes da Republica, por seus membros, auditores de controle externo, Ministério
Publico de Contas e todos que lhe dao vida e significado. Faco esta referéncia citando
nosso querido e respeitado irmao mais velho, o inspirador Tribunal de Contas da Unido,
na pessoa do ilustre amigo Ministro Bruno Dantas. Amizade que se expressa também
em gestos como este, de nos acolher nesta Casa hoje, e na possibilidade de os demais 32
Tribunais de Contas participarem do Conselho de Auditores da ONU, indicando oito
técnicos dos seus quadros para essa inédita atuacao internacional do controle externo

brasileiro, liderada pelo TCU.

E a reveréncia ao Deus dos nossos coragdes pela energia e inspiracao. Lembrando da
notavel Mercedes Sosa, dou gragas a vida pelo tanto que me deu. Quando deixei a

minha pequena e querida Sao Jodo da Urtiga, ainda na aurora da minha vida (e agora ¢
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Casemiro de Abreu que me vem a mente), nem nos sonhos mais luminares imaginava
estar hoje aqui, vivendo este momento tdo eloquente, na Brasilia que na infincia eu
declamava: “Eu fui um dia a Brasilia, meu Brasil que maravilha, ver Brasilia
despontar...”, e por ai seguia, em pensamentos ¢ sonhos, porque s6 muitos anos depois

aqui cheguei pela vez primeira.

Ao encerrar nosso mandato e esta mensagem, entrego a lideranga da Atricon ao meu
colega Edilson de Sousa Silva, desejando a ele e a sua equipe muito sucesso €
conquistas. Edilson ¢ um amigo que vem 14 de Rondonia, no Norte do pais. A poucas
quadras do seu Tribunal de Contas, em Porto Velho, alcancamos outro rio, o Madeira,
mais um gigante amazonico. Caro Conselheiro Edilson: sua ja longa e reconhecida
dedicagdo, seu engajamento e seu inquieto espirito publico, juntamente com os pares da
Diretoria e o solido amparo familiar, haverdo de levar a Atricon a cumprir cada vez
melhor a notavel missdo assumida ha mais de trés décadas. O Madeira e o Guaiba ndo
se cruzam e estdo separados por quase quatro mil quildmetros. Mas nosso encontro
aqui, hoje, nesta cerimdnia de celebragdo, no Planalto Central, ¢ a prova de que as
distancias ndo nos impedem de seguir trabalhando para que este pais continue
avancando. Tanto ndo impediram que fizemos essa caminhada juntos, nos momentos
dificeis e nas celebragdes, solidariedade que de publico quero agradecer e destacar.
Sucesso na missao, estimado Conselheiro Edilson, Vice-Presidentes e Diretores que
hoje assumem! E lembrando da grande pensadora Teresa D’Avila, que nada te perturbe;

que nada te espante!

Aprendi que a Atricon acorda cedo; e que muitas vezes ndo dorme. Particularmente
quanto a mim, ¢ certo que vou sentir saudades do convivio fraterno, dos debates, da
solidariedade, dos abragos, dos sonhos, do trabalho expresso em projetos, agdes,
reunides, reivindicagdes ¢ até mesmo em eventuais desalentos, tensoes ¢ angustias. Mas
vou lembrar com carinho de pessoas que conheci; levarei comigo gratidao, mais
esperanca, confianga e entusiasmo; guardarei para sempre no coragdo O SOITiSO que

enternece.

Enquanto escrevia estas linhas, buscava no pronunciamento que fiz dois anos atras os
compromissos publicamente assumidos pela Diretoria cujo mandato agora finda. E me

alegro porque praticamente nada ficou para trés, e ainda com acréscimos. A Atricon e 0s
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Tribunais de Contas merecem muito mais, ¢ verdade. Mas tudo o que as forgas e as
circunstancias nos permitiram, tentamos empreender. Nao foi tudo o que se queria
entregar, mas foi com o coragdo, com amor, com devotamento ao controle externo

brasileiro, que vivo intensamente ha 32 anos, a serem completados na proxima semana.

O filésofo Michel de Montaigne nos legou a simples e sabia afirmacdo: “A mais
honrosa ocupagio é servir o publico e ser 1til a0 maior nimero de pessoas”. E frase que
me ilumina e estimula. Sou servidor publico ha mais de 40 anos, com honra e orgulho.
Defendo o servigo e o servidor publico, e seguirei a fazé-lo, trabalhando por sua
valorizagdo. E pela melhoria continua na sua prestagdo, porque, na outra face, ¢ direito
basilar da cidadania, do contribuinte, ter acesso a devolutivas qualificadas, tempestivas,
respeitosas, humanizadas. Se sobretudo nds, agentes publicos, cuidarmos de assim
proceder, teremos na sociedade o irrefutavel substrato de legitimidade, de modo que
qualquer eventual “Reforma Administrativa” que se cogite deverd ter isso bem em
conta. E lembrando de outro grande pensador, agora Santo Agostinho, “ndo basta
fazermos coisas boas, ¢ preciso fazé-las bem”. A assertiva se aplica plenamente a nossa

grandiosa tarefa na administra¢do publica.

A hora ¢ de quem chega. Trabalhei, trabalhamos na Diretoria, pelo crescimento da
Atricon em todas as suas dimensdes, pela unidade interna para nos fazermos fortes e
respeitados nas inumeras relagdes estabelecidas no plano institucional e com a

sociedade.

Espero poder, humildemente, continuar contribuindo para um pais menos desigual,
marcado pela vida democratica e comprometido com os objetivos fundamentais da
Republica. Que os amigos e a protecdo divina me permitam seguir ajudando nessa

construcdo, na busca da justi¢ca e da fraternidade.

Lembrando de um borddo que muitos aqui j& ouviram, por tantas vezes, vamos em

frente!

Muito obrigado!
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