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Indice de transparéncia dos portais publicos é
‘muito baixo’, diz estudo dos tribunais de contas

Desempenho de mais de oito mil érgaos publicos alcanca, em média, 58,11% de quesitos do
Programa Nacional de Transparéncia Publica; Camaras Municipais exibem menor indice, 55,53%

\"] | Por Pepita Ortega e Fausto Macedo
| 05/03/2024 | 13h17 « AtualizacBo:05/03/2024 | 13h13

N B <

O indice de transparéncia dos portais publicos do Brasil caiu em 2023, atingindo
58,11% dos quesitos do levantamento do Programa Nacional de Transparéncia
Publica. No ciclo 2022, o indice Geral de Transparéncia dos portais publicos estava
registrado em 67,55%. A avaliacado é a de que o Pais ‘ainda precisa aprimorar muito o
nivel de transparéncia na gestao publica para garantir o direito do cidadao a
informacdo e ao fortalecimento da democracia’. O indice geral médio de todas as
8.045 instituicdes avaliadas no estudo, de 58,11%, é apontado como ‘muito baixo’,
mas tido como nivel intermediario de transparéncia, segundo os coordenadores
nacionais do Programa.

O Programa faz um exame da transparéncia publica ativa no Pais. Reine o Tribunal
de Contas da Uniao, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas e o
Tribunal de Contas de Mato Grosso, com apoio do Conselho Nacional de Controle
Interno, Associacao Brasileira das Agéncias de Comunicacao, Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas e Instituto Rui Barbosa.

Ao abordar a importancia do estudo, o ex-presidente da Atricon Cezar Miola
parafraseou o filésofo e ex-senador italiano Norberto Bobbio e frisou que a
“administracdo publica deve estar em publico”. Segundo Miola, ‘os portais
desempenham papel essencial para isso’. “Ao se analisar o seu contelildo com
técnica, imparcialidade e profissionalismo - como o PNTP faz, a partir de um manual
detalhado e com base em evidéncias -, é possivel identificar lacunas ou
inconsisténcias. E isso é fundamental para a accoutabilitty e o controle social. Mas
também valorizamos as boas praticas, a fim de que possam servir de referéncia e
inspiracao aos demais”, indicou.
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FIGURA 12 - INDICE DE TRANSPARENCIA POR PODER ~ ESFERAS ESTADUAL E DISTRITAL

Fonte: Radar Nacional - https//rodardatransporencia.otricon.org. br/panel htr




O mapeamento indica que uma justificativa para a queda dos indices de transparéncia
pode ser a mudanca na metodologia do estudo. “Ha muito o que aprimorar no tocante a
integralidade e qualidade das informacdes disponibilizadas”, diz o texto.

Considerando os grupos de critérios de avaliacdo - 20, ao todo, analisados pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica - os resultados mais baixos estao relacionados as
‘Emendas Parlamentares’ (19,37%), Rentincia de Receita (21,51%) e Obras (24,61%). O
grupo ressalva que tais temas foram incluidos na matriz de avaliacao deste ano. Outros
temas com baixo indice de disponibilizacido de informacdes sio saude (29,8%) e educacao
(26,15%).

O estudo faz um recorte pelos portais das esferas federal, distrital, estadual e municipal.
Com relacdo as trés primeiras, os niveis de transparéncia sdo considerados ‘bons’, com
possibilidade de aprimoramento - 71,36%, 78,18% e 81,84%, respectivamente.

Ja no Ambito municipal, o indice geral ficou em 57,65%. Segundo o Programa Nacional de
Transparéncia Publica, os portais das Camaras Municipais sdo os que apresentam o menor
indice médio do Pais, 55,53%. No recorte entre Poderes e 6rgaos autbnomos, o melhor
indice de transparéncia é apresentado pelos Tribunais de Contas (90,42%), seguido pelo
Ministério Publico (86,44%), Poder Judiciario (78,75%) e Defensoria Publica (70,13%). O
Executivo e o Legislativo apresentaram um indice inferior, de 59,68% e 55,58%,
respectivamente.
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FIGURA 16 - INDICE GERAL DAS CAMARAS MUNICIPAIS - BRASIL

Fonte: Rodor Nacionol - https://radardotransparencia.atricon.org.be/panel. htm

Do total das 3.754 Camaras Municipais avaliadas, 1.410 (37,59%) estdao em niveis

insatisfatorios de transparéncia: inexistente (104), inicial (445) e basico (861).



O que é o Programa Nacional de Transparéncia Publica

O processo de avaliacao da transparéncia envolve a auto avaliacao dos portais por
controladores internos, treinados pelos Tribunais de Contas de todo o Pais. Em seguida, é
realizada a validacdo das avaliacdes de portais de transparéncia certificaveis com trés
selos - diamante, ouro e prata -, ligados ao indice de transparéncia verificado.

A avaliacdo toma como base uma extensa matriz de critérios de transparéncia publica, que
inclui 70 critérios comuns para todos os Poderes e 6rgaos e critérios especificos - no caso
do Judiciario, sao seis. Em 2023, 8.045 portais de transparéncia foram avaliados, sendo
que 16,41% deles receberam certificacoes - 241 do nivel diamante, 501 do ouro e 578 do
prata. Ao todo, 8,5 mil pessoas participaram do processo de avaliacao, incluindo
controladores internos, técnicos dos Tribunais de Contas e das entidades apoiadoras e
realizadoras. O processo foi realizado entre marco e dezembro. A partir deste més se inicia
o 3° ciclo de avaliacdo do Programa.

Judiciario

No Judiciario, 27 tribunais estaduais e federais foram avaliados, sendo que 13 deles,
obtiveram certificacoes - sete estaduais receberam Selo Diamante, cinco Selo Ouro e dois
Selo Prata. Outros catorze tribunais, inclusive o Supremo Tribunal Federal, ndo receberam
certificacdo. Com relacao aos critérios, dentro das estatisticas ligadas ao Judiciario, os que
tiveram melhores avaliacdes foram ‘informacodes prioritarias, planejamento e prestacdo de

contas, ouvidoria, informacdes institucionais e acessibilidade’. Temas como obras,
contratos, SIC, recursos humanos e diarias receberam as piores notas de transparéncia.
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