11l CONGRESSO AMBIENTAL
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

AMAZONIA: REALIDADE, DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Carta do Amapa: "A Amazonia que Queremos”
Macapa, 23 de agosto de 2024.

Nos, representantes de Orgdos, instituicdbes e entidades do Sistema
Tribunais de Contas do Brasil, reunidos na cidade de Macap4, Estado do Amapa,
durante os dias 22 e 23 de agosto de 2024, no Il Congresso Ambiental dos
Tribunais de Contas, sob o tema "AmazoOnia: Realidade, Desafios e
Opottunidades”, por meio desta carta, assumimos nossos desafios enquanto
responsaveis pela busca do equilibrio climatico e a contribuicdo com o
desenvolvimento sustentavel do Bioma Amazdnia, ratificando o compromisso de
aprimorar as acdes de controle e as parcerias institucionais ja celebradas, em
especial, visando fortalecer as seguintes diretrizes:

1. Contribuir para ampliacao do Controle Externo na tematica
Ambiental

A atuacao dos Tribunais de Contas no controle externo ambiental é
essencial para garantir a eficacia das politicas publicas. E necessario fortalecer os
mecanismos de auditoria e avaliacdo das a¢Ges governamentais, assegurando
que os compromissos ambientais sejam cumpridos e que os recursos publicos
sejam utilizados de forma responsavel.

1.1 Instituicao de Unidades Técnicas Especializadas

E indispensavel que os Tribunais de Contas instituam, quando possivel,
unidades técnicas especializadas em meio ambiente em suas estruturas
administrativas. Essas unidades aprimorardo a atuacao das Cortes de Contas no
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas relacionadas a esses temas,
garantindo uma fiscalizagdo mais eficaz e alinhada as necessidades ambientais e
soclats.

1.2 Estabelecimento de Rede de Cooperacao

Propbe-se a criacao de uma rede de cooperacao entre os Tribunais de
Contas, visando a definicdo de estratégias, replicacio de modelos e
metodologias utilizadas por Tribunais de Contas. Essa rede permitira capacitacao
conjunta, fiscalizacdo integrada e troca de experiéncias e tecnologias
relacionadas ao controle externo das politicas de meio ambiente. A colaboracao
entre as diferentes Cortes de Contas sera fundamental para o fortalecimento das
acoes de controle e promocao de boas praticas.

2. Contribuir tecnicamente com o dialogo interinstitucional para a
inducao de politicas publicas na tematica ambiental
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2.1 Acompanhar a implementacdo de politicas publicas na tematica
ambiental, e que tragam propostas para o desenvolvimento territorial,
econOmico e social sustentaveis.

Considerando o recente Pacto pela Transformacao Ecolégica, celebrado
pelos trés poderes, é relevante que os Tribunais de Contas acompanhem a
implementagdo desse e de outros projetos que promovam a sustentabilidade
ecologica, o desenvolvimento econOmico sustentavel e a justica social, ambiental
e climatica, visando:

I - agilizar o ordenamento territorial e fundiario para incorporar,
digitalizar, atualizar e facilitar o acesso do inventario de terras publicas e privadas
no Pats, bem como para garantir a prote¢do de espacos territoriais especialmente
protegidos, incluidas unidades de conservacao e terras indigenas;

Il - acelerar o processo de transicdo energética justa, com investimento em
descarbonizacdo da matriz energética, aquisicdo e produgdo de tecnologias
limpas e incentivos para a agropecuaria de baixo carbono, bem como o
aperfeicoamento dos instrumentos econdmicos para o desenvolvimento
sustentavel, a geracdo de empregos relacionados as economias da natureza,
incluida a bioeconomia, e os incentivos para a reducdo do desmatamento e dos
incéndios florestais e para a recuperacao de areas degradadas e desmatadas;

lll - promover investimentos em pesquisa, desenvolvimento e uso em
escala comercial de processos produtivos baseados em tecnologias de baixo
carbono e de baixo impacto ambiental;

IV - assegurar a competitividade da economia brasileira, com zelo pelo
equilibrio estrutural das contas publicas, pela conservacdo dos biomas e da
biodiversidade nacional e pelo potencial de producado industrial e agropecuaria
com baixa emissao de carbono;

V - elaborar e revisar planos de adaptacao as mudancas climaticas, com
a formulacdo de efetivas estratégias interinstitucionais, nacionais e locais, de
adaptacdo e resiliéncia, incluidas medidas relacionadas a eventos climaticos
extremos;

VI - promover medidas de celeridade e seguranca juridica em
procedimentos administrativos em matéria ambiental e climatica, incluidos casos
de desmatamento, conflitos relacionados a utilizacdo de recursos naturais,
infracdes ambientais e reparacao por danos ambientais e climaticos;

2.2 Incentivar acdes estratégicas que promovam a preservacao e o
desenvolvimento de comunidades tradicionais, territério quilombolas e
comunidades indigenas localizados no Bioma Amazonia.

3. Incorporar as acoes de controle desafios relacionados a emergéncia
climatica
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3.1 Incluir, nos planos de atuacdao em controle ambiental, medidas
voltadas a prevencao de desastres naturais, mitigagdo e adaptacdo as mudancas
climaticas;

3.2 Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacao das acdes
governamentais, especialmente em relagdo aos compromissos que serdo
assumidos na conferéncia da ONU sobre mudancas climaticas - COP30, em 2025.

Esta carta reforca o compromisso do Sistema Tribunais de Contas do Brasil
em promover um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equilibrado na
Amazdnia, conforme os padrdes globais da Agenda 2030.

Precisamos ser parte da solucao de todos os problemas existentes, que
impedem o crescimento e a preservacao em todos os biomas do Brasil. Deixamos
aqut nesta carta, registrado nosso compromisso como Tribunais de Contas, de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, assegurando justica social,
ambiental e econdmica.

A Atricon se compromete em articular e mobilizar todos os Tribunais de
Contas do Brasil para criacdo de uma agenda conjunta, construindo um ambiente
colaborativo de compartilhamento de informacbes e boas praticas entre os
Tribunais de Contas e, acima de tudo, uma agenda politica ambiental com os
diferentes niveis de governo de forma colaborativa e dialogada para estruturar
politicas de Estado que assegurem um futuro sustentavel.

E nossa intencdo que as propostas aqui trazidas sejam apresentadas
durante a COP 30, a ser realizada em 2025, garantindo que os conteudos e
proposigoes discutidos no Il Congresso Ambiental dos Tribunais de Contas sejam
considerados nas discussdes sobre politicas publicas para o desenvolvimento da
regilao.

Por fim, assegurar que as iniciativas de controle e avaliacdo das politicas
ambientais estejam integradas as estratégias de desenvolvimento sustentavel,
promovendo um didlogo efetivo entre os érgaos de controle e as instancias
governamentais € objetivo essencial a ser alcangado, contribuindo para a
promogao de politicas justas e inclusivas, e o equilibrio climatico do planeta.

ADENDO:

1. Sintese das bases utilizadas para a elaboracdo da “Carta do Amapa™
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+ Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Os temas abordados nesta carta estdo diretamente ligados aos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, quais sejam:

Desenvolvimento Sustentavel: Contribui para ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza), ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) e ODS 12
(Consumo e Producao Responsaveis).

Mudancas Climaticas: Alinhado ao ODS 13 (Acao Contra a Mudanca
Global do Clima) e ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).
Bioeconomia: Relaciona-se ao ODS 9 (IndUstria, Inovacao e

Infraestrutura), ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) e ODS
15 (Vida Terrestre).

Regularizacao Fundiaria: Vinculado ao ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

Exploracao Florestal: Apoia o ODS 15 (Vida Terrestre) e ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econémico).

Financiamento de Atividades Sustentaveis: Fortalece o ODS 8 (Trabalho
Decente e Crescimento Econdmico) e ODS 17 (Parcerias e Meios de
Implementacao).

Controle Externo Ambiental: Promove o ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes) e ODS 15 (Vida Terrestre).

Populac¢oes Tradicionais: Sustenta o ODS 10 (Redugao das
Desigualdades), ODS 5 (Igualdade de Género) e ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes).

Indicadores Sociais e Economicos: Alinhado ao ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), ODS 4 (Educacao de Qualidade) e ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis).

Ciéncia e Tecnologia: Relaciona-se ao ODS 13 (Acao Contra a Mudanca
Global do Clima), ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestrutura) e ODS 15
(Vida Terrestre).

Bases tematicas consideradas e tratadas durante o Il Congresso Ambiental
dos Tribunais de Contas:

Bioeconomia

A bioeconomia foi identificada como uma estratégia essencial para o

desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Os governos devem fomentar a
pesquisa e a inovagao em biotecnologia, enquanto os Tribunais de Contas
garantem a transparéncia e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados a
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projetos de bioeconomia, promovendo a inclusdo social e econdmica das
comunidades tradicionais.

¢ Regularizacao Fundiaria
A regularizagdo fundiaria é fundamental para a seguranga juridica e o
desenvolvimento sustentavel. E necessario que os governos implementem
politicas eficazes de regularizacao, enquanto os Tribunais de Contas monitoram
a execucao dessas politicas, assegurando que os direitos das populacées locais
sejarh respeitados e que a terra seja utilizada de forma sustentavel.

e Gestao e Exploracao Florestal

A exploragdo florestal deve ser conduzida de maneira responsavel e
sustentavel. Os governos estaduais precisam incentivar e fomentar a exploragdo
florestal por meio de concessGes onerosas e manejo comunitario em areas com
potencial, gerando empregos e beneficios econdmicos tanto em nivel local
quanto estadual, além de contribuir para a reducao do desmatamento ilegal.

Os Tribunais de Contas desempenham um papel decisivo na fiscalizagdo das
concessdes florestais, garantindo que as praticas de manejo sejam adequadas e
qgue os beneficios sociais e econdmicos sejam distribuidos de forma justa entre
as comunidades afetadas.

¢ Financiamento de Atividades Sustentaveis

O acesso ao financiamento para atividades produtivas sustentaveis € vital
para o desenvolvimento da Amazdnia. Os governos devem criar e promover
linhas de crédito especificas para projetos sustentaveis. As linhas de
financiamento e o apoio do Governo Federal, como o Fundo Amazonia, devem
AUXILIAR os governos estaduais e fomentar cadeias produtivas sustentaveis,
possibilitando o acesso desburocratizado e preferencial aos 6rgaos dos Governos
Estaduais da Amazodnia. Os Tribunais de Contas asseguram a correta aplicacao
desses recursos, evitando desvios e promovendo a transparéncia.

e  Populacdes Tradicionais

As populagdes tradicionais, incluindo comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhas, desempenham um papel central na conservacao da
Amazénia. E imprescindivel que os governos garantam a protecdo de seus
direitos e promovam a inclusdo dessas comunidades nas decisdes que afetam
seus territorios. Os Tribunais de Contas devem monitorar a implementacao de
politicas que assegurem a participacao efetiva dessas populagdes nos processos
de desenvolvimento.

° Indicadores Sociais e Economicos
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A melhoria da qualidade de vida na Amazodnia, tanto em areas rurais
guanto urbanas, deve ser acompanhada por indicadores sociais e econdmicos
que reflitam as realidades locais. Os governos devem implementar politicas que
promovam O acesso a Servigos essenciais, como saude, educacao, saneamento e
infraestrutura, enquanto os Tribunais de Contas monitoram a eficacia dessas
politicas, garantindo que os beneficios cheguem a todos os segmentos da
populacao.

e (Ciéencia e Tecnologia

A preservacao da Amazonia é fundamental para o equilibrio climatico
global e, consequentemente, para a sustentabilidade do Brasil e do planeta. O
avanco do desmatamento, que ja afetou parcela significativa da floresta, tem
impactos diretos e preocupantes sobre o regime hidrolégico e a produtividade
agricola nao s6 na propria Amazodnia, mas também em outras regides, como o
Brasil Central. A ciéncia desempenha um papel crucial na busca por solugdes que
possam mitigar esses efeitos negativos.

E imperativo que o Brasil invista em pesquisas voltadas a identificacdo de
métodos eficazes de reducdo do desmatamento, recuperacao de areas
degradadas e adaptacao da agricultura as mudancas climaticas, especialmente
diante da reducdao das precipitacbes e do aumento das temperaturas
intensificado pelas emissdes de gases de efeito estufa. Para alcancar resultados
concretos, é necessario o fortalecimento das politicas de incentivo a ciéncia e
tecnologia, além de parcerias entre instituicbes de pesquisa, governos e
sociedade civil.

Os Tribunais de Contas podem contribuir na avaliagdo dos resultados
dessas agOes, assegurando que as praticas implementadas estejam gerando os
impactos positivos esperados na protecdo do bioma amazdnico e na
sustentabilidade do pals.
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