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Introducio

O presente texto busca examinar como os Tribunais de Contas e orgaos de
auditoria governamental, tanto no Brasil quanto na Unido Europeia (UE),
desempenharam papéis essenciais durante crises globais recentes, como a pandemia de
COVID-19 e a Guerra na Ucrania. As crises apresentam desafios Unicos para a
governanga publica, exigindo transparéncia, eficiéncia na aloca¢do de recursos e
respostas politicas rapidas.

A pandemia exp0Os vulnerabilidades nos sistemas de saide e gestdo publica,
enquanto a Guerra na Ucrania demonstrou a fragilidade das cadeias de suprimentos
globais, particularmente em setores estratégicos, como energia e alimentos.

Assim, torna-se fundamental comparar as respostas adotadas e o papel do controle
externo em assegurar que os recursos emergenciais fossem utilizados de maneira eficaz e
dentro dos principios de accountability.

Este artigo faz uma analise comparativa, destacando o que o Brasil pode aprender
com a experiéncia europeia, € propondo uma reflexdo sobre como os sistemas de controle
podem ser fortalecidos para responder melhor a futuras crises.
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1. ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM AS SITUACOES DE CRISE: UMA
VISAO SOBRE O BRASIL E UNIAO EUROPEIA.

1.1 O que caracteriza uma situaciio de crise a partir da experiéncia da Pandemia de
COVID-19 e da Guerra na Ucrania.

Uma crise € um evento disruptivo que causa impacto profundo e inesperado,
afetando as estruturas sociais, econdmicas e politicas de um pais ou regido. A Pandemia
de COVID-19 e a Guerra na Ucrania sdo exemplos emblemdticos de crises
contemporaneas.

A pandemia, declarada pela Organizagdo Mundial da Satide em margo de 2020,
trouxe desafios inéditos, expondo a fragilidade dos sistemas de saude, a inadequacao das
politicas publicas e a urgéncia de respostas globais coordenadas. Segundo Fontes (2021),
a pandemia exigiu uma centralidade da politica para coordenar medidas de contencao,
como confinamentos e a paralisacdo de setores econdmicos, algo que antes parecia
impossivel frente a crise climatica e as desigualdades sociais. Ele afirma: "uma agao
politica eficaz € possivel" (Fontes, 2021, p. 30), especialmente em tempos de crise.

Além disso, a pandemia acelerou a transformacao digital e imp6s novas formas
de trabalho e interacdo social, que, segundo Gil (2020), podem resultar em uma nova fase
do capitalismo digital, trazendo profundas consequéncias sociais e economicas (Gil,
2020).

Chomsky (2020) reforga a ideia de que crises como a pandemia nao ocorrem
isoladamente, mas sdo intensificadas por sistemas econdmicos ja frageis, onde o
neoliberalismo exacerbou as desigualdades e deixou os servicos de saude subfinanciados
(Chomsky, 2020).

Vislumbrando o cenério do pés-pandemia, Tont Murphy, Presidente do Tribunal
de Contas da Unido Europeia, demonstra que em relagdo aos procedimentos de auditoria,
o mais importante ¢ expedir recomendacgdes claras, especificas e realistas, possibilitando
a concretizagdo de melhores politicas publicas.

Por outro lado, a Guerra na Ucrania, que teve inicio em 2022, ¢ um exemplo de
crise geopolitica que desencadeou consequéncias econdmicas e sociais de longo alcance.
A invasdo russa da Ucrania causou uma grande disrup¢ao nos mercados de energia e
alimentos, agravando a inseguranca alimentar global e causando inflagdo em varias
regioes.

A Unido Europeia (UE) respondeu com sangdes econdmicas a Russia e apoio
financeiro e humanitirio a Ucrania. A Comissdo Europeia destacou que, além das
sangoes, a guerra levou a UE a fortalecer sua unidade politica e a buscar alternativas



energéticas, como parte de uma estratégia de transicao energética e seguranga coletiva
(Consilium, 2024).

Portanto, na Unido Europeia e no Brasil a parte mais delicada no Controle Externo
¢ o trabalho de auditoria. Devendo essa se focar em apresentar contribui¢des efetivas,
demonstrando se os recursos atendem aos objetivos planejados, detectar riscos antes que
ocorram e, o ponto central, alcancar a eficiéncia da governanga publica.

1.2. O papel do controle externo na Unido Europeia e no Brasil durante a crise da
pos-pandemia.

Em tempos de crise, os 6rgaos de controle externo, como os Tribunais de Contas,
desempenham um papel crucial no monitoramento da gestdo dos recursos publicos.
Durante a pandemia, tanto a Unido Europeia quanto o Brasil utilizaram esses 6rgaos para
garantir a correta aplicacdo dos recursos emergenciais.

Em um ambiente de crise, seja causada pela pandemia ou pela guerra entre a
Russia e a Ucrania, a Administragcdo Publica precisa se desdobrar para conseguir atender
a necessidade dos cidadaos. O desafio mais importante ¢ dizer de onde vird o dinheiro,
para que haja a manutengao de direitos essenciais, tais como satude, educagao etc.

Uma particularidade da crise esta sendo demonstrada pelo Dr. Kay Barthel, Presidente
do Tribunal de Contas de Saxonia-Anhalt, na Alemanha. Para ele, os anos da pandemia
foram bastante duros para as financas publicas. A inflagdo agravou bastante a queda das
receitas e a fiscalizagdo, por sua vez, verificou violacao das regras fiscais.

Outrossim, experiéncia escocesa evidencia a necessidade de se priorizar os
gastos, uma vez que os problemas climaticos, educacao infantil e seguridade social sao
relevantes. A priorizacdo de gastos depende de uma reforma no setor publico, tratando-
se de uma mudanga estrutural, tecnologicamente mais eficiente.

Na Escécia, bem como em todo os outros paises da Unido Europeia, as politicas
de desempenho nacionais sao definidas por leis, entdo o trabalho da fiscalizacio consiste
na verificacdo do fluxo de recursos necessarios dentro do contexto de priorizacdo das
atividades governamentais e, em um mundo inflacionario, ¢ racional saber o que se quer
e quanto isto custa.

Outro exemplo é a Austria, que tem como preocupagio central a assisténcia social ¢ a
assisténcia a infancia. Mesmo com o seu desenvolvimento social, a politica austriaca
tem limites, uma vez que toda politica publica demanda recursos estatais — inclusive,
Thinas Hammer, auditora da corte da Austria, explana que “Mas é importante que as
solugdes cheguem no momento preciso, € também ¢ importante que os Tribunais de
Contas, mesmo nao sendo 6rgaos politicos, interajam com quem deve decidir
politicamente” (HAMMER,2024).



Na Uniao Europeia, o NextGenerationEU foi um dos principais pacotes de
recuperagdo econdomica, com foco em garantir uma recuperacgao sustentavel, transparente
e inclusiva. O Tribunal de Contas Europeu, responsavel por fiscalizar o uso dos fundos
da UE, teve um papel fundamental em assegurar que os Estados-Membros utilizassem os
recursos do fundo de recuperacao de forma eficaz e conforme as diretrizes estabelecidas,
como parte do Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal) (Consilium, 2024;
Comissao Europeia, 2021).

A UE também incluiu iniciativas que visavam fortalecer a resiliéncia dos
sistemas de saude e garantir a sustentabilidade ecologica nas politicas de recuperagao,
como a transi¢ao para uma economia de baixo carbono, com base no exemplo do Pacto
Verde Europeu (Fontes, 2021).

Uma das formas de se combater os problemas causados pela crise do pos-
COVID-19 foi apresentada pelo auditor escocés Richard Robison, para quem:
“0O tema COVID, o fluxo de dinheiro, a transparéncia, sao problemas que se associam a
inflacdo. O desafio da fiscalizagdo ¢ ajustar as competéncias descentralizadas no Reino
Unido” (ROBISON, 2024).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) intensificou a fiscalizagcdo dos
recursos emergenciais destinados ao combate a pandemia. O foco esteve em garantir que
os repasses fossem direcionados para os servigos de satude, prote¢do social e apoio as
empresas afetadas pelas medidas de isolamento.

Conforme observado por Gil (2020), a pandemia exp0s falhas sistémicas em
varias areas, e o papel dos Tribunais de Contas foi essencial para evitar que recursos
emergenciais fossem desviados ou mal utilizados (Gil, 2020). Nao ¢ exagero afirmar que
nos auditores estd a confianca dos contribuintes, dessa forma, nao ha como nao atender.

No caso do Brasil, existem Cortes de Contas, nos ambitos federal, distrital,
estadual e municipal (Rio de Janeiro e Sao Paulo) que podem exercer um papel central na
concretizagdo de politicas publicas, aumento de eficiéncia na realizagdo de despesas e
fomento de a¢des que envolvam autoridades de diversos setores.

Um exemplo da possibilidade de um didlogo construtivo e eficaz entre um 6rgao
do Controle Externo e as instancias da Administragdo Publica ¢ o caso do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins auxiliando a melhoria das politicas publicas sobre a
primeira infancia, por meio de previsao legal, nas pecas juridicas or¢amentarias.

Nos anos de 2023 e 2024, este Tribunal mobilizou todos os Prefeitos, Camaras
de Vereadores, Governo do Estado e Assembleia Legislativa em prol da concretizagao de
politicas publicas voltadas a Primeira Infancia (ATRICON, 2024).

Trata-se de exemplo do poder das Cortes de Contas de reunir stakeholders,
estabelecer parcerias, chamar a aten¢do da sociedade civil, mostrando que as Cortes de
Contas podem fazer a diferenga quando se estd enfrentando situagdes de crise, como as
aqui tratadas.



As respostas de crise na Unido Europeia e no Brasil mostram diferencas
significativas, tanto em termos de escala quanto de estratégias adotadas. Durante a
pandemia de COVID-19, a Unido Europeia adotou uma abordagem de solidariedade entre
os Estados-Membros, mobilizando recursos através de pacotes financeiros como o
NextGenerationEU, que se alinha com o Pacto Ecoldgico Europeu para garantir uma
recuperagao verde e sustentavel (Comissao Europeia, 2021).

A criagdao de novos mecanismos de controle financeiro, como a fiscalizagao
continua do Tribunal de Contas Europeu, foi essencial para garantir que os Estados-
Membros seguissem as diretrizes e utilizassem os fundos de forma responsavel
(Consilium, 2024).

No Brasil, a resposta a pandemia foi marcada por desafios econdmicos e
politicos adicionais, como a crise fiscal e a instabilidade politica. O Tribunal de Contas
da Unido, com sua func¢do de controle externo, fiscalizou os gastos emergenciais com
foco na transparéncia e eficiéncia. No entanto, o Brasil enfrentou dificuldades na
implementagdo de politicas de recuperacao econdmica de longo prazo e em conciliar as
necessidades urgentes de satide com as exigéncias fiscais (Fontes, 2021).

Em relagdao a Guerra da Ucrania, a Unido Europeia adotou uma postura firme
contra a agressao russa, implementando sangdes econdmicas, politicas de apoio militar e
financeiro a Ucrania e buscando alternativas energéticas para reduzir a dependéncia do
gés russo (Consilium, 2024).

A UE demonstrou unidade em sua resposta, coordenando os esforgos de seus
Estados-Membros e de seus 6rgdos de controle para garantir a eficicia das sangdes e a
alocacao de recursos para apoio a Ucrania (Comissao Europeia, 2021). Inclusive,
colocando a disposi¢ao do governo ucraniano mais de cem bilhdes de euros.

2) A FUNCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS EM SITUACOES DE CRISE

Em tempos de crise, como a pandemia da COVID-19, ou de guerras como ocorre
na Ucrania, Israel, Suddo e outras emergéncias de grande escala, a atuagao dos Tribunais
de Contas e das auditorias governamentais torna-se fundamental para garantir a boa
governanga e o uso adequado dos recursos publicos.

Na Unido Europeia (UE), o Tribunal de Contas Europeu (TCE) desempenha um
papel central na supervisdo das finangas publicas, monitorando a gestdo dos fundos da
UE e avaliando tanto a legalidade quanto a eficiéncia e eficidcia dos programas
implementados pelos Estados-Membros.

Outro ponto que pode ser utilizado para se apontar as dificuldades enfrentadas no
ambiente da Unido Europeia ¢ trazido por Magdalena Budziarek, auditora em Lodz, na
Polonia, profissional que presencia os problemas decorrentes dos aumentos dos gastos na
saude, além da inflacdo decorrente do acrescente prego do géas. Também ocorre a



manuten¢do das categorias de gastos resultantes da educacdo e do recebimento dos
refugiados da guerra Russia e Ucrania, que impactaram fortemente a economia polonesa.

Também o aumento dos gastos nos paises fronteirigos a Ucrania tem impactado
fortemente a economia dos Estados-membros da Unido Europeia, por diversos motivos,
como aumento de gis vindo da Russia, transito de pessoas, migracdo de cidaddos e
aumento do numero de refugiados.

Durante a pandemia, o Tribunal de Contas Europeu e as Instituicdes Superiores
de Auditoria (SAIs) dos paises europeus adotaram uma postura proativa para assegurar
que os fundos de resposta a crise fossem utilizados de forma correta e transparente.
Conforme Ferry e Ahrens (2021), as auditorias na UE em tempos de crise ndo se limitam
a auditorias de conformidade (que verificam a legalidade dos gastos), mas se expandem
para auditorias de desempenho, também conhecidas como auditorias de eficiéncia ou
"Value for Money" (VIM). Este tipo de auditoria visa garantir que os recursos publicos
sejam aplicados da maneira mais eficiente e que os programas de recuperacao gerem os
impactos desejados em termos econdmicos € sociais.

De acordo com Cordery e Hay (2021), a diversidade de modelos de auditoria nos
paises da UE mostra a importancia de adaptar as auditorias ao contexto nacional e as
caracteristicas especificas das crises. No entanto, os principios gerais de independéncia,
transparéncia e accountability permeiam todas as jurisdicdes da UE. Neste ponto, as
auditorias de desempenho sdo particularmente valorizadas por possibilitarem uma anélise
mais detalhada dos resultados obtidos pelos programas financiados, permitindo uma
verificagdo ndo apenas do cumprimento de normas, mas da efetividade das politicas
publicas.

Adicionalmente, a cooperagao entre o TCE e as SAIs dos Estados-Membros,
conforme previsto pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), desempenha um papel importante na harmonizacao de praticas
de auditoria e na melhoria continua dos processos de accountability na UE (INTOSAI,
2022).

Esse ambiente de colaboragdo permite que os tribunais de contas e as auditorias
governamentais compartilhem melhores praticas, aprimorando a gestdo dos recursos
publicos e promovendo a eficiéncia e transparéncia em todos os niveis de governo (Ferry
e Ahrens, 2021).

3) UMA ANALISE COMPARATIVA DO CONTROLE EXTERNO NO BRASIL
E UE EM CENARIOS DE CRISE.

A comparagdo entre o controle externo no Brasil e na Unido Europeia revela
tanto semelhancas quanto diferengas, destacando areas em que o Brasil pode aprender e
aprimorar suas praticas de auditoria e fiscalizacao, especialmente em tempos de crise.



No Brasil, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) desempenha um papel essencial
na fiscaliza¢do da execucdo orgamentéria e financeira do governo federal, especialmente
em momentos de crise, como a pandemia da COVID-19.

No entanto, a énfase do TCU ¢ em auditorias de conformidade, cujo foco esta na
verificagdo da legalidade dos atos administrativos e do cumprimento das normas. Embora
esse tipo de auditoria seja vital para assegurar a legalidade dos gastos publicos, ele nao
oferece, por si s6, uma visao completa sobre a eficiéncia ou os resultados das politicas
publicas (Nabais, 2011).

Contudo, o TCU brasileiro vem adaptando a sua atividade de controle externo
para realizar auditorias operacionais, dessa forma, se busca uma versatilidade das
atividades de fiscalizacdo para que se atinjam os resultados de combater irregularidades
e, a0 mesmo tempo, induzir boas técnicas de governanga.

Por outro lado, na UE, ha uma clara prioridade para auditorias de desempenho,
como ja mencionado. Esses exames permitem ndo apenas verificar a legalidade dos
gastos, mas também avaliar se os recursos estdo sendo usados de maneira eficaz para
alcancar os objetivos planejados, algo que ainda ¢ incipiente no Brasil (Nabais et al.,
2011).

A importancia de auditorias de desempenho foi evidenciada pela resposta
europeia a crise da COVID-19, onde a eficiéncia e a transparéncia dos pacotes de
recuperacdo econdmica foram avaliadas com rigor, algo que poderia ser intensificado no
Brasil para melhorar a alocagao de recursos.

Uma possivel ligdo que o Brasil pode aprender da experiéncia europeia ¢ a
ampliacao do escopo das auditorias, incluindo auditorias de desempenho com foco nos
resultados alcangados pelas politicas publicas. De acordo com Cordery e Hay (2021), a
expansao do escopo das auditorias governamentais na UE possibilita uma avaliagdo mais
precisa de como as politicas publicas afetam a sociedade e se os recursos publicos estdo
gerando beneficios reais para a populacdo. Esse tipo de auditoria também contribui para
uma gestao mais eficaz dos recursos, algo essencial em momentos de crise, quando os
governos precisam responder rapidamente a desafios sem precedentes.

Outro ponto importante ¢ a independéncia das institui¢des de auditoria. Tanto no
Brasil quanto na UE, a independéncia das entidades de controle externo ¢ crucial para
garantir que as auditorias sejam conduzidas sem interferéncia politica. No entanto, na UE,
as SAIs geralmente desfrutam de uma independéncia maior, reforcada por marcos
regulatérios e institucionais mais robustos. Esse aspecto ¢ ressaltado por estudos que
indicam que a independéncia das SAls na UE contribui diretamente para a sua eficacia
na fiscaliza¢do e na promog¢do da transparéncia em tempos de crise (Ferry e Midgley,
2022).

Finalmente, uma melhoria significativa no Brasil seria o fortalecimento da
cooperagdo entre as diversas esferas de controle externo (federal, estadual e municipal),
similar ao que ocorre na UE, onde o TCE e as SAls dos Estados-Membros colaboram
para assegurar uma abordagem coesa e integrada no controle dos recursos publicos



(Cordery e Hay, 2021). O Brasil poderia se beneficiar de um modelo mais cooperativo,
em que os diferentes niveis de governo e seus respectivos tribunais de contas
colaborassem mais ativamente, aumentando a eficiéncia das auditorias e permitindo uma
resposta mais coordenada em tempos de crise.

Consideracoes Finais

Ao comparar as respostas da Unido Europeia e do Brasil em tempos de crise,
fica evidente que a robustez dos mecanismos de controle externo desempenha um papel
crucial na eficdcia das respostas governamentais. Enquanto a Unido Europeia conseguiu
mobilizar seus recursos de forma coordenada e integrada, com um foco forte em
auditorias de desempenho e recuperagdo sustentavel, o Brasil enfrentou desafios
adicionais, como crises fiscais e politicas, que limitaram sua capacidade de responder as
crises com a mesma eficiéncia.

No entanto, ambos os contextos revelam a importancia dos tribunais de contas
em tempos de crise, destacando que a transparéncia e a accountability sdo essenciais para
garantir o uso eficiente dos recursos publicos.

Ademais, no exercicio de suas atividades, as Cortes de Contas devem expedir as
suas recomendagdes, acompanhadas de dados claros, tempestivos, ainda que o
cumprimento ndo seja obrigatdrio, possibilitando que haja mudangas positivas na
execugdo de politicas publicas.

A experiéncia europeia oferece valiosas li¢cdes para o Brasil, especialmente no
que diz respeito a integragdo das auditorias de desempenho, que focam na eficiéncia e
nos resultados dos programas publicos. Além disso, o fortalecimento da independéncia
dos 6rgaos de controle e a ampliagao de sua capacidade técnica podem aumentar a
confianca da populagdo nas institui¢cdes, contribuindo para uma gestao publica mais
resiliente e eficaz.

Em ultima analise, crises globais como a pandemia e a guerra exigem sistemas
de controle externo fortes e independentes, que garantam que as respostas dos governos
sejam rapidas, eficientes e, sobretudo, transparentes.

Com base na analise comparativa, fica claro que o Brasil pode evoluir no sentido
de aprimorar suas praticas de auditoria, inspirando-se nas licdes aprendidas pela Unido
Europeia, sobretudo na adogao de politicas que conciliem urgéncias emergenciais com
metas de longo prazo, como sustentabilidade e justica social.

Referéncias

ATRICON. Ac¢ao do TCE-TO pela primeira infancia é modelo para outros tribunais
de contas. Disponivel em: https://atricon.org.br/acao-do-tce-to-pela-primeira-infancia-e-
modelo-para-outros-tribunais-de-contas/. Acesso em: 2 out. 2024.



CASALTA NABAIS, José. Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra:
Almedina, 2011.

CHOMSKY, Noam. Coronavirus ¢ algo sério o suficiente, mas ha algo mais terrivel se
aproximando. Entrevista por Srecko Horvat. Didlogos do Sul, 6 abr. 2020. Disponivel
em: https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/direitos-humanos/63998/chomsky-

coronavirus-e-algo-serio-o-suficiente-mas-ha-algo-mais-terrivel-se-aproximando.
Acesso em: 5 mai. 2020.

COMISSAO EUROPEIA. Discurso sobre o estado da Unido, 16 set. 2020. Disponivel
em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH _20_1655. Acesso
em: 2 out. 2020.

CONSILIUM. Resposta da UE a invasao da Ucrania pela Russia, 2024. Disponivel
em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-response-ukraine-invasion/. Acesso
em: 2 out. 2024.

CORDERY, Carolyn; HAY, David. Supreme Audit Institutions and Public Audit:
Emerging Roles and Challenges. Public Money & Management, v. 41, n. 2, p. 80-83,
2021.

FERRY, Laurence; AHRENS, Thomas; RUGGIERO, Antonino. Comparative Analysis
of Supreme Audit Institutions in Times of Crisis. Journal of Public Audit, v. 45, n. 3,
p. 12-16, 2022.

FERRY, Laurence; MIDGLEY, Scott. The Independence of Supreme Audit Institutions:
Lessons from the UK and Beyond. International Journal of Auditing, v. 26, n. 1, p. 22-
25,2022.

FONTES, Paulo Vitorino. A Pandemia e a centralidade da politica na resposta europeia.
Debater a Europa, n.24, jan./jul. 2021. Disponivel em: https://impactum-
journals.uc.pt/index.php/debatereuropa/index. Acesso em: 5 out. 2024.

GIL, José. A pandemia e o capitalismo numérico. Publico, 12 abr. 2020. Disponivel
em: https://www.publico.pt/2020/04/12/sociedade/ensaio/pandemia-capitalismo-
numerico-1911986. Acesso em: 5 mai. 2020.



https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/direitos-humanos/63998/chomsky-coronavirus-e-algo-serio-o-suficiente-mas-ha-algo-mais-terrivel-se-aproximando
https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/direitos-humanos/63998/chomsky-coronavirus-e-algo-serio-o-suficiente-mas-ha-algo-mais-terrivel-se-aproximando
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_20_1655
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-response-ukraine-invasion/
https://impactum-journals.uc.pt/index.php/debatereuropa/index
https://impactum-journals.uc.pt/index.php/debatereuropa/index
https://www.publico.pt/2020/04/12/sociedade/ensaio/pandemia-capitalismo-numerico-1911986
https://www.publico.pt/2020/04/12/sociedade/ensaio/pandemia-capitalismo-numerico-1911986

10

INTOSAL International Standards of Supreme Audit Institutions. Disponivel em:
https://www.intosai.org. Acesso em: 5 out. 2024.



https://www.intosai.org/

	Introdução
	O presente texto busca examinar como os Tribunais de Contas e órgãos de auditoria governamental, tanto no Brasil quanto na União Europeia (UE), desempenharam papéis essenciais durante crises globais recentes, como a pandemia de COVID-19 e a Guerra na ...
	A pandemia expôs vulnerabilidades nos sistemas de saúde e gestão pública, enquanto a Guerra na Ucrânia demonstrou a fragilidade das cadeias de suprimentos globais, particularmente em setores estratégicos, como energia e alimentos.
	Assim, torna-se fundamental comparar as respostas adotadas e o papel do controle externo em assegurar que os recursos emergenciais fossem utilizados de maneira eficaz e dentro dos princípios de accountability.
	Este artigo faz uma análise comparativa, destacando o que o Brasil pode aprender com a experiência europeia, e propondo uma reflexão sobre como os sistemas de controle podem ser fortalecidos para responder melhor a futuras crises.
	1.1 O que caracteriza uma situação de crise a partir da experiência da Pandemia de COVID-19 e da Guerra na Ucrânia.
	1.2. O papel do controle externo na União Europeia e no Brasil durante a crise da pós-pandemia.
	Referências

