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RESUMO

Quais ambiguidades e pressupostos conceituais das politicas de integridade, ética e combate a corrupgio
deixamos de discutir e, ao serem ignorados, prejudicam a prépria efetivagio dos objetivos que as ensejam?
Argumenta-se que, ao embarcar na difusdo mundial de politicas de governanca ptblica, majoritariamente
ligadas ao controle, o Brasil acabou por adotar o caminho da prescri¢do antes de debater e considerar as
ambiguidades e pressupostos de tais politicas. O objetivo deste artigo é desveld-las vis-a-vis a andlise do arcabougo
normativo existente no Brasil por meio de: uma contextualiza¢do da emergéncia dessas politicas no bojo da
difusdo da governanga publica; uma andlise da adocdo de politicas de integridade pelo Brasil; compreensio
da ética sob a lente da Filosofia, e como ela vem sendo operacionalizada no Brasil; e pressupostos histérico-
culturais das politicas de combate a corrupgdo existentes.

Palavras-chave: integridade, ética, combate a corrupg¢io, governanga, administragio publica.

ABSTRACT

What conceptual ambiguities and assumptions of integrity, ethics,
and anti-corruption policies have we failed to discuss and, when
ignored, have undermined the very achievement of the objectives
that give rise to them? It is argued that Brazil, embarking on the
global dissemination of public governance policies, mostly linked
to control, adopted the path of prescription before debating and
considering the ambiguities and assumptions of such policies. The
objective of this article is to reveal them vis-a-vis the analysis of the
existing normative framework in Brazil through: a contextualization
of the emergence of these policies in the wake of the dissemination
of public governance; an analysis of the adoption of integrity
policies by Brazil; an understanding of ethics from the perspective of
Philosophy, and how it has been operationalized in Brazil; and the
historical-cultural assumptions of existing anti-corruption policies.
Keywords: integrity, ethics, anti-corruption, governance, public
administration.

RESUMEN

;Qué ambigiiedades y supuestos conceptuales de las politicas
de integridad, ética y anticorrupcion hemos dejado de discutir
y, al ignorarlas, perjudican el logro real de los objetivos que les
dan origen? Se argumenta que, al embarcarse en la difusién global
de politicas de gobernanza piiblica, principalmente vinculadas al
control, Brasil terminé adoptando el camino de la prescripcion antes
de debatiry considerar las ambigiiedades y supuestos de tales politicas.
El objetivo de este articulo es desvelarlos frente al andlisis del marco
normativo existente en Brasil, a través de: una contextualizacién del
surgimiento de esas politicas en la difusién de la gobernanza piiblica;
un andlisis de la adopcién de politicas de integridad por parte de
Brasil; entendiendo la ética a través del lente de la filosofia y cémo se
ha operacionalizado en Brasil; y por los supuestos histérico-culturales
de las politicas anticorrupcion existentes.

Palabras clave: integridad, ética, anticorrupcion, gobernanza,
administracion publica.
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INTRODUGAO

A integridade e a ética tém ascendido tanto como teméticas no campo cientifico quanto como
objetos de difusido na pratica da administra¢io piblica. Sua adocdo entre os diversos paises ocorre
na esteira da profusdo de modelos analiticos e prescritivos de agenda de reforma da governanca
publica, em grande medida ligadas as vertentes de “boa governanga” e de governanga corpo-
rativa organizacional, focadas na afirmacéo do rule of law e sob o argumento da urgéncia do
combate a corrupgdo (D’Alterio, 2018; Heywood & Kirby, 2020; Scapin, 2016).

Essa difusdo ocorre a partir de receitudrios de implementagio de estruturas e instrumen-
tos de integridade e de ética, providos por diferentes organizacoes intergovernamentais e ndo
governamentais, acompanhados de diferentes estratégias de reforco, como conferéncias, grupos
de trabalho, guias, manuais, consultorias e indicadores de aderéncia. Assim, multiplicam-se os
think tanks, cursos, certificagdes e publicagdes internacionais sobre “boas préticas”.

No Brasil, tribunais de contas e controladorias ptblicas tém editado uma pluralidade de
normas ¢ determinagdes de governanca, que se afirmam e se legitimam como caminhos neces-
sdrios para a ética e a integridade, tratadas ora como principios, ora como modelos. O governo
federal também vem empreendendo esfor¢os de incremento da gestdo da integridade e da ética
baseados na pauta da governanga, por meio da sistematizagio de estruturas e medidas para atu-
agdo coordenada e harménica entre 6rgios centrais e setoriais. Exemplo de instrumento dessa
agenda é o Decreto n. 9.203 (2017), que institui a Politica de Governanga Publica no ambito
do governo federal, bem como o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informa-
¢do (Sitai) e o Sistema de Gestdo da Etica (SGEP), de que tratam o Decreto n. 11.529 (2023)
e 0 Decreto n. 6.029 (2007), respectivamente.

Se, por um lado, hd uma clara ampliacio de arranjos e mecanismos de integridade e de
ética tanto no setor publico brasileiro — ainda que mais concentrado na esfera federal de governo
— quanto em outros paises que acompanham a difusdo global desses temas, por outro, ainda é
timido o debate critico sobre os desafios conceituais, as limitacdes metodoldgicas, os resulta-
dos efetivamente alcancados e os conflitos € acomodagdes de interesses e visdes que marcam
suas trajetérias, além da possibilidade de novos horizontes. Isso porque a ado¢do de normas
sobre essas temdticas estabelecendo como devemos tratd-las se deu antes que houvesse qual-
quer debate sobre o que elas de fato sdo e quais premissas carregam, seja de modo geral, seja
de modo especifico e contextual.

A questdo-chave no Brasil é que o crescente interesse pela integridade e ética tem sido
marcado pelo contexto politico de forte cultura do escdndalo e moralismo. Mais do que isso,
esse interesse e ampliagdo ocorrem legitimados na ideia da governanga, conceito de grande
indefini¢do e comumente tratado com forte conotacio positiva, atratividade normativa e apelo
consensual que, no Pais, tem sido abordado de maneira reduzida (Caldeira et al., 2023; Pollit
& Hupe, 2011; Rodrigues et al., 2024; Rodrigues & Pacheco, 2024).

Fato é que, no fundamental plano conceitual, ainda existem inconsisténcias. Ainda é
turva a diferenciagdo entre ética, conduta moral e disciplina, bem como a relagdo entre esses
conceitos ¢ a no¢io de integridade (Bergue, 2022a). Os elos mesmo entre esses conceitos e o
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enfrentamento & corrupgio, cujo clamor tem servido de base de legitimacio para os recentes
arranjos e medidas de ética e integridade no Brasil, jd sdo por si elusivos.

Vale notar que a perspectiva sobre a ética ndo se limita ao escopo anticorrupgio, recla-
mando espaco e alcance mais amplos. Jd4 quanto a integridade, que ora é tratada como valor
publico, ora como modelo de sistematiza¢do de medidas preventivas ou como sinénimo de
combate a corrup¢io, ndo hd uma relagio clara com a ética. Nesse sentido, além do esforco de
depuracdo para consisténcia e precisdo conceitual, impde-se reconhecer também as expressdes
formalisticas ou cerimoniais dos fendmenos. Se falta o conceito, a implementagio dessas poli-
ticas serd no minimo parcial e, quicd, enviesada. Logo, colocamos a seguinte questdo: Quais
ambiguidades e pressupostos conceituais das politicas de integridade, ética e combate a cor-
rupgdo estamos deixamos de discutir e, ao serem ignorados, prejudicam a prépria efetivagio
dos objetivos que as ensejam?

Este ensaio tem como objetivo responder a essa pergunta explorando os aspectos concei-
tuais e tedricos relativos as politicas de integridade e ética, levando em conta suas redugoes
e limitagdes, as quais vém modelando as estruturas do setor puiblico e as institui¢des bra-
sileiras, também sob o apelo do combate a corrupg¢io. Paralelo a isso, importa discutir o
conceito de governanca publica, que serve de moldura para todo esse debate. Para desenvol-
ver o argumento, estipularam-se quatro objetivos especificos: debateras visdes contrastantes de
governanga publica e sua influéncia nos atuais modelos de integridade e ética; analisar como
a integridade publica vem sendo “traduzida” pelo governo federal em estruturas e mecanis-
mos, ¢ quais suas limitagdes e lacunas; discutir a dimensdo conceitual da ética vista como
moralidade, em contraste com os estreitos contornos disciplinares que delimitam as praticas
convencionais em curso; mostrar que a corrupgéo é tratada muito mais como um problema
ético-moral do que como de gestdo publica, sendo, talvez, a principal justificativa e razdo
final das atuais politicas de integridade.

O NASCEDOURO DA CONCEPCAO BRASILEIRA DE INTEGRIDADE E ETICA:
VISOES CONTRASTANTES DA GOVERNANGCA PUBLICA

Colebatch (2014, p. 308, traducdo livre) ressalta que tanto a governanca quanto a boa gover-
nanga tém sido tratadas por multiplos significados e um forte apelo consensual (“afinal, quem
¢ a favor da ‘md governanga?””). Pollit e Hupe (2011, p. 652, traducdo livre) sugerem que a
ambiguidade tem marcado a ideia do conceito, caracterizada por atratividade normativa, grande
mercantilizacdo e amplitude de uso indiscriminado para diferentes fendomenos ou dominios,
representando um caso de “conceito magico”.

Cabe, entdo, delimitar a trajetéria de difusdo dos modos de governanca que mais afetaram
a concepcio brasileira de integridade e de ética, uma vez que é no bojo da difusdo (em disputa)
dessas governancas que se assentaram as bases para as atuais politicas. Foram dois os modos de
governanca mais influentes: o de boa governanca e o de governanga corporativa. Explorare-
mos cada um deles adiante.
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A perspectiva da boa governanca, com seu viés desenvolvimentista, difundiu-se pelo globo
tanto de maneira coercitiva — no caso de paises que recebem ajuda financeira do Banco Mun-
dial e do Fundo Monetdrio Internacional — quanto como forma de busca de legitimacio, no
caso daqueles paises independentes de tais instituigdes.

O Banco Mundial foi o precursor desse conceito quando, em 1992, publicou o estudo

“Governance and development”, que estabelecia a necessidade de reformas em paises em
desenvolvimento em trés principais dreas governamentais: presta¢io de contas (micro e macro),
informagdo e transparéncia, e estrutura juridica para o desenvolvimento (World Bank, 1992). O
documento foi, supostamente, o resultado da discussio entre os funciondrios do banco e aca-
démicos africanos sobre as dificuldades da Africa Subsaariana em sustentar o crescimento em
longo prazo (Mkandawire, 2007, World Bank, 1989).

Objetivava-se com a boa governanga uma melhoria dos resultados de politica piblica em
relagdo aos empréstimos do banco. Entdo conceituada como “the exercise of power to manage
a nation’s affairs” (Mkandawire, 2007, p. 679), a boa governanga nascida desse contexto visava
solucionar tal baixa eficiéncia da utiliza¢do dos recursos — ora relacionada a uma baixa capaci-
dade estatal, ora relacionada a corrupgdo — por meio de um receitudrio préprio.

Desde o nascedouro até os dias atuais, esse receitudrio de boa governanga aglomera um
belo punhado de dimensdes constitutivas, como uma espécie de guarda-chuva conceitual.
Sob ele, cabem indicadores que medem o Estado de Direito dos paises, a lisura de processos
politicos, a participacio cidadd nos processos de formulagio e tomada de decisdo em politicas
publicas, e a criagdo de robustez técnica na administracdo publica e, nos casos de a boa gover-
nanga ser condicionalidade para ajuda financeira internacional, de ortodoxia economica (Buta
& Teixeira, 2020; Mkandawire, 2007; Pollitt & Hupe, 2011).

Jé sobre a perspectiva da governanca corporativa organizacional, pela dinamicidade prépria
dos mercados, sua profusdo de c6digos de conduta e boas préticas (Aguilera & Cuervo-Cazurra,
2004), ligadas ao controle, deu-se de maneira muito mais rdpida e profunda do que a nogéo
de boa governanca ligada a ideia de capacidade estatal. Tal visdo corporativa é mais restrita ao
modelo de tomada de decisio e controle préprio de organizagoes unitdrias, nas quais a questdo
de governanca a ser resolvida é a de um conselho que almeja se assegurar de que os gestores
estdo agindo em beneficio da empresa, e que tem responsabilidades perante seus acionistas.

Organismos internacionais como a Organizagdo para a Cooperacido e Desenvolvimento
Fconomico (OCDE) difundiram essa visdo corporativa de governanca por meio de diversas
cartilhas e manuais, que logo comecou a ser aplicada como sinénimo de governanca publica
pelos Estados, a ser implementada individualmente por cada organizacio pablica. Em termos
de exequibilidade, nos parece que, por ndo ensejar reformas estruturais de funcionamento
da méquina ptblica, como o conjunto de dimensdes da boa governancga sugere, houve maior
adesdo da visdo corporativa organizacional.

No caso brasileiro, soma-se a isso o fato de a pauta da governanga ter sido encabegada
por uma institui¢do de controle, e ndo de desenvolvimento — no caso, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em 2003, no “Referencial bdsico de governanca organizacional para organi-
zagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao Tribunal de Contas da Unidao” (TCU, 2020).
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Em tal documento, assume-se explicitamente o formato “corporativo” de governanca, ao se
separar “governanca’” de “gestdo”.

Foi somente em 2017 que surgiu uma diretriz do governo federal a respeito da governanga
publica e, no mesmo ano, um projeto de lei (PL n. 9.163/2017) sobre o mesmo tema (Caldeira
etal., 2023; Grin, 2023; Rodrigues & Pacheco, 2024). Tanto o decreto quanto o PL. mantém o
formato corporativo da governanga, mas adicionam principios e diretrizes que conversam com
a perspectiva de boa governanga, estabelecendo a importincia de a¢oes de melhoria de capa-
cidade estatal.

Nesse interim, a integridade surge na Politica de Governanga Ptblica brasileira (Decreto
n. 9.203, 2017) primeiro como principio, sugerindo que o conceito seja um norte a ser consi-
derado em tomadas de decisdo que envolvem certo nivel de discricionariedade; segundo, como
mecanismo de governanca; e terceiro, como agio programatica, ao estabelecer como obriga-
téria para o governo federal a instituigdo de programas de integridade,

com o objetivo de promover a adogdo de medidas e a¢des institucionais destinadas a
prevencdo, a deteccdo, a punicio e a remediagdo de fraudes e atos de corrupgio, estruturado
nos seguintes eixos:

[ - comprometimento e apoio da alta administracdo;
II - existéncia de unidade responsével pela implementagdo no 6rgio ou na entidade;
III - andlise, avaliacdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade. (Decreto n. 9.203,
2017, art. 19)

A despeito do modelo hibrido de governanga adotado pelo Brasil, ¢ comum que o termo
“integridade” seja tomado como sindnimo de “boa governanga” por diversos governos, organiza-
¢Oes ndo governamentais e organismos internacionais. Tal imprecisdo conceitual traz desafios a
implementacio das politicas de integridade, ética e anticorrupg¢io nos paises e, no Brasil, enseja

ambiguidades — que serdo exploradas nas se¢des subsequentes.

Conclui-se que a boa governanga, portanto, nasce como resposta a crenga de que os
Estados ndo sdo capazes de se autorregular — ou de superar o patrimonialismo — com vistas
a entregar politicas publicas de qualidade com eficiéncia. Em um processo similar, a gover-
nanca corporativa organizacional nasce da crenca de uma incapacidade autorregulatéria do
mercado e de suas organizag¢oes — entdo marcado por fraudes desestabilizadoras dos sistemas
econdmicos. Isso levou ambas as correntes a terem, em sua préxis, uma grande proximidade
com a nogdo geral de necessidade de aumento de controle da teoria do principal-agente. Dis-
cursivamente, tal crenga se coaduna com a percepcdo de necessidade de mitigacdo do alto
risco de corrupgdo nos governos e a necessidade de se imporem condutas éticas na adminis-
tracdo publica.
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INTEGRIDADE PUBLICA NO BRASIL: SEUS CAMINHOS E ALONGAMENTOS
CONCEITUAIS

No Brasil, desde os anos 2010, observa-se uma continua ascensdo da integridade publica, ora
como principio da politica de governanca publica, ora como modelo para sistematizagio de
estruturas e iniciativas anticorrupcdo. Legitimada pela difusdo da boa governanca e da gover-
nanga publica sob o viés da governanca corporativa, reforcada ainda pela urgéncia do combate
a corrupgdo, essa agenda é marcada por imprecisdes conceituais e ambiguidades na relacdo
com outras nogdes e politicas.

Na literatura cientifica e técnica, hd multiplas abordagens sobre a integridade, sendo
trés proeminentes. Uma se refere a ideia de qualidade do comportamento dos agentes ptbli-
cos — a qual exploraremos, sob a ética da Filosofia e da normativa sobre ética na administracdo
publica brasileira, na préxima secdo do artigo; outra estd relacionada ao sentido de um bem
comum produzido pela agdo coletiva; a dltima representa uma sistematizagdo de mecanismos
para combater a corrup¢io e outras préticas de md administragio(Huberts, 2018; Vieira, 2023).

D’Alterio (2018) reafirma essa multiplicidade e indica que, em relagio a abordagem que
trata a integridade como sistematizacdo, hd variagdes entre os modelos, gerando imprecisdes
sobre seus componentes ou sobre comportamentos a serem prevenidos e combatidos. Em
complemento, Huberts (2018) aponta aponta que o desenho e a implementacio de mode-
los de integridade devem “evitar simplifica¢des excessivas, generalizacdes e o ‘integritismo’,
[que] se refere ao uso incompreendido ou mesmo indevido — para fins politicos ou oportu-
nistas da integridade” (p. 27, tradugdo livre).

O legado da governanca pode representar o elemento de explicagido da imprecisdo con-
ceitual e ainda do forte apelo com que conta a integridade (Pollitt & Hupe, 2011). Tomando a
ambiguidade e os “tragos magicos” herdados de sua base de legitimacdo, pode-se supor que haja
maiores riscos de que sistemas de integridade impliquem algum nivel de “integritismo”. Por-
tanto, em contextos politicos abalados por escAndalos de corrupgio, somando-se as caracteristicas

“mdgicas” herdadas, torna-se mais provdvel que padrdes de integridade sejam superficialmente
abordados e que sejam assimilados de maneira acritica.

A democracia brasileira tem sido marcada por escandalos seguidos de mudangas no aparato
anticorrupg¢io (Oliveira, 2019; Ros & Taylor, 2022). A integridade tem sido adotada pelo governo
brasileiro a partir da ideia de boa governanca que a sustenta como a “auséncia de corrupgio”
(Heywood & Kirby, 2020, p. 14, tradugio livre), concebida e implementada como modelo para
sistematizar medidas anticorrup¢io (D’Alterio, 2018; Heywood & Kirby, 2020; Huberts, 2018).

A trajetéria da integridade no Brasil, além do mencionado Decreto n. 9203/2017, teve
como marcos as Portarias n. 784/2016, n. 1.827/2017, n. 1.089/2017 e n. 57/2019 da Controla-
doria-Geral da Unido (CGU) e os Decretos n. 10.756 e n. 11.529, editados em 2021 e 2023. A
formulacdo dessas normas indica significativa ascendéncia do modelo da OCDE e a lideranga
da CGU no desenho e implementagio (Bergue, 2022a; CGU, 2023a).

O modelo de integridade publica do governo federal baseia-se nesses normativos e com-
preende um conjunto de estruturas, regras e medidas no qual a CGU representa o 6rgio central
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do Executivo federal responsdvel por orientar e coordenar a implementagio e a avaliacdo no
nivel superior (CGU, 2023a). Nessa sistematizacdo, a implementacdo e o monitoramento das
funcdes de integridade ddo-se sob a responsabilidade de cada 6rgdo e entidade, a partir de seus
respectivos “programas de integridade” (Decreto n. 9.203, 2017).

A primeira concepgdo atribuida a esses programas foi de que representavam “um conjunto
de medidas para prevenir, detectar, punir e remediar a corrupgdo e a fraude” (Decreto n. 9.203,
2017). A partir do decreto de 2021, surgiram duas inovagdes principais. Os programas passaram
a ter como praticas de ma administra¢do a serem prevenidas e combatidas, além da corrupcio
e fraude, “irregularidades e outros desvios éticos e comportamentais”. Em segundo lugar, for-
malizaram-se como “medidas de integridade” a serem implementadas por meio dos programas
a “promogio da transparéncia, a atuacdo da ouvidoria, os controles internos, a gestdo da ética
e a corregedoria” (Decreto n. 10.756, 2021).

Em 2023, ocorreram novas mudangas. Primeiro, os programas de integridade passaram a
indicar uma faixa ainda maior de mds praticas a prevenir e combater, no caso, as “violagdes ou
desrespeitos a direitos, valores e principios que afetam a confianga, a credibilidade e a reputa-
¢do das institui¢des”. A segunda foi a indicagdo de que as medidas de integridade incluiriam
também “outras [ndo nominadas] essenciais ao funcionamento do programa de integridade”
(Decreton. 11.529, 2023).

Notavelmente, a expansio de tipos “abertos” de priticas de md administragdo implica
mais desafios e novas espécies de riscos a integridade. Tal expansio traz ambiguidades para
a avaliacdo de riscos e implementacio de medidas preventivas, ainda mais sem um entendi-
mento aprofundado sobre a ética. Estender o foco das medidas de integridade a prevencio e
combate de prdticas e eventos muito diferentes e pouco definidos pode turvar a orientagio
das iniciativas de anélise e intervengdo, enfraquecendo a capacidade de resposta dos progra-
mas de integridade.

Mais que isso, a fluidez e as dificuldades de se entender as fronteiras sobre a compreenséo
do que representa a “reputacio das instituigdes”, que deve ser protegida pelos programas de inte-
gridade, também podem resultar em usos inadequados ou persecutdrios de seus mecanismos, que
Huberts (2018, p. 27), como j4 indicado, aponta como representagio do indesejavel “integritismo”.

ETICA NO ARRANJO NORMATIVO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
BRASILEIRA

O conceito de ética tem sido associado ao de integridade em diferentes contextos (Mainardes,
2023; Menzel, 2015). Na administragdo publica brasileira, os conceitos relacionam-se mais
intensamente no 4mbito do SGEP e do Sitai, por meio dos programas de integridade, abor-
dados na se¢do anterior (Bergue, 2022a; 2022b; Oliveira, 2024). Esses conceitos tém ainda
repercussdes na politica de gestdo de pessoas do Poder Executivo Federal, mais precisamente
evidenciando-se como competéncia transversal formalmente requerida dos servidores publi-
cos dessa esfera.
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A positivagio da relacdo integridade e ética processa-se nos termos da Instrugdo Norma-
tiva SGP-ENAP/SEDGG/ME n. 21/2021, com alteracoes produzidas pela Instrugdo Normativa
SGP-ENAP/MGI n. 11, de 27 de mar¢o de 2024, que transforma a competéncia antes denomi-
nada “Orientacdo por valores éticos” na ora definida como ‘Etica e integridade’, com a seguinte
descricdo: “Capacidade de agir de forma refletida e consciente, nas relagdes profissionais e
interpessoais, considerando principios e valores que priorizem o interesse ptblico” (Instrugio
Normativa MGl n. 11, 2024). Em sua redagdo original, a ética como competéncia foi abordada
por Bergue (2022b) indicando alguns limites da sua assungéo orientada predominantemente
pela proposi¢io de valores morais, entre os quais se pode referir, além dos citados, o de trans-
paréncia e da prépria integridade tomada como valor (Bergue, 2023). Observada a necessaria
precisdo conceitual, é preciso destacar que a ética transcende a dimensio da enunciacio valo-
rativa, seja em normas, seja em codificagdes de conduta, impondo-se assinalar, ainda, que, se
apenas nesses formatos se concentrasse, reduziria seu poder transformador do comportamento
dos agentes em termos de pensamento, deliberacio e agio.

Outrossim, trazemos, primeiro, uma anélise conceitual sobre eticidade e moralidade, para
entdo confrontar tais conceitos com o arranjo normativo da administragdo publica brasileira.

Eticidade e moralidade

Da nova redaco da competéncia “Etica e integridade” no legistico brasileiro, mais consistente
com o que a Filosofia sustenta, extrai-se que a a¢do eticamente justificada exsurge de um exame
critico (que questiona), refletido (que se volta para o préprio sujeito), radical (que alcanca as
raizes do pensamento) e contingente (que observa as circunstancias do contexto) sobre os valo-
res em aprego, que, por vezes, podem se posicionar em conflito nos cendrios de deliberacdo
perante os quais se encontra o agente. A condi¢do resultante desse esfor¢o percuciente de pen-
samento é um entendimento esclarecido, que eleva o sujeito a condigdo de produzir um juizo
consciente e o subsequente agir conforme.

Assim, a eticidade e a moralidade constituem esferas relacionadas, mas distintas de susten-
tacdo da acdo. Entre outros, Cortina e Martinez (2005) bem acentuam a diferenca de contornos
desses conceitos:

Essa distingdo ¢ ttil, pois se trata de dois niveis de reflexdo diferentes, dois niveis de
pensamento e de linguagem acerca da a¢do moral, e por isso se torna necessério utilizar
dois termos diferentes se ndo queremos cair em confusdes. Assim, chamamos de “moral” esse
conjunto de principios, normas e valores que cada geragio transmite a geragdo seguinte na
confianc¢a de que se trata de um bom legado de orientagdes sobre o modo de se comportar
para viver uma vida boa e justa. E. chamamos de “Ftica” essa disciplina filos6fica que
constitui uma reflexdo de segunda ordem sobre os problemas morais. A pergunta bdsica da
moral seria, entdo: “O que devemos fazer?”, ao passo que a questdo central da Etica seria
antes: “Por que devemos?”, ou seja, “Que argumentos corroboram e sustentam o c6digo
moral que estamos aceitando como guia de conduta?”. (p. 20)

8 FGV EAESP| Cad. Gest. Publica Cid. | Séo Paulo | Vol. 29 | 2024 | 92312 | ISSN 2236-5710



Integridade, ética e combate & corrupgdo no campo da administragdo publica brasileira: desafios conceituais e horizontes possiveis

Temistocles Murilo de Oliveira Junior | Karina Furtado Rodrigues | Suylan de Almeida Midlej e Silva | Sandro Trescastro Bergue

A atitude ética constitui-se, entdo, em um agir conforme uma moralidade agudamente
examinada e justificada em seus enraizamentos e situacdo. A radicalidade da andlise que subsi-
dia a deliberagio ética requer o esforgo de introspecgido do sujeito que se proponha a investigar
antes a si proprio em busca da “consciéncia” acerca dos pressupostos valorativos que sustentam
seu entendimento sobre determinado conceito subjacente ao fendmeno investigado. Também,
a natureza situada requer que o juizo considere as circunstancias em que se mostra o objeto
de apreciacdo.

Ainda, conforme destaca Vizquez (2022), a justificagdo de um ato opera-se no plano da
razdo, dado que “O verdadeiro comportamento moral nio se exaure, pois, no reconhecimento
de determinado c6digo por parte dos individuos, mas reclama, por sua vez, — e a isto tende
o progresso moral — a justificagdo racional das normas que se aceitam e se aplicam” (p. 249).

Ao considerarmos a deliberagdo e a agdo éticas como aquelas que refletem um arranjo
moral submetido ao escrutinio do intelecto para fins de justificagdo (ou seja, padroes morais
devidamente examinados), podemos depreender que esses juizos ndo visam rupturas ou mesmo
continuidades nas trajetérias de pensamento, sendo inflexdes que ajustem o comportamento
das pessoas a um quadro histérico e social em constante transformacio. Entdo, sem reduzir-
-se a relativismos, o juizo eticamente sustentado é contingente, tanto quanto o senso de justica
ndo se reduz a estreita e literal captura do texto legal positivado (Bergue, 2024).

Vizquez (2022) assinala a diferenca entre a relatividade das arquiteturas morais (inerente
a sua natureza sécio-histérica) e o relativismo ético, desvio de juizo a ser superado pela adogido
dos critérios de justificacio racional, como os denominados critérios cientifico e dialético,
especialmente esse segundo, dados os limites do primeiro, que ndo se trata de uma referéncia
especificamente ética.

O relevo dessa questdo remete a necessidade de tratamento dos conceitos de juizos de
fato (ou de realidade) e de valor (Reale, 2002). Especialmente para a ética, que verte da Filo-
sofia como um dos seus ramos essenciais e fundadores, o pensamento opera no plano dos
juizos de valor. Por valor, aqui se toma o que é reconhecido como “mais valioso”, tendo em
vista que “Todo o ato moral inclui a necessidade de escolher entre vdrios atos possiveis”, e “Ter
de escolher supde, portanto, que preferimos o mais valioso ao menos valioso moralmente |[...]”
(Vazquez, 2022, p. 135).

Diferentemente das ciéncias da natureza, para ilustrar, em que assumem proeminéncia
os juizos de fato, a ética, como um fazer filoséfico de ordem pritica, envolve exame racio-
nal e rigoroso dos elementos constituintes da dimensio valorativa do pensamento e da acdo
subsequente. Daf as implica¢des limitantes do tratamento da ética segundo uma perspectiva
estritamente disciplinar que reproduz os contornos préprios das ciéncias juridicas, em termos
de ritos de processamento e implicag¢des essencialmente sancionadoras. E, sabe-se, a dimen-
sdo ética da agdo transcende a 6rbita juridico-positivista. Mas, se os critérios de escrutinio ético
ndo se resumem a literalidade do texto legal, onde mais buscd-los? Um percurso de resposta
orienta-se para um exame levado a efeito pelo préprio sujeito em um didlogo critico-reflexivo
constante com os elementos valorativos de seu entorno.
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A perspectiva dialética como critério de justificagio de um juizo de valor, tal como refe-
rida por Vizquez (2022), assume que a conformagio de valores morais em uma coletividade
descreve uma trajetéria histérica ascensional, que se caracteriza

por um crescimento do dominio dos homens sobre si mesmos; por suas relagdes cada vez
mais conscientes, livres e responsdveis com respeito aos outros; pela regulamentagio dos
seus atos de tal maneira que os interesses pessoais se combinem cada vez melhor com os da
comunidade; por uma afirmagéo cada vez mais plena de sua convic¢io intima em contraste
com a aceitacdo puramente formal ou externa das regras de convivéncia etc. (p. 258)

Assim, no curso dos embates orientados para a superacgdo das contradicoes e conflitos que
se instalam nos coletivos sociais, os arranjos valorativos organicos que conformam as suas rela-
¢oes sdo depurados e alcangam patamares superiores. E, por conseguinte, o alcance desse estdgio
mais elevado de consciéncia tende a suportar deliberagdes mais justas e melhores.

A operacionaliza¢do da ética nas normas brasileiras

Da mesma forma que a integridade, a ética estd intrinsecamente relacionada a deliberagdo na
administracdo puiblica. Mas como o conceito de ética referido como competéncia poderia ser
operacionalizado, segundo uma perspectiva de ética aplicada no 4mbito do Executivo federal?

Para responder, pode-se, de maneira sintética, pensar em duas dimensdes de exame recursiva-
mente entrelagadas para a tomada de decisdo, a saber: uma técnica, de contetido predominantemente
instrumental; e outra ética, de substancia valorativa. Desborda-se aqui o componente técnico da
decisdo, avancando-se para a sua expressdo ética, que, evidentemente, alcanga mesmo as ditas
varidveis técnicas tomadas como ingredientes do estorgo deliberativo do agente.

Nesses termos, a aprecia¢do de natureza ética, para fins estritamente didaticos, pode ser
pensada segundo dois momentos principais: o de tomada de consciéncia do sujeito em relagio
as ancoragens valorativas do préprio pensar e o de exame das alternativas disponiveis, ambos
segundo critérios que as diferentes vertentes tedricas da ética informam: o cardter virtuoso da
agdo; as consequéncias e o dever imposto a si pela razdo. A recursividade no curso da inves-
tigagdo revela-se nos sucessivos retornos e avangos do pensamento envolvendo a selecdo de
aspectos técnicos e o exame dos seus correspondentes pressupostos valorativos de sustentagio.

Até aqui se percebe algo inerentemente subjetivo associado ao senso de ética. E, eventual-
mente, uma questdo poderia emergir: Como isso pode conviver com a administragdo publica,
que se apoia em seus principios constitucionais e legais, e em valores tais como a objetividade,
a imparcialidade, a neutralidade, entre outras abstra¢oes ingénuas do pensamento positivista
que, por vezes, em situa¢oes-limite, conduzem a uma distopia funcional resultante, entre outros
fatores, da sindrome comportamentalista a que alude Ramos (1989)? Ocorre que a ética, como
expressdo do pensamento filos6fico em sua plena expressdo, como se referiu antes, incide jus-
tamente sobre isso, com o intuito de reexaminar, de reelaborar e de reinterpretar conceitos
eventualmente deformados.

Diante disso, a escolha para o futuro do tratamento do tema na administragdo publica
brasileira parece estar, também para fins estritos de exercicio de pensamento, entre dois cami-
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nhos, a saber: o de seguir a linha formal, prescritiva e instrumental em curso ou o de ousar algo
distinto, baseado em um pensamento mais substantivo, que, para ilustrar, parta de um esforgo
de reconhecer o principio constitucional da moralidade mais essencialmente como eticidade,
o de publicidade como transparéncia, o de eficiéncia como efetividade, o de impessoalidade
como equidade e, especialmente, o de legalidade, que transcenda a estrita expressdo de vin-
culagdo para envolver também a dimensio discriciondria da deliberacdo e da agdo. Eis uma
expressdo do esforco intelectual e transformador que a ética encerra em sua dimenséo de jus-
tificagdo segundo o critério dialético indicado por Vizquez (2022).

O aqui aventado percurso alternativo, a propésito, jd estd subjacente ao enunciado da

referida competéncia “Etica e integridade”, pois assume que agir eticamente pressupde acio
“refletida e consciente” (Instrucao Normativa MGI n. 11, 2024). Entdo, que ag¢des levar a efeito
para traduzir essa disposi¢do normativa em ag¢io transformadora? Como desenvolver a capa-
cidade dos agentes para mobilizar essa competéncia? Sdo questdes em aberto, mas que nio
podem prescindir do investimento em educagio, seja a formal, em seus diferentes niveis e esten-
dendo-se a toda a sociedade, seja a profissional ou continuada, especialmente ao encargo das
escolas de governo.

Entre os efeitos disso, espera-se, ainda, o surgimento de um senso de ética que extrapole
as condenagdes de prdticas corruptivas. Uma atitude refletida e consciente precisa estar incor-
porada nas decisdes e acdes do cotidiano do agente publico. O microcosmo moldado pelas
instAncias operacional e téitica do servigo ptblico — as burocracias de médio escaldo e de nivel
de rua — representa a mais substantiva expressdo do servidor publico, que converte os recursos
de todas as ordens em valor publico a ser entregue a sociedade.

O ataque ao servidor ptiblico como potencialmente corruptivel e os questionamentos sobre
sua ética e honestidade tém levado a elaboracdo de politicas de integridade voltadas quase que
unicamente para o im de corrigir desvios, quando elas deveriam se guiar para além do com-
portamento negativo do agente publico. Dessa forma, o arranjo normativo da administragio
publica precisa, essencialmente, orientar o servidor piblico para o exercicio do poder piblico
baseado na ética da transparéncia e da deliberagdo com vistas ao interesse ptiblico. Sem isso, o
servidor serd sempre tratado na perspectiva individual, contemplando apenas valores éticos e
morais, quando as ferramentas de controle vdo além, e requerem uma institucionalidade forte
para a prevengdo e o combate da corrupgao.

COMBATE E PREVENGAO DA CORRUPCAO COMO POLITICA PUBLICA

Nio ¢ de hoje que a corrupgio estd presente no Brasil, porém temos que fazer uma reflexio
considerando o contexto atual em que vivemos, um sistema democratico, mas ainda com vdrias
imperfei¢des. O fendmeno nio pode ser naturalizado como algo endémico e que aportou em
territério nacional com os portugueses langando as sementes do “jeitinho” brasileiro (DaMatta,
1986), no sentido negativo do termo. Como disse José Murilo de Carvalho (2005), “ndo estamos
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condenados a corrup¢io!”. Em verdade, é o conjunto de préticas e institui¢des existente no Pafs
que leva a persisténcia do fendomeno, “que nada tem de natural” (Avritzer & Filgueiras, 2011, p. 8).

O problema da corrupgéo tem sido examinado a partir de uma perspectiva moralista por
parte da sociedade brasileira e das elites politicas e “tem produzido um tipo de histeria ética
calcada em um clamor por maior moralizagio da politica e da sociedade” (Avritzer & Filguei-
ras, 2011, p. 8). Esse clamor moral leva a um estado de paralisia que impossibilita mudancas
e contribui para a deslegitimagio da prépria democracia no Brasil, porque impede que sejam
formados consensos em torno de principios e regras institucionais da politica (Avritzer & Fil-
gueiras, 2011).

Como j4 dito, ndo é possivel abordar a corrupg¢do unicamente na perspectiva individual,
a medida que ela se configura como um problema também institucional e de gestdo publica,
sobretudo quando o objetivo é sua prevencio e seu enfrentamento. Carvalho (2008) acredita
que a reacdo a corrupg¢io envolve o comportamento individual, “mas o enquadra em pers-
pectiva politica e sistémica, ndo moralista” (p. 239). Nessa linha de raciocinio, para o autor, a
corrupgio seria inaceitdvel, pois minaria a esséncia da democracia representativa. E o ingre-
diente sistémico preconiza que o governo pratique uma gestdo correta, eficiente e honesta do
bem ptblico (Carvalho, 2008).

Dessa forma, o cardter sistémico da corrupg¢io leva a compreensdo de que ao mesmo
tempo que ela impacta a boa gestdo do bem ptblico, deve ser tratada também como um pro-
blema de gestdo. Isso nos leva a crer que serd por meio da organizacio do sistema politico e do
Estado, do modelo de administragdo publica e de formas de controle que o fendémeno da cor-
rupgdo poderd ser reprimido.

Na visio de Filgueiras (2009), “a pratica de corrupgdo ndo estd relacionada a aspectos do
cardter do brasileiro, mas a constitui¢cdo de normas informais que institucionalizam certas pra-
ticas tidas como moralmente degradantes, mas cotidianamente toleradas” (p. 387). Para ele, a
antinomia entre normas morais e pratica social da corrup¢io no Brasil revela outra contradi-
¢do: a corrupgdo é explicada “pelo fosso que separa os aspectos morais e valorativos da vida e
a cultura politica” (p. 388).

Mesmo que a cultura politica funcione como uma espécie de motor para a disseminacio
de priticas corruptiveis, ¢ preciso ter cuidado para ndo acharmos que a solugio para o problema
da corrupgio seja apenas uma ruptura com o passado histérico do Brasil. Esse descuido pode
nos levar a tendéncia de naturalizar a corrupgio em fungéo da persisténcia do patrimonialismo
nas estruturas institucionais brasileiras, como se fosse uma heranca ibérica maldita e infalivel.
Sabemos que a ndo distingdo entre a coisa ptblica e os interesses privados é um terreno fértil
para a corrupg¢io, mas considerar a cultura politica como a causa fatal da sua perpetuagio pode
provocar a sensagdo de beco sem saida, o que acaba por legitimar tal pratica.

A visdo de que o patrimonialismo seria um conceito central para explicar a corrupgio,
ja que ela é resultante de arranjos institucionais pré-modernos — com relagdes de dominagio
legitimadas pela tradicdo —, leva a teoria de que a modernizagdo, orientada pelo paradigma
racional-legal ocidental, seria um caminho para solugdes voltadas a sua erradicagdo (Oliveira
etal.,, 2016). Com esse raciocinio, o combate a corrup¢io “passaria pela instituicdo e aplicacdo
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de cddigos de conduta, bem como pela promogio de treinamentos de sensibilizagio e forma-
¢do ética, voltando-se a eliminagdo do clientelismo e do nepotismo na administragio puablica”
(Oliveira et al., 2016, p. 117). Nessa perspectiva, “a corrupgdo seria comumente associada ao
subdesenvolvimento, o que faria com que a retdrica sobre sua erradicagdo fosse relacionada
a racionalizacio das relagdes Estado-sociedade como meio de se buscar o desenvolvimento”
(Graaf, 2007 como citado em Oliveira et al., 2016, pp. 117-118).

Ocorre que o fendmeno da corrup¢io ndo tem o privilégio de acontecer apenas em paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento; ele tem florescido também nas sociedades industriais
avancadas (Power & Gonzilez, 2003). Isso ndo significa que ele deva ser naturalizado. Dado
que ndo estamos fadados a conviver com tal mazela de maneira deterministica, precisamos
apostar na possibilidade de prevenir e combater a corrup¢io de modo efetivo. Para isso, sdo
necessarios um modelo de administra¢do permedvel a participagio social e uma forma de con-
trole dentro de um viés democritico. Também, um sistema de ética e integridade que possa
auxiliar esse processo sem cair no simples moralismo. Ou seja, a corrupgdo precisa ser enfren-
tada com politicas piblicas que contemplem o cardter sistémico do problema.

Embora alguns autores considerem que os mecanismos de controle muitas vezes sdo per-
meados por um cardter utdpico, sobretudo em paises como o Brasil (Abrucio, 2005; Rodrigues
etal, 2016), ndo podemos desmerecer as formas de controle comumente conhecidas, como a
accountability horizontal, que ocorre por meio de supervisdo e sang¢des legais de agéncias esta-
tais contra outros agentes ou agéncias do Estado, e a accountability vertical, cujo controle dd-se
por cidaddos via processo eleitoral ou por dentincias de atos de autoridades publicas articula-
das com variadas fontes de informagédo (O’Donnell, 1998). No entanto, é preciso estender um
pouco mais o entendimento sobre as formas de controle. Aqui, ressaltamos a importancia do
controle social, ou accountability social, aquela que acontece por meio do controle da socie-
dade civil organizada, dos movimentos sociais e dos meios de comunicagdo, convencional ou
ndo, sobre as instancias governamentais (Peruzotti & Smulovitz, 2002).

A accountability pressupde o estabelecimento de mecanismos de prestagio de contas e
responsabilizacdo dos agentes politicos e burocratas, e tornou-se um principio fundamental do
ordenamento democritico (Filgueiras, 2011). Tal concepc¢io estaria muito ligada as democracias
representativas, espelhando uma relagio entre quem governa e quem é governado (Filgueiras,
2011; Peruzzotti, 2008). Essa é a perspectiva da teoria da agéncia, que reconhece na accountabi-
lity o problema do principal-agent (Philp, 2009 como citado em Filgueiras, 2011). No entanto,
diante da continuidade de atos de corrupgdo em virios paises do mundo que possuem 6rgios
especializados em prestagio de contas, como controladorias, auditorias, organismos anticorrup-
¢do etc., tal processo de accountability tem sido visto como repleto de fragilidades e deficiéncias
(O’Donnell, 1998; Peruzzotti, 2008; Rodrigues et al, 2016; Vieira, 2005).

Longe de achar que a corrupcio serd erradicada completamente, uma vez que faz parte
do comportamento humano desde o inicio das civilizagdes, e, ainda, fugindo da premissa de
que mecanismos de controle representam meras formalidades ou convengdes que os governos
usam para ludibriar a sociedade civil (Rodrigues et al., 2016), acreditamos que a accountability
social seja uma forma alternativa de controle — ainda que em construgio e com muitos espa-
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cos de melhoria — por meio de multiplas estratégias desenvolvidas pela sociedade civil e pelos
meios de comunicagdo para fiscalizar as agdes governamentais.

Las iniciativas de estos actores tienen por objeto monitorear el comportamiento de los
funcionarios publicos, exponer y denunciar actos ilegales de éstos y activar la operacion de
agencias horizontales de control. La accountability social puede canalizarse tanto por vias
institucionales y como no institucionales. Mientras que las acciones legales o los reclamos
ante los organismos de supervision son ejemplos de las primeras, las movilizaciones sociales
y las denuncias medidticas, orientadas usualmente a imponer sanciones simbdlicas, son
representativas de las segundas. (Peruzotti & Smulovitz, 2002, p. 32)

Diferente do processo eleitoral, a accountability social pode ser exercitada entre as elei-
¢oes supervisionando politicos e funciondrios piblicos sem regras ou legislagdes especificas,
como ocorre na accountability vertical ou horizontal (Peruzotti & Smulovitz, 2002). A accou-
ntability social também ndo prevé sangdes, como as outras formas de accountability. Funciona
por meio de exposi¢des e dentincias de atos presumidamente ilegais de representantes politicos
ou de agentes burocriticos, levando também a inclusdo de temas na agenda publica (Peruzotti
& Smulovitz, 2002). No Brasil, a accountability social pode ocorrer por meio de representa-
¢do da sociedade civil em instincias participativas institucionalizadas, como os conselhos de
politicas ptiblicas, mas também com a parceria entre administra¢do publica e organizacoes da
sociedade civil, via, por exemplo, programas ptblicos que estimulem o controle social (Tei-
xeira et al., 2024).

Para além da accountability, hd ainda de se considerar o desenvolvimento de boas poli-
ticas de protecio a denunciantes como mecanismo de “transparéncia para fora” (ou outward
transparency) (Rodrigues, 2020). Assegurar que membros internos de uma organizagio possam
fazer denincias, contando com algum respaldo contra a perseguicdo interna ou outros tipos de
ameaca (Varella & Dematté, 2020), coaduna com as visdes de eticidade e integridade trabalha-
das nas se¢des anteriores deste artigo, ao assegurar prote¢do ao “agir ético” do denunciante, ao
mesmo tempo que incide em uma investigagdo do ato ilicito e do combate a corrupgéo.

CONSIDERAGOES FINAIS E HORIZONTES POSSIVEIS

O Brasil vem se inserindo como participe de uma agenda global de governanga piblica que
busca diminuir a corrup¢io na administracdo publica, apostando que, para além do combate
a corrupgdo, a integridade e a ética devem ser promovidas nas organizagdes publicas. Com
isso, estabeleceu um extenso arranjo normativo no dmbito do governo federal: uma Politica de
Governanga Publica predominantemente focada na criacido de mecanismos de controle e na
obrigatoriedade da existéncia de programas de integridade nos 6rgios; um Sistema de Integri-
dade Publica (Sipef), que posteriormente se tornou o Sitai, focado na prevencio de corrupcio,
fraudes, irregularidades e “outros desvios éticos e comportamentais”; o SGEP, com foco em
promover “atividades que dispdem sobre a conduta ética” que, observando-se o Cédigo de Etica
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Profissional do Servidor Puiblico e o0 Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, orien-
tam-se pela concepgio de que a corrupgio representa pratica a ser debelada (Exposicio de
Motivos n. 37, 2000; Decreto n. 6. 029, 2007; Instru¢do Normativa MGI n. 11, 1994); além de
uma vasta legislagdo sobre o combate a corrupgio, cujo foco principal é o da san¢io do individuo.

Contudo, ao adotar de maneira nio reflexiva um rol de cartilhas de recomendacoes, o
arranjo normativo brasileiro nas temdticas acabou por deixar de lado a complexidade de seus
conceitos, 0 que, na nossa visdo, pode prejudicar o atingimento dos objetivos postos por essas
politicas. Isso ficou bem delineado na pergunta que pretendemos responder, apresentada na
introdug¢do: Quais ambiguidades e pressupostos conceituais das politicas de integridade, ética
e combate a corrup¢io deixamos de discutir e, ao serem ignorados, prejudicam a prépria efe-
tivacdo dos objetivos que as ensejam?

A falta de clareza sobre os termos impde jd um primeiro desafio. A prépria literatura
demonstra haver, para a integridade, diferentes olhares: o da ética, aquela voltada ao bem
da coletividade, e o da anticorrupg¢io. Pode ser conceito-guarda-chuva, norte direcionador,
estrutura rigida de controle, ou o que se quiser que caiba no discurso. Que dird o conceito de
governanca — um dos mais polissémicos da atualidade — que, no contexto da politica de gover-
nanga brasileira, ainda assume um cardter hibrido, abracando a ideia do modelo de controle
da governanga corporativa organizacional, e colocando um pezinho na “boa governanca” pre-
conizada por organismos internacionais como o Banco Mundial?

O debate sobre a ética sob o prisma da Filosofia, levado a cabo na terceira se¢io, comple-
xifica ainda mais o debate, uma vez que evidencia uma tensdo que se faz presente em todas as
demais se¢des do presente estudo: aquela entre a especificacdo e a generalizagdo. Por um lado,
quando a atual norma de integridade estabelece tipos “abertos” de préticas de md administracdo,
enseja um aumento de ambiguidade, por vezes negativo na avaliagio de riscos e implementacdo
de medidas preventivas; por outro lado, é na exata discricionariedade interpretativa das normas
que se poderd encontrar uma ética aplicada aos atos administrativos cotidianos da administragdo
publica, a partir do préprio conceito de ética aqui trabalhado, j4 que é o exame critico, refle-
tido, radical e contingente dos valores em apreco, e ndo uma mera execu¢io do que estd escrito.

Nessa tensdo entre o geral e o especifico, ttém ganhado os modelos gerais prescritivos
e importados que homogeneizam sistemas sem se adaptar plenamente as regras informais e
conhecimentos tdcitos dos agentes ptiblicos do contexto brasileiro, colocando o enfoque nio na
estrutura de incentivos ao comportamento, mas na culpabiliza¢do do individuo — o que pode
inviabilizar resultados mais profundos dessas politicas. A prescri¢io, o formalismo e a instrumen-
talidade em curso sdo o horizonte que se apresenta para nés quando debatemos tais politicas no
contexto brasileiro. Tal modus operandi trata a corrupgio de modo moralista e com um sentido
restrito de ética, deixando de enxergd-la como um problema de gestdo que precisa de politicas
publicas calcadas em conceitos sociais mais precisos do que os que temos hoje.

Se quisermos explorar outros horizontes possiveis, teremos de fazer no préprio ato de dese-
nhar essas politicas o exercicio ético proposto, objetivando desenhd-las de maneira “refletida e
consciente”. Teremos de ter em vista os pressupostos nem sempre verdadeiros que carregamos
sobre a cultura brasileira e sobre a inescapabilidade da corrupgio — que muitas vezes conta-

15 FGV EAESP| Cad. Gest. Publica Cid. | Sdo Paulo | Vol. 29 | 2024 | e92312 | ISSN 2236-5710



Integridade, ética e combate & corrupgdo no campo da administragdo publica brasileira: desafios conceituais e horizontes possiveis

Temistocles Murilo de Oliveira Junior | Karina Furtado Rodrigues | Suylan de Almeida Midlej e Silva | Sandro Trescastro Bergue

minam a forma com que moldamos os mecanismos e institui¢cdes de ética e integridade e que
acabam por reforgar o status quo. Talvez também se faga necessario modificar um pouco os
principios orientadores da administragdo publica — substituindo a moralidade pela eticidade,
para comegar.

Ainda, também serd necessdrio ampliar o espago para o exercicio da ética e da integridade,
incluindo e assegurando a participacio de atores importantes da sociedade, bem como garan-
tindo prote¢do aqueles que queiram agir eticamente por meio de denincias dentro da prépria
instituicdo. Portanto, em vez de focar apenas as san¢des baseadas no comportamento indivi-
dual, a exemplo do servidor piblico como principal alvo, seria oportuno apostar na governanga
publica democrética como forma de possibilitar também o controle social. Sem uma institu-
cionalizagdo que contemple transparéncia e responsividade, ndo poderemos falar de ética e
integridade. Muito menos de um sério combate a corrupcio.
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