


COMPETENCIAS LEGISLATIVAS DAS CAMARAS
MUNICIPAIS

@) ATrRiCON




WWW ATRICON.ORG BR

AGENDA

Contexto politico e Juridico

Competéncias Legislativas

Limites impostos pelo STF

Interagcdo com o Controle Externo

Politicas publicas e o papel dos vereadores

Perguntas e Respostas




Mais que palavras, as leis séio ferramentas para
construir um futuro melhor. Cabe aos
vereadores uséa-las com sabedoria, pensando
no impacto real que cada deciséio tera na vida

da comunidade.
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OBJETIVOS

Compreender as competéncias legislativas conforme interpretadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e seu impacto na atuagéo dos vereadores no contexto politico e
juridico atual.

Discutir o papel fundamental dos vereadores na elaborag¢do de leis e politicas publicas
Mmunicipais, observando os limites constitucionais e as decisdes do STF.

Enfatizar o papel colaborativo dos Tribunais de Contas na orientacdo, prevencdo e
educacdo dos gestores publicos municipais.

Refletir sobre os desafios atuais enfrentados pelos vereadores e como a compreenséo
das competéncias legislativas pode contribuir para uma atuagdo mais eficaz e em
conformidade com a Constitui¢ao.
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CONTEXTO POLITICO E JURIDICO

Polarizacéo Politica

A polarizacdo pode afetar a tomada de decisbes e a
implementacdo de politicas publicas. E necessario
construir o didlogo para promover o consenso em prol
do interesse publico

Legislagdo em constante mutagdo

O cenario juridico estd em constante transformacéo,
com o Marco Legal do Saneamento Basico, a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos e reforma
tributéaria em discusséo.
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Democracia participativa

As redes sociais, portais de noticias e plataformas digitais
deram voz a populacdo. A construcdo de pontes com a
comunidade e a promocdo de espacos de dialogo sao
essenciais para a criacao de leis que atendam aos anseios da
populacao

Relagébes interfederativas

Leis municipais devem estar em harmonia com as normas
federais e estaduais, respeitando a hierarquia legislativa e
evitando conflitos de competéncia. O STF tem refor¢cado a
necessidade de cooperacdo entre Unido, Estados e
Municipios.
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— = VEREADOR COMO AGENTE
“ @80  TRANSFORMADOR

Proximidade com a Comunidade:
I 7/ + Conhecimento aprofundado das realidades locais.

. Capacidade de identificar problemas especificos e oportunidades de melhoria.

Inovacgéao e Eficiéncia:
* Implementacao de solugdes criativas para desafios municipais.

* Promocéo de iniciativas sustentaveis e eficientes.

|+ Incentivo a participacéo popular nas decisdes politicas.

* Promocéao de debates, audiéncias publicas e outras formas de engajamento.
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FUN?&ES ESSENCIAIS DOS VEREADORES

Representacdo popular - a voz da comunidade: Os vereadores s@o 0s
representantes mais proximos do cidaddo, tendo a responsabilidade de
traduzir as demandas locais em politicas efetivas.

Legislacao Municipal: Criacdo, discussd@o e aprovacdo de leis que regulam a
vida no municipio. Adaptam a legislagdo as especificidades e peculiaridades
locais.

Fiscalizacdo do Executivo: Além de legislar, os vereadores tém o papel de
fiscalizar as agdes do prefeito e da administragéo municipal.

Elaboragéo e Acompanhamento de Politicas Puablicas: Atuam na criagdo e
aprimoramento de leis que impactam diretamente a vida dos municipes.
Devem promover o envolvimento da comunidade na construgdo das
politicas e definir as prioridades orcamentarias.

QUAL O PAPEL DOS
VEREADORES?
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Competéncias

O STF é o guardi@o da Constituicdo Federal
de 1988. Tem a funcdo de interpretar a
Constituigéo, delimitando as
competéncias legislativas de cada ente
federativo.

Art. 30 da CF/88: Legislar sobre assuntos
de interesse local.

Suplementacdo da Legislagdo Federal e
Estadual: Complementar normas gerais
conforme as peculiaridades locais.

Municipio
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IMPORTANC[A DA COMPREENSAO
DAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

« Atuacdo Eficaz: Elaboracéo de leis dentro
dos limites constitucionais, evitando
inconstitucionalidades.

« Seguranca Juridica: Garantia de que as leis
municipais sejam validas e aplicaveis.

« Melhoria das Politicas Publicas: Adequagdo
das normas 4as necessidades locais,
promovendo o bem-estar da comunidade
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REPARTI(}AO DE COMPETENCIAS ENTRE UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS

Base Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a distribuico de competéncias

legislativas nos Artigos 21 a 24 e Artigo 30.

Essa reparticdo visa organizar as atribuicbes de cada ente federativo,

evitando conflitos e sobreposi¢oes.
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COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO

Art. 22, Compete privativamente a Unicio legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacdo;

Il - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo
de guerraq;

IV - dguas, energiq, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;
V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

()
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COMPETENCIA CONCORRENTE

Art. 24. Compete a Uniéio, aos Estados e ao Distrito Federallegislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciénciag, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;
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COMPETENCIA MUNICIPAL

Competéncia sobre AssuntosLocais e Suplementar:

Competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (art. 30 CF)

Caracteristicas

- Possibilidade de Estados e Municipios suplementarem a legislagdo federal e
estadual, respectivamente.

- Complementacdo Normativa: Adequar as normas gerais as realidades locais.

- Respeito ds Normas Gerais: A suplementacdo ndo pode contrariar as diretrizes
estabelecidas pelas normas gerais.
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EXEMPLOS DE MATERIAS

Competéncia Municipal

« Ordenamento Urbano: Plano diretor, zoneamento, uso e
ocupacgdo do solo.

 Servigos Publicos Municipais: Transporte coletivo, iluminagéo
publica, saneamento bdsico.

« Posturas Municipais: Hordrio de funcionamento do comércio,
feiras livres, eventos locais.

* Prote¢co do Patriménio Municipal: Cultural, histérico e
ambiental.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
REPARTIGAO DE COMPETENCIAS

Predomindncia do Interesse

A competéncia legislativa & atribuida ao ente federativo cujo
interesse & predominante na matéria.

Subsidiariedade

As decisbes devem ser tomadas pela menor insténcia possivel,
proxima ao cidaddo, desde que tenha capacidade para tal.

Autonomia dos Entes Federativos

Cada ente federativo possui autonomia politica, administrativa e
financeira.
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RE 586224

O municipio € competente
para legislar sobre o meio
ambiente com a Uniéo e o
Estado, no limite do seu
interesse local e desde
que tal regramento seja
harménico com a
disciplina estabelecida
pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c
30, | e Il, da Constituicdo
Federal).
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DECISOES DO STF

ADI 3.731

Os Municipios tém
autonomia para regular
o hordario do comércio
local, desde que ndo
infrinfjam leis estaduais
ou federais vdlidas, pois
a  Constituicdo  lhes
confere competéncia
para legislar sobre
assuntos de interesse
local.

ARE1.496.053

Os municipios tém
autonomia para
dispor, mediante lej,
sobre prote¢cdo a
infancia e a juventude
em dambito local,
desde que ndo
afrontem legislacgéo
federal ou estadual.
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INTERAQKO COMO CONTROLEEXTERNOE O PAPEL
DOS TRIBUNAIS DECONTAS

Importancia do Controle Externo:
* Garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos.
* Promover a transparéncia, eficdciaq, eficiéncia e efetividade na gestdo publica.

Tribunais de Contas:
« Orgéos auténomos que auxiliam o Poder Legislativo na fiscalizagdo financeira
e orgamentaria.
* Independentes dos poderes executivo, legislativo e judicidrio.
* Readlizam auditorias, inspe¢des e andlises de contas publicas.

Colaboragéo com os Vereadores:
* Compartilhamento de Informacdes: Acesso a base de dados, sistemas
eletronicos, relatérios e pareceres técnicos.
* Orientagdo Técnica: Capacitagdes e workshops sobre gestdo publica.
* Acdes Conjuntas: Atuacdo coordenada na fiscalizag@io e aprimoramento das
politicas publicas.
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DICAS PARAFORTALECERA COLABORAQKO

Estabelecer Canais de Comunicagéo:
* Manter contato regular com os representantes do Tribunal de Contas.

Participar de Eventos e Capacitacgoes:
* Incentivar a presenca em semindrios, cursos e workshops oferecidos pelos
Tribunais.

Utilizar Ferramentas Tecnolégicas:
* Acessar sistemas e plataformas disponibilizadas para acompanhamento
da gestdo publica.

Incorporar Recomendagdes nas Atividades Legislativas:
* Analisar os relatérios do Tribunal para identificar dreas de melhoria e
propor medidas legislativas.
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VEREADORES E AS POLITICAS PUBLICAS

* Identificacdo das Necessidades Locais.

« Criacdo/aprovacéo de Leis que Atendem ds

Demandas da Comunidade.

* Alocagdo de Recursos para Politicas Publicas
Prioritarias.

*  Fiscalizagdo/acompanhamento da Implementacéo

das Politicas PUblicas.
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VEREADORES E AS POLITICAS PUBLICAS

A atuacdo dos vereadores nas questbes orcamentdrias é
essencial para garantir que o0s recursos publicos sejam
direcionados as reais necessidades da populacdo.

Por meio da definicdo clara de prioridades, do
acompanhamento rigoroso da execucdo das politicas e da
andlise cuidadosa dos resultados, em parceria com o0
controle externo, promovemos uma gestdo publica
transparente, eficiente e orientada para o bem comum.
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PRINCIPAIS PERGUNTAS

Como os vereadores podem garantir que suas iniciativas legislativas
estejam em conformidade com as competéncias definidas pela
Constituicdo e interpretadas pelo STF?

De que forma a colaborag@o entre os vereadores e os Tribunais de Contas
pode aprimorar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos municipais?

Quais mecanismos os vereadores podem utilizar para envolver a populagéo
na definicGo de prioridades orcamentdrias e no acompanhamento da
execucdo das politicas publicas?

WWW ATRICON . ORG.BR @‘ ATRICON




ESSE E UM DESAFIO DE TODOS NOS!

@ edilsonssilvalo@gmail.com

. (69) 98423 5050

(69) 3609 6421

n



ATRICON

S

TRIBUNAI

v
o,
, & Ji~,
< J
v
< .Mu
~ @
O
¥ Ve
vy -
! o
< £




