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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 027.907/2022-8 [Apensos: TC 017.877/2024-5, TC
038.148/2023-4]

Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Advocacia-Geral da Uni&o; Controladoria-Geral
da Unifio; Orgdos e Entidades Estaduais (vinculador); Prefeituras
Municipais; Secretaria de Gestdo e Inovagdo; Secretaria-Executiva
da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Interessados: Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. UTILIZACAO DA NOVA
LEI DE LICITACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ANALISE DE DADOS EXTRAIDOS DO PNCP.
INCONSISTENCIAS DIVERSAS ENCONTRADAS.
CIENTIFICACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo, com ajustes que entendo pertinentes, o corpo do relatorio de fiscalizagdo lavrado
no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes), ratificada pelo
corpo dirigente da mencionada unidade técnica (pegas 397, 398 e 399):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de relatorio que tem por objeto apresentar os dados atualizados do Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP), acompanhados de andlises pertinentes e observagoes consideradas
relevantes, dando-se, assim, cumprimento a deliberag¢do constante do subitem 9.7 do Acorddo
2.154/2023-TCU-Plenario (pega 69, p. 2), que determinou tal medida nos seguintes termos:

9.7. solicitar a AudContratagoes a realizacdo de nova atualizagcdo semestral, a partir de extragoes de
dados do PNCP e de outros sistemas informatizados, das diversas tabelas e grdficos apresentados no
relatorio que fundamenta esta deliberagdo.

OBJETIVO DA ANALISE DE DADOS DO PNCP

2. Seguindo orientagdo acordada com o Gabinete do Exm°. Sr. Ministro-Relator, Benjamin
Zymler, e tendo por pano de fundo fundadas preocupagoes quanto ao baixo emprego da Lei
14.133/2021, etapa anterior do presente acompanhamento compreendeu a extrag¢do, tabulag¢do e
analise de dados disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e na plataforma de
Compras do Governo Federal (Compras.gov.br), relativamente ao periodo de 19/8/2021 a 20/7/2023,
a fim de avaliar e mensurar o grau da utiliza¢do da Lei 14.133/2021 (NLLC) até aquele momento.

3. A obtengdo, na referida etapa, de dados do Compras.gov.br teve por objetivo permitir
comparagoes entre a utilizagdo da legislagdo antiga (Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 e arts. 1°a 47-A
da Lei 12.462/2011) e da NLLC, uma vez que o PNCP ndo registra operagoes com base nas normas
sobre contratagdo revogadas pela Lei 14.133/2021. A comparagdo foi importante a época, pois a nova
lei ainda ndo era de aplicagdo obrigatoria, o que somente ocorreu em 191/2024, coexistindo,
portanto, com os normativos entdo vigentes, 0 que ndo mais ocorre.
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4. Os resultados dos dados coletados e as conclusoes decorrentes dessa primeira etapa do
acompanhamento se materializaram no Acorddo 2.154/2023-TCU-Plenario, no qual foi exposto o
estagio de implementagdo da Nova Lei de Licitagoes, por meio de tabelas e graficos que indicavam,
até entdo, niveis bastante residuais de uso da Lei 14.133/2021. Por conta de tal cendrio, determinou-
se, na oportunidade, a realiza¢do de nova atualizagdo semestral, a partir de extragoes de dados do
PNCP e de outros sistemas informatizados, das diversas tabelas e grdficos apresentados no relatorio
que fundamentou referida deliberagdo (subitem 9.7), conforme consignado no item 53 do voto
condutor da citada deliberagdo (peca 70, p. 12).

5. Por conseguinte, o presente relatorio tem por objetivo realizar a atualizagdo do diagnostico
relativo a implementag¢do da Nova Lei de Licitagoes, tendo por referéncia exclusiva os atos de
contratagoes registrados no PNCP até 30/6/2024.

CARACTERISTICAS GERAIS DOS DADOS ATUALIZADOS

6. Com o objetivo de contribuir para a andlise do atual estagio de adaptagdo das organizagoes
publicas para a realizagdo de contratagoes sob a égide da Lei 14.133/2021, a equipe de auditoria,
com o apoio do Nucleo de Dados da Secretaria de Controle Externo da Fung¢do Jurisdicional
(ND/Sejus), obteve a extragdo de dados de contratagoes do PNCP relativa ao periodo de 198/2021 a
30/6/2024 (ndo foi possivel juntar os arquivos de dados na forma de peca deste processo, em virtude
dos respectivos tamanhos e do formato Excel, razdo pela qual sdo tratados como itens ndo
digitalizaveis, cuja localizagdo encontra-se a pega 385).

7. Os dados de tal periodo abrangem &873.887 operacoes de contratagdo bem-sucedidas
divulgadas no modulo contratagdo/edital/aviso das contratagées do PNCP, desconsiderando-se,
portanto, as revogadas, anuladas ou suspensas, totalizando um montante superior a R$ 355 bilhoes (o
presente relatorio ndo trabalha com os dados dos dois outros modulos de contratacoes do PNCP,
nominados de “Atas de Registro de Pregos” e ‘“Contratos”, pois esses modulos ndo foram
contemplados na extragdo de dados do relatorio apreciado pelo Acorddo 2.154/2023-TCU-Plendrio).

8. Antes de adentrarmos na exposi¢do e andlise dos dados e informagoes coligidas, importante
registrar que:

a) os volumes operacional e financeiro registrados nas tabelas adiante ndo consideram as
contratagoes promovidas por empresas estatais e entidades do Sistema S, corrigindo-se, assim,
distor¢do consignada nos itens 37 a 39 do voto e no subitem 9.6 do Acorddo 2.154/2023-TCU-
Plendrio (peca 70, p. 10-11);

b) também ndo levam em conta as contratagoes classificadas como outliers (fora do

padrdo), ou seja, as registradas com total homologado acima de R$ 8 bilhoes, acompanhando critério
utilizado pelo Painel do PNCP (https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/painel-pncp-em-

numeros); e

c) o volume financeiro considera o valor homologado efetivamente registrado no PNCP
no periodo avaliado (ago/21 a jun/24), isto ¢, o somatorio de 565.274 operagoes nas quais foram
indicados valores finais homologados, ja que outros 308.613 registros se encontravam, a época da
fiscalizagdo, com a indicagdo de 'Resultado Nao Publicado'.

9. Feitas essas consideracoes iniciais, apresentamos, a seguir, em panorama geral, os resultados
que emergem dos atos de contratacdo registrados no PNCP no referido periodo avaliativo, por meio
de tabelas e grdficos comparativos que abordam aspectos essenciais para a compreensdo do atual
estdagio de implementagdo da Lei 14.133/2021 no ambito das trés esferas de governo (Unido, Estados
e Municipios).

10.  Na sequéncia, serdo destacadas, de maneira especifica, a situacdo fatica que se revelou a
partir da andlise dos dados para algumas matérias que, pela relevdncia, necessitam de agoes
2
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complementares para fins de saneamento e/ou aperfeicoamento dos procedimentos atinentes a
divulgagdo de contratagoes publicas no PNCP.

RESULTADOS DA ATUALIZACAO DO PNCP
Nivel atual da utilizagdo da Lei 14.133/2021

11.  Por meio do Acorddo 2.154/2023-TCU-Plenario, o Tribunal expos que, durante o periodo de
transicdo e de coexisténcia da aplicagdo da Lei 14.133/2021 com as leis por esta ultima revogadas,
era baixo o nivel de utiliza¢do do mencionado diploma legal novo, gerando preocupagoes quanto a
efetiva prepara¢do de todos os entes para o cumprimento das exigéncias novas na drea de
contratacoes.

12. Encerrado o referido periodo de transi¢do, se mostra oportuno apresentar os dados relativos
ao crescimento da realizagdo de contratagoes fundamentadas na Lei 14.133/2021, com base nos
dados registrados no PNCP desde o inicio de sua operagdo até 30/6/2024, a comegar pela
apresentac¢do da evolugcdo da média mensal de contratagoes ao longo do tempo:

Tabela 1 — Evolugdo das contratagées divulgadas no PNCP

Periodo Total de Contratacoes Meédia Mensal
2021 6.983 1.397
2022 (1° Semestre) 24.396 4.066
2022 (2° Semestre) 44.575 7.429
2023 (1° Semestre) 95.234 15.872
2023 (2° Semestre) 166.506 27.751
2024 (1° Semestre) 536.193 89.366
TOTAL 873.887

Observagoes:

1 - Fonte: Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), no periodo de agosto de 2021 a junho de 2024;

2 - Total de contratagées divulgadas no PNCP durante o periodo indicado;

3 — Para o exercicio de 2021, foram considerados cinco meses para o calculo da média mensal (agosto a dezembro de 2021).
13.  Esse expressivo crescimento dos registros no primeiro semestre de 2024 é decorréncia do
inicio da impositividade da adogdo da Lei 14.133/2021 pelos entes que a ela se submetem. Com o fim
do periodo de transi¢do estabelecido no art. 191 da referida lei, houve o aumento do afluxo de orgaos
e entidades ao PNCP, alimentando-o com dados e informagoes, conforme explicita a imagem a seguir:

Grdfico 1 — Evolugdo da participagdo das entidades publicas no PNCP
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Fonte: Dados do PNCP
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14. Observa-se, no grdfico acima, que 13.189 unidades gestoras novas passaram a registrar
contratagoes no PNCP a partir de janeiro de 2024, quantitativo esse que representa 169% de
crescimento em relagdo ao numero do segundo semestre de 2023.

15.  Importante registrar que o fato de o crescimento acentuado do numero de registros de
contratagoes e do numero de entidades utilizando o PNCP ter acontecido de forma concentrada no
primeiro semestre de 2024 indica que o periodo de transi¢do estabelecido no art. 191 da Lei
14.133/2021 ndo foi utilizado de forma expressiva como oportunidade para iniciar a implementagdo
da referida lei e obter os aprendizados necessarios para efetivar essa implementa¢do no menor espago
de tempo.

Modalidades, Procedimentos Auxiliares e formatos de Contrata¢do

16.  Expoe-se, a seguir, aspectos gerais da aplicagdo do referido diploma legal, como modalidades
mais utilizadas, grau de adog¢do de formas eletronicas de licitagdo e emprego de procedimentos

auxiliares. A tabela abaixo traz dados globais:

Tabela 2 — Caracterizagdo geral das contratagoes do PNCP

Modalidades de Contratagdo Volume Financeiro Volume Operacional
ou proced. auxiliares R3S (milhdo) % QOtde. %
Licitagdo 200.660,3| 56,5% 230.092 | 26,3%
Pregdo 163.277,4| 46,0% 203.628 | 23,3%
Concorréncia 37.131,3| 10,5% 25.563| 2,9%
Leildo 251,2 0,1% 794 0,1%
Concurso 0,4 0,0% 105 0,0%
Didlogo Competitivo 0,0 0,0% 21 0,0%
Contratagdo Direta 146.6494| 41,3% 637.012| 72,9%
Inexigibilidade 72.506,7| 20,4% 116.181| 13,3%
Dispensa 74.142,7 |  20,9% 520.831| 59,6%
Procedimentos Auxiliares 7.884,5 2,2% 6.783| 0,8%
Credenciamento 7.884,5 2,2% 6.686| 0,8%
Manifestagdo de Interesse 0,0 0,0% 751 0,0%
Pré-qualifica¢do 0,0 0,0% 22| 0,0%
Registro Cadastral 0,0 0,0% 0| 0,0%
TOTAL 355.194,1| 100,0% 873.887| 100,0%
Observagaes:
1 - Fonte: dados do PNCP.
2 - Na tabela, cada RS 1 registrado em Volume Financeiro representa, no PNCP, 1 Milhdo de valor homologado.
17.  Na sequéncia, os mesmos dados sdo estratificados por esfera administrativa:
Tabela 3 — Contratagoes do PNCP, por esfera administrativa
Esfera Administrativa / Volume Financeiro Volume Operacional
Modalidade Contratacdo RS (milhdo) % QOtde. %
Federal 103.291,6 29,1% 167.634 19,2%
Licitagdo 45.420,9 12,8% 21.120 2,4%
Pregdo 44.602,3 12,6% 20.597 2,4%
Concorréncia 817,7 0,2% 445 0,1%
Demais Modalidades 0,9 0,0% 78 0,0%
Contratacdo Direta 56.753,1 16,0% 146.350 16,7%
Inexigibilidade 28.173,9 7,9% 24.854 2,8%
Dispensa 28.579,2 8,0% 121.496 13,9%
Procedimentos Auxiliares 1.117,6 0,3% 164 0,0%
Credenciamento 1.117,6 0,3% 162 0,0%
Demais Procedimentos 0,0 0,0% 2 0,0%
Estadual/DF 117.888,0 33,2% 112.457 12,9%
Licitagdo 64.226,1 18,1% 23.000 2,6%
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Pregdo 55.834,6 15,7% 21.700 2,5%
Concorréncia 8.391,5 2,4% 1.282 0,1%
Demais Modalidades 0,1 0,0% 18 0,0%
Contratacdo Direta 51.204,0 14,4% 88.366 10,1%
Inexigibilidade 28.821,9 8,1% 18.371 2,1%
Dispensa 22.382,1 6,3% 69.995 8,0%
Procedimentos Auxiliares 2.458,0 0,7% 1.091 0,1%
Credenciamento 2.458,0 0,7% 1.058 0,1%
Demais Procedimentos 0,0 0,0% 33 0,0%
Municipal 134.014,5 37,7% 593.796 67,9%
Licitacao 91.013,3 25,6% 185.972 21,3%
Pregio 62.840,5 17,7% 161.331 18,5%
Concorréncia 27.922,1 7,9% 23.836 2,7%
Demais Modalidades 250,6 0,1% 805 0,1%
Contratagdo Direta 38.692,3 10,9% 402.296 46,0%
Inexigibilidade 15.510,9 4,4% 72.956 8,3%
Dispensa 23.181,4 6,5% 329.340 37,7%
Procedimentos Auxiliares 4.308,9 1,2% 5.528 0,6%
Credenciamento 4.308,9 1,2% 5.466 0,6%
Demais Procedimentos 0,0 0,0% 62 0,0%
TOTAL 355.194,1 100,0% 873.887 100,0%

Observagées:

1 - Fonte: Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

2 - Na tabela, cada R$ 1 registrado em Volume Financeiro representa, no PNCP, 1 Milhdo de valor homologado.

18.  Da base do PNCP avaliada, tendo por referéncia o volume global de operagoes bem-sucedidas
(873.887 contratagoes), verifica-se, conforme Tabela 2 acima, que os atos vinculados a contratagoes
diretas (dispensa e inexigibilidade de licitagdo) compoem a parcela preponderante dos registros,
representando 72,9% do total de contratagoes (637.012 contratagoes) e 41,3% dos valores
homologados (RS 146,7 bilhoes), valores e percentuais proximos, mas com leve digressdo, dos
observados no levantamento anterior (de 82% e 51%, respectivamente, conforme Error! Reference
source not found. do Error! Reference source not found.).

19. A se considerar a estratificagcdo por esferas, dois aspectos principais sobressaem:

a) a alta representatividade do numero de registros de contratagoes diretas (vol. operacional)
no ambito municipal, de 402.296, que respondem por 63,2% do total desse mesmo tipo de contratagdo
consideradas todas as esferas, embora, em termos financeiros, equivalham a apenas 26,3% do
montante envolvido (R$ 38,69 bilhoes dos R$ 146,7 bilhoes homologados);

b) o fato de os valores médios (per capita) das operagoes por inexigibilidade serem,
respectivamente, 4,8 vezes (esfera federal); 4,9 vezes (esfera estadual) e 3 vezes (municipal), aquelas
processadas mediante dispensa, essas ultimas muito maiores em termos de quantidade.

20.  No tocante as modalidades de licitacdo expressamente previstas na Lei 14.133/2021 (art. 28 e
incisos), destacam-se 203.628 contrata¢oes promovidas mediante Pregdo (presencial ou eletronico),
montante que corresponde a 23,3% da totalidade dos registros. Constata-se ser o pregdo,
independentemente da esfera analisada, a modalidade mais frequentemente utilizada, com larga
preponderdncia sobre as demais, representando, respectivamente, 97,5% (federal); 94,3% (estadual)
e 86,7% (municipal) dos registros (vol. operacional). Em se tratando de valores médios homologados,
a esfera municipal tem a menor propor¢do (R$ 389 mil) por procedimento registrado, contra RS 2,1
milhoes na esfera federal e R$ 2,6 milhoes, na estadual.

21.  As demais modalidades de licitag¢do divulgadas no PNCP (Concorréncia, Concurso e Leildo)
tiveram, em conjunto, 26.464 registros, denotando participagdo de 10,6% do volume financeiro total
de operagoes. Cabe observar, ainda, que foram divulgadas no PNCP apenas 2 contratagoes
fundamentadas em Didlogo Competitivo, nova modalidade instituida pelo art. 28, inciso V, da Lei
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14.133/2021, mas sem valor homologado registrado.

22.  Especificamente com relagdo ao Didlogo Competitivo, sua baixissima ou quase nula utiliza¢do
pode ser atribuida a alguns fatores, a exemplo da sua ndo regulamentagdo pelo Governo Federal,
conforme indica pesquisa realizada em  https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-
normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-14133-de-2021.pdf (item 56 do documento); de sua
aplicagao restrita, porquanto é indicado para a contratagdo de obras, servigos ou bens que envolvam
inovagoes tecnologicas; da incapacidade do poder publico de satisfazer suas necessidades através dos
recursos e ferramentas atualmente disponiveis e a impossibilidade de especificar exigéncias técnicas
do projeto/produto/servigo de modo preciso; e ao seu rito procedimental proprio e complexo, com
prazos dilatados a serem observados entre suas etapas, devendo ser conduzido por comissdo de
contrata¢do composta por pelo menos trés servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administragdo.

23. Quanto aos procedimentos auxiliares das licitagcdes, nos termos previstos no art. 78 da Lei
14.133/2021, verificam-se a utilizagdo do Credenciamento (6.686 registros); da Manifestagdo de
Interesse (75) e da Pré-qualificagdo (22), representando, em termos financeiros, parcos 2,2% do
montante homologado e, em volume de operagoes, apenas 0,8%, ndo havendo registros do
procedimento de registro cadastral.

24.  No que diz respeito ao Procedimento de Manifesta¢do de Interesse (PMI), seu baixo uso estd
relacionado, notadamente, a falta de regulamentagdo por diversos orgdos e entidades da
Administragdo Publica, a exemplo no ambito federal, conforme indica pesquisa feita em
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-da-lei-

14133-de-2021.pdf (item 63 do documento).

25.  No tocante ao Sistema de Registro de Precos — SRP (inc. IV do art. 78), a tabela abaixo
expressa sua distribui¢dao por modalidade e procedimentos auxiliares:

Tabela 4 — Sistema de Registro de Precos (SRP) - Distribui¢do por modalidade de contratagdo e procedimentos

auxiliares
. Volume Financeiro Volume Operacional
SRP / Modalidade
RS (milhao) % Qtde. %
SRP 114.030,9 100,0% 100.947 100,0%
Pregiao 110.730,6 97,1% 96.421 95,5%
Concorréncia 2.734,1 2,4% 588 0,6%
Dispensa 340,1 0,3% 3.014 3,0%
Inexigibilidade 2233 0,2% 885 0,9%
Credenciamento 2.8 0,0% 29 0,0%
Leildo 0,0 0,0% 5 0,0%
Manifestacdo de Interesse 0,0 0,0% 4 0,0%
Pré-qualificacio 0,0 0,0% 1 0,0%
Observages:

1 — Fonte: Portal Nacional de Contratagédes Publicas (PNCP).

2 - Para as modalidades de contratacio com operagoes (Qtde. >=1), valor homologado nulo (0) representa contratagbes que ainda ndo tiveram os
respectivos valores registrados no PNCP ou na plataforma originadora dos dados. A época da fiscalizagdo, de 100.947 SRPs divulgados no PNCP,
somente 47.904 possuiam valor homologado efetivamente registrado, pois 53.043 contratagées compreendendo SRP encontravam-se ainda com a
indicagdo de 'Resultado Ndo Publicado’.

26. Constata-se, pois, que o procedimento SRP é majoritariamente empregado em licitagoes
processadas sob a modalidade pregao.
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27.  Promovendo-se a abertura dos dados por esfera, é possivel verificar que, em termos de
quantidade de operagoes cadastradas sob o SRP, os entes municipais respondem por grande fatia
(81,44%), ou seja, sdo os que mais contratam com base nesse importante instrumento auxiliar,
contudo, é no ambito estadual que esta concentrado o maior volume de recursos (R$ 43,7 bilhoes),
equivalente a 38,30% do montante financeiro registrado. E o que nos revela a tabela a seguir:

Tabela 5 — SRP - Distribui¢do por esfera e modalidade de contratagdo

Volume Financeiro Volume Operacional
SRP / Modalidade
RS$ (milhiio) % Qtde. %
SRP 114.030,9 100,0% 100.947 100,0%
Federal 30.170,4 26,46% 9.986 9,89%
Pregao 29.953,8 26,27% 9.928 9,83%
Concorréncia 92,6 0,08% 6 0,01%
Dispensa 15,2 0,01% 39 0,04%
Inexigibilidade 108,7 0,10% 13 0,01%
Credenciamento 0,0 0,00% 0 0,00%
Leildo 0,0 0,00% 0 0,00%
Manifestaciio de Interesse 0,0 0,00% 0 0,00%
Pré-qualificacio 0,0 0,00% 0 0,00%
Estadual/DF 43.669,6 38,30% 8.754 8,67%
Pregao 42.204,3 37,01% 8.487 8,41%
Concorréncia 1.400,9 1,23% 58 0,06%
Dispensa 3,6 0,00% 179 0,18%
Inexigibilidade 60,9 0,05% 25 0,02%
Credenciamento 0,0 0,00% 1 0,00%
Leildao 0,0 0,00% 0 0,00%
Manifestaciio de Interesse 0,0 0,00% 3 0,00%
Pré-qualificacio 0,0 0,00% 1 0,00%
Municipal 40.191,0 35,25% 82.207 81,44%
Pregio 38.572,6 33,83% 78.006 77.27%
Concorréncia 1.240,6 1,09% 524 0,52%
Dispensa 321,3 0,28% 2.796 2,77%
Inexigibilidade 53,7 0,05% 847 0,84%
Credenciamento 2,8 0,00% 28 0,03%
Leilao 0,0 0,00% 5 0,00%
Manifes tagio de Interesse 0,0 0,00% 1 0,00%
Pré-qualificacéio 0,0 0,00% 0 0,00%
Observagaes:

1 - Fonte: Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

2 - Na tabela, cada RS 1 registrado em Volume Financeiro representa, no PNCP, 1

Milhdo de valor homologado.
28.  Ja o quadro abaixo se presta a evidenciar a preponderancia das formas eletronicas de
contrata¢do no conjunto dos registros constantes do PNCP (99,2%), sendo residual a adog¢do da
forma presencial (0,8%), numeros esses em mesma ordem de grandeza dos observados no periodo
anterior levantado (de 99,6% e 0,4%, respectivamente, conforme Error! Reference source not found.
do Error! Reference source not found.):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Forma de Contratacéo / Volume Financeiro Volume Operacional
Esfera Administrativa RS$ (milhdo) % Qtde. A
Eletronica 347.641,8 97,9% | 866.471 99,2%
Federal 103.291,6 29,1% 167.617 19,2%
Estadual/DF 116.406,1 32,8% 112.336 12,9%
Municipal 127.944,1 36,0% 586.518 67,1%
Presencial 7.552,3 2,1% 7.416 0,8%
Federal 0,0 0,0% 17 0,0%
Estadual/DF 1.481,9 0,4% 121 0,0%
Municipal 6.070,4 1,7% 7.278 0,8%
TOTAL 355.194,1 | 100,0% | 873.887 100,0%

TC 027.907/2022-8

Tabela 6 — PNCP / Forma de contratagdo, por esfera administrativa

Observagoes:
1 - Fonte: Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
2 - Na tabela, cada R$ 1 registrado em Volume Financeiro representa, no PNCP, 1 Milhdo de valor homologado.

Contratagoes da Esfera Municipal

29.  E importante registrar que, em virtude das dimensées do pais e da quantidade de entes
integrantes da Federagdo, a utilizagdo da Lei 14.133/2021 varia regionalmente, sendo pertinente
observar as quantidades de contratacoes realizadas por estados e por municipios, expressas nas
tabelas e graficos a seguir (ressalve-se que, consoante informado acima, 73% dessas contratagoes sdo
diretas, por dispensa ou inexigibilidade):

Tabela 7 — Contratagées municipais / Distribui¢do por unidade federativa

UF Volume Financeiro Volume Operacional
RS$ (milhdo) % QOtde. %

SP 28.256,6 21,08% 123.580 20,81%
MG 16.398,4 12,24% 53.727 9,05%
PR 16.294,8 12,16% 46.282 7,79%
RJ 15.832,4 11,81% 11.148 1,88%
SC 11.389,0 8,50% 47.823 8,05%
RS 8.867,9 6,62% 97.210 16,37%
GO 6.212,5 4,64% 87.484 14,73%
BA 3.378,8 2,52% 24.890 4,19%
DF 3.234,2 2,41% 319 0,05%
PA 3.071,0 2,29% 6.334 1,07%
MT 2.935,4 2,19% 8.202 1,38%
ES 2.887,4 2,15% 10.354 1,74%
CE 2.328,0 1,74% 9.823 1,65%
MA 2.287,5 1,71% 5.648 0,95%
PE 1.952,8 1,46% 14.330 2,41%
MS 1.289,6 0,96% 5.815 0,98%
AL 1.158,9 0,86% 2.793 0,47%
PI 1.082,2 0,81% 6.822 1,15%
RN 997,2 0,74% 8.389 1,41%
PB 984,9 0,73% 9.885 1,66%
RO 963,5 0,72% 4.867 0,82%
AM 541,9 0,40% 861 0,14%
SE 498,6 0,37% 3.103 0,52%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.
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UF Volume Financeiro Volume Operacional

RS (milhdo) % QOtde. %
T0 486,0 0,36% 3.694 0,62%
AC 440,3 0,33% 203 0,03%
AP 122,5 0,09% 130 0,02%
RR 122,3 0,09% 80 0,01%
Total Geral 134.014,5 100,00% 593.796 100,00%

Observagoes:

1 — Fonte: Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

2 - Contratagoes exclusivas da Esfera Municipal, agrupadas por Unidade da Federagdo.

30.  Seria mesmo de se esperar que Estados de maior economia (PIB) e mais populosos como Sdo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro figurassem nos estratos superiores, ordenados na tabela acima
de forma decrescente conforme o volume financeiro das operagoes registradas. Contudo, se focarmos
no numero de registros (vol. operacional), o RJ responde por apenas 1,88% do total, indice, por
exemplo, bem proximo ao do Espirito Santo (1,74%), Estado que ocupa apenas a 15° posi¢do no
critério populacional, segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 28 de jumho de 2023, com  base no Censo de 2022
(https.//censo2022.ibge.gov.br/panorama/), o que se passa, de modo similar, com o Para.

31.  Nessa mesma linha, é questiondvel o Estado de Minas Gerais, com seus 853 municipios (quase
15% do total), contar com volume de operagoes que representam apenas 9%, quando o Rio Grande do
Sul (com 497 entes dessa esfera), aparece com 16,4%. Dentre as possiveis explica¢oes para isso
podem ser cogitados erros na inser¢do de dados e/ou subalimentagdo de registros de contratagoes.

32. Quando se trata de verificar a quantidade de processos municipais de contratagdo com a
exclusdo de contratagoes diretas (dispensas e inexigibilidades), a situa¢do dos dez primeiros ndo se
altera significativamente, havendo pequenas intercalagoes de posicdo, a excecdo do observado quanto
ao Distrito Federal que vai da 9° para a antepenultima posi¢do, conforme grdfico a seguir:

Grdfico 2 — Quantidade de processos de contratagdo municipais divulgados no PNCP, excluidas as contratagées

diretas
SP 32.770
PR 27.249
MG 26.572
RS 23.368

SC 18.145

BA weeee— 8081

GO eeeee—— G771
PB w— 4822
Pl w4578
MT s 4358
CE e 4327
PE m—— 4.299
MA w—— 3528
RN s 3353
RJ w3333
ES w3326
PA wmmm 2708
MS s 2668
RO mmmm 2526

TO wem 1557

AL == 1379

SE == 877

AM = 467

AC 1 164

DF | 114

AP | 98

RR | 53

Fonte: dados do PNCP, relativos ao periodo de agosto/2021 a 30/6/2024.
Contratagoes da Esfera Estadual e Distrito Federal

33.  Emse tratando da esfera estadual, o contexto delineado é o apresentado abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.
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Tabela 8 — Contratagées estaduais/Distribui¢do por unidade federativa

Unidade Volume Financeiro Volume Operacional
Federagao RS (milhio) % Qtde. %
SC 30.698,2 | 26,04% 6.701 | 5,96%
PR 21.410,9 | 18,16% 17.706 | 15,74%
RJ 146177 | 12,40% 3595 | 3,20%
SP 6.219,5 5,28% 13.149 11,69%
RS 5.654,9 4,80% 3.079 2,74%
MG 5.573,1 4,73% 5.485 4,88%
MT 5.395,1 4,58% 4.192 3,73%
AM 5.205,6 4,42% 6.112 5,43%
CE 3.934,1 3,34% 13.126 11,67%
PA 2.728,0 2,31% 2.297 2,04%
BA 2.069,6 1,76% 10.784 9,59%
AC 1.994,3 1,69% 562 0,50%
ES 1.918,3 1,63% 1.579 1,40%
TO 1.427,8 1,21% 3.232 2,87%
MA 1.339,4 1,14% 1.136 1,01%
DF 1.289,1 1,09% 1.746 1,55%
MS 919,6 0,78% 3.984 3,54%
AP 861,1 0,73% 790 0,70%
RR 8239 0,70% 519 0,46%
AL 7942 | 0,67% 629 | 0,56%
RN 756,1 0,64% 781 0,69%
RO 674,5 | 0,57% 1234 | 1,10%
PE 559,1 | 0,47% 4578 | 4,07%
PI 326,8 0,28% 704 0,63%
GO 293,0 [ 0,25% 1710 | 1,52%
SE 204,4 0,17% 1.247 1,11%
PB 1996 | 0,17% 1.800 |  1,60%
TOTAL 117.888,0 100,00%| 112.457 100,00%|
Observagaes:

1 — Fonte: Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).
2 - Contratagées exclusivas da Esfera Estadual, agrupadas por Unidade da Federagao.

34. Ao cotejarmos tais informagoes com os valores do PIB divulgados pelo IBGE em 2021,
verifica-se, tal qual observado no levantamento anterior (até julho/2023), que a quantidade de
registros de contratagoes processadas com base na Lei 14.133/2021 e os correspondentes valores
homologados ndao seguem, necessariamente, razdo direta de proporcionalidade com o tamanho da
economia do estado envolvido, conforme explicitado abaixo:

Tabela 9 — Comparativo entre as posi¢oes de cada UF quanto ao PIB e quanto volume operacional das contratagoes

UF PIB (em R$ milhdo) Posicao Dados de Contratagoes estaduais
(PNCP) - Posi¢cao
SP 2.719.751 1° 4°
RJ | 949.301 | 2° | 3°
MG 857.593 3° 6°
RS | 581.284 | 4° | 5°
PR 549.973 5° 2°
sc | 426.571 | 6° | 1°
BA 352.618 7° 11°
DF | 286.944 | 8° | 16°
GO 269.628 9° 25°
P4 | 262.905 | 10° | 10°

Fontes: PIB (2021), disponivel em WEtpSs..//www.ibge.gov.br/explica/pib.php, consulta realizada em 11/9/2024; e
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

35. Como se vé, embora Santa Catarina ocupe a 6° posi¢cdo em termos de economia, dados
extraidos do PNPC a colocam em 1° em termos de volume financeiro gerido em contratagoes ali
registradas, na frente de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, entre outros de maior PIB. Por
outro lado, Goias, 9° lugar no PIB nacional, figurou na penultima posi¢do nesse quesito, segundo o
Portal.
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36. Vista essa ultima tabela do ponto de vista do volume de operagéoes registradas, onde Sdo
Paulo, por exemplo, figura no 4° lugar, ndo se descarta a possibilidade de ocorréncia de
subnotifica¢do de langamentos de contratagoes do PNCP.

37.  Ressalte-se que tais andlises e interpretagoes consideram os dados de volume financeiro
langados no portal, acerca dos quais serdo levantadas restricoes mais adiante, em topico especifico
(Limitagoes ao uso de dados do PNCP), de modo que devem ser lidos com cautela.

Contratagoes da Esfera Federal

38. Quanto a esfera federal, a Tabela 3 acima informa que cerca de 167 mil operagoes foram
registradas no Portal (19,2% do total), correspondendo a R$ 103,3 bilhoes (29,1% do montante total),
informagoes essas inseridas por quase 2.300 orgdos e entidades (Error! Reference source not found.,
Error! Reference source not found.).

39.  No quadro abaixo sdo indicadas as instituicoes federais com maior quantidade de
contratagoes registradas no PNCP, conforme dados acumulados coletados:

Tabela 10 — Unidades federais com maior quantidade de processos de contratag¢do, excluidas as contratagoes diretas
(relagdo das 20 primeiras).

Quantidade de
Unidade Federal processos de Poder
contratacdo

Universidade Federal do Parand — UFPR 1.387 Executivo
Inst. Fed. de Educ., Cienc. e Tec. De Minas Gerais 1.383 Executivo
Grupamento de Navios Hidroceanograficos 1.175 Executivo
Centro de Intendéncia da Marinha Niteroi 1.108 Executivo
Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos 1.052 Executivo
Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido 1.050 Judiciario
Superintendéncia Federal de Agric. Pecuaria e Abastecimento 942 Executivo
Es.c;.’ztorzo Regional da Operagdao Carro-Pipa/ 7% Regido 927 Executivo
Militar

Administracdo Geral/UFMG 880 Executivo
Centro Logistico do Material da Marinha 852 Executivo
Universidade Federal do Parda — UFPA 714 Executivo
Inst. Fed. de Educ., Cienc. e Tec. de Sdo Paulo 694 Executivo
Instituto Pueric. Ped Mat. Gesteira da UFRJ 663 Executivo
Base de Fuzileiros Navais da Ilha das Flores 659 Executivo
Base de Adm. e Apoio 5°. Divisdo do Exército 629 Executivo
Defensoria Publica da Unido 613 Executivo
Instituto de Tecnologia em Imunobiologicos 610 Executivo
Comando do Comando Militar do Sul/RS 573 Executivo
STJ Superior Tribunal De Justica/DF 545 Judiciario
Instit. Nac. de Pesq. Espaciais - S.J. Campos — MCT 542 Executivo

Observagoes:

I - Fonte: Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).
2 — A equipe se absteve de langar mdo de listagem dos maiores valores envolvidos por conta da inseguranga quanto ao langamento desses
dados, informada no campo limitagaes.

40.  Merece destaque a proeminéncia, na tabela acima, das unidades militares na divulga¢do de
processos de contratagdo com base na Lei 14.133/2021, pois correspondem a 8 das 20 listadas.
Relagdo completa das entidades se encontra juntada na peg¢a 379.

41. Ressalta-se também o numero expressivo de unidades federais, dezoito no total, que integram o
Poder Executivo. Quanto ao Poder Judicidrio, apenas figuram duas unidades.
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Quadro atual de plataformas de licitag¢do utilizadas

42. Outro aspecto avaliado e trazido a contexto se refere as fontes originarias de alimentag¢do de
dados do Portal.
43. A tabela abaixo revela que quase 29% do numero de registros no PNCP advém da plataforma

publica do Governo Federal (Compras.gov.br), envolvendo 49% do volume financeiro homologado,
ao passo que as demais plataformas sdo responsaveis por 71% dos dados langados em termos de
operagoes e a 51% do montante.

Tabela 11— Fonte das contratagoes do PNCP, por esfera administrativa

Fonte de Dados / Volume Financeiro Volume Operacional
Esfera Administrativa RS (milhdo) % Qtde. %
Compras.gov.br 174.495,2 | 49,1% | 252.965 28,9%
Federal 103.209,5 | 29,1% 166.174 19,0%
Estadual/DF 30.016,4 8,5% 34.055 3,9%
Municipal 41.269,3 11,6% 52.736 6,0%
Demais Plataformas 180.698.,9 50,9% ] 620.922 71,1%
Federal 82,1 0,0% 1.460 0,2%
Estadual/DF 87.871,6 24,7% 78.402 9,0%
Municipal 92.745,2 26,1% 541.060 61,9%
TOTAL 355.194,1 | 100,0% | 873.887 100,0%

Fonte: Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

44.  Registre-se, para uma correta leitura e interpretagdo dos dados coletados, que por demais
plataformas devem-se entender as publicas, concebidas, estruturadas e operacionalizadas pelo
proprio orgdo ou entidade, a exemplo das utilizadas por alguns Governos Estaduais como o Portal de
Compras do Estado de Minas Gerais, a Central de Compras da Paraiba, entre outras, e as privadas,
com amparo no § 1°do art. 175 da Lei 14.133/2021.

45.  Segundo dados disponiveis em https://www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-
pncp, atualizados em 9/9/2024, 231 portais/sistemas estdo integrados ao PNCP desde agosto/2021.
Da relagdo de nomes, verifica-se que em torno de 122 deles sdo privados, ou seja, fornecidos por
empresas que operam no mercado.

46. Cabe consignar que questoes associadas a utilizagdo de plataformas eletronicas privadas para
processamento das fases de disputa em licitagoes ou contratagoes diretas vem sendo tratadas pelo
Tribunal no ambito do TC 007.928/2024-6, de que resultou recente prolagcdo, em sessao Plenaria de
31/7/2024, do Acordao 1.507/2024-TCU-Plendrio, em cujo item 9.2 constou a seguinte determinagdo:

9.2. autorizar a Unidade de Auditoria Especializada em Tecnologia da Informacdo (AudTl) a
realizagdo de fiscalizagdo do tipo Auditoria (Apéndice VII do relatorio a peca 17), nos termos do art.
239, inciso I, do Regimento Interno do TCU, sobre o uso das plataformas privadas eletronicas pelos
entes subnacionais conforme indicado neste levantamento, realizado conforme o subitem 9.4 do
Acorddo 2.154/2023-Plendario, abrangendo como escopo a regulagdo, as formas de remuneragdo e
contratagdo, a arquitetura de sistema e as respectivas regras de negocio, atribuindo a mesma relatoria
daquele julgado, por conexdo,

47. Constam, do Error! Reference source not found., tabelas e grdficos com dados mais
detalhados acerca da evolugdo da participagdo de entidades no PNCP, por esfera administrativa e
por fonte de dados (Error! Reference source not found. e Error! Reference source not found.).
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LIMITACOES AO USO DE DADOS DO PNCP

48. Do mesmo modo que na primeira coleta de dados, foram detectadas falhas de alimentagdo do
PNCP, as quais, embora ndo tenham inviabilizado a realizagdo dos exames constantes deste capitulo
do relatorio, devem ser registradas, tendo em vista a possibilidade de atuag¢do para melhoria da
qualidade dos registros inseridos no referido portal.

49.  As falhas se referem a: a) auséncia de alimenta¢do de dados do poder ou da esfera de governo
a que pertence a unidade administrativa responsavel pela licitagdo (possuem a informagdo ‘“ndo se
aplica” nos dados relativos a poder e esfera); b) contratagoes sem indicagdo do critério de
julgamento e do modo de disputa (possuem a informagdo “ndo se aplica” para os dois campos de
dados em questdo), e c) contratagoes com valor estimado nulo ou com valor homologado nulo ou na
situagdo “Resultado ndo publicado”.

Tabela 12 — Qualidade dos dados do PNCP / Consolidagdo dos registros com falhas

Campo de dado Registros com Falhas | Total de Registros (%)

Poder 493.872 873.887 56,5%

Esfera 7.294 873.887 0,8%

Modo de Disputa 403.386 873.887 46,2%

Critério de Julgamento 284.476 873.887 32,6%

Total Estimado 22.392 873.887 2,6%

Total Homologado 310.544 873.887 35,5%

Total de Registros 755.162 873.887 86,4% Observagées:

1 - Fonte: Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

2 - Para os campos Poder, Esfera, Modo de Disputa e Critério de Julgamento, os registros de contratagdes preenchidos como ‘Nao se aplicam’ foram
considerados falhas potenciais, ou reais, que ndo apresentam informagdo de significancia econémica ou social;

3 - Para o campo Total Estimado, os registros de contratagées preenchidos com valor nulo (0) foram considerados como falha injustificada de
or¢amentagdo, que distorce estatisticas economicas pertinentes as contratagoes publicas;

4 - Para o campo Total Homologado, os registros de contratagdes preenchidos com valor nulo (0) e 'Resultado néo publicado’ foram considerados
como falha injustificada na divulga¢do do resultado da contratagdo, que distorce de maneira significativa estatisticas econémicas de contratagdes
publicas;

5 - Total de registros compreende as contratagées distintas que apresentam, pelo menos, uma das falhas mencionadas. Logo, ndo é a mera soma dos
totais de cada grupo de falhas, pois ha registros de contratagées com duas ou mais falhas concomitantes em seu cadastramento.

50. Comparado com o periodo anterior — de agosto/2021 a julho/2023 —, onde se observou que
73,3% de todos os registros apresentavam algum tipo de inconsisténcia/falha (Error! Reference
source not found. do Error! Reference source not found.), constata-se, como ilustrado a seguir, o
incremento desse percentual (86,4%), o que evidencia a ndo correg¢do dos apontamentos antes
consignados:
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Grdfico 3 — Nivel de falhas detectadas na inser¢do de dados no PNCP

PNCP - NiVEL DE FALHAS

6,4%

73,3%

Qualidadedos dados

2023 (12 Relatério) 2024

51.  Dados e andlises mais detalhados, por espécie de inconsisténcia/falha, encontram-se
explicitados nas primeiras tabelas do Error! Reference source not found. (Error! Reference source
not found. a Error! Reference source not found.).

52.  As inconformidades antes mencionadas se somam outras duas verificadas por ocasido do
tratamento dos dados.

53. A primeira delas diz respeito a flagrantes erros de alimenta¢do no tocante aos valores
envolvidos das contratagoes, tanto estimados, quanto homologados, com forte impacto nos resultados,
em prejuizo a realizacdo de andlises e interpretagoes seguras e consistentes. Ndo por outra razdo,
consta do proprio Painel “PNCP em Numeros” adverténcia quanto a desconsideracdo de outliers,
conforme consignado no item 8, “b”, acima.

54. Com a finalidade de exemplificar a ocorréncia, sdo incorporadas na tabela abaixo
contratagoes que se enquadraram no conceito de ‘fora dos padroes normais’, ou seja, acima de R$ 8
bilhoes em valores homologados. Sdo apenas seis registros, mas que envolvem um montante estimado
informado de mais de R$ 11 bilhoes:

Tabela 13 — Contratagoes com valores de homologagdo superiores a R$ 8 bilhoes

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.

Entidade | Proce- Objeto Estimado Estimado Homologado Homologado
dimento informado (R$) |corrigido (R$)| informado (R$) |corrigido (RS)
Secretaria |Dispensa |presta¢do de servigos 832.532,88 sem alteracdo 832.532,88
de Estado|206/2026 |de sustentag¢do,
de suporte, licenciamento,
Educacado garantia e bilhetagem
de  Santa dos equipamentos e
Catarina softwares
‘)
Fundo Inexigibi- |presta¢do de servigos 0,00 200.000,00 200.000,00
Municipal |lidade terceirizados continuos,
de 5/2024 |de  pagamento  de
Previdénci despesas do Ministério
a Social de da Fazenda que estdo
Guarantd relacionados as
do atividades
Norte/MT administrativa
A) operacional
14
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Entidade | Proce- Objeto Estimado Estimado Homologado Homologado
dimento informado (R$) |corrigido (R$)| informado (R$) |corrigido (RS)
Tribunal |PE Aquisi¢do de| 27.832.566,86 |sem alteragdo 23.906.563,12
de Contas|22/2023 |licenciamento de
do Estado \produtos Microsoft, de
do Paranad créditos de nuvem e
G) contratagdo de servigos
de manutengdo,
suporte, consultoria e
de projetos
Secretaria |PE \presta¢do de servigos 22.562.500,00 14.750.000,00
de Estado|5/2023 |de telecomunicagoes,
de \para o fornecimento de
Educagdo link de acesso a
do Para (%) internet via satélite
banda larga

Fundagdo |Inexigibi-|PATROCINIO PARA O
de Cultura|lidade  |ABRIL PRO ROCK
do Recife —6201.299 [2024
FCCR () |2/2024

105.000,00 105.000,00

Prefeitura |PE  SRP|Registro de precos| 4.682.154,57 3.195.464,50

Municipal (3/2024  |para futura e eventual

sem alteracdo

de Ipud/SP aquisicdo de géneros

) alimenticios pereciveis,
ndo  pereciveis e
descartaveis

TOTAL (7)| 11.096.445.000,00]22.867,500,00|137.718.726.932,03 | 42.989.560,50

Observagoes:
Fonte: Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

(1) Id contratagao PNCP: 82951328000158-1-000001/2026. https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/e9641644-f065-4535-9dec-
c161bd464e73 e https://pncp.gov.br/app/editais/82951328000158/2026/1

@ 1d contratagdo PNCP: 03201609000117-1-000005/2024. https://pncp.gov.br/app/editais/03201609000117/2024/5 e
https://lanceeletronico.blob.core.windows.net/processreports/FornCompraDireta_c9aff869-2d18-46¢4-b454-8ab0abefe? Sa.pdf

é) Id contratagdo PNCP: 77996312000121-1-000229/2023. https.//pncp.gov.br/app/editais/77996312000121/2023/229 e
https://pncp.tce.pr.gov.br/ConsultaPublicaEditais/DetalheEdital?idEdital=489

) 1d contratagdo PNCP: 05054937000163-1-000004/2023. https.://pncp.gov.br/app/editais/05054937000163/2023/4 e
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=92531505000052023

) Id contratag¢do PNCP: 11508942000100-1-002960/2024. https.//pncp.gov.br/app/editais/11508942000100/2024/2960 e
https://dome.recife.pe.gov.br/upload_dome/DO_39 23 03 2024-assinado.pdf

©) 1d contratagdo PNCP: 49556863000139-1-000002/2024. https://pncp.gov.br/app/editais/49556863000139/2024/2 e

https://licitamaisbrasil.com.br/detalhes-do-edital/YGZpFRPDLWQOB6Qd? origem=editais-publicados
(7) Foram objeto de totalizagdo apenas os valores identificados como discrepantes (destacados em vermelho).

55. Observa-se, apenas nesse rol reduzido de langcamentos, o alto impacto dos erros de
alimenta¢do que, uma vez ajustados, fizeram os valores cairem da casa dos bilhoes para milhoes de
reais, sendo ainda mais expressivas as diferencas nas cifras homologadas (reducdo de R$ 137,7
bilhoes) frente as estimadas (de R$ 11,07 bilhoes), ou seja, quase 13 vezes.

56. Sdo perceptiveis, em diversos outros casos, situagoes de flagrante auséncia de
correspondéncia entre o total estimado e o informado como homologado (esse ultimo, com frequéncia,
bastante superior, chegando, em determinados casos, a equivaler a mais de 200.000 vezes), a exemplo
da Contratacdo Direta 6/2024, da Secretaria de Estado de Turismo de Santa Catarina, envolvendo
servicos de fornecimento, manutengdo e instalagdo de persianas, ao custo total estimado de R$
31.050,00, mas que teve seu valor homologado registrado como RS$ 7.141.500.000,00
(https://pncp.gov.br/app/editais/50068688000110/2024/5).

57. Também se constatam casos de patente incompatibilidade entre os valores registrados e o
objeto pretendido, entre outras inconformidades de registros.
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58.  Nesse contexto, vem a tona o questionamento: como uma plataforma digital que pretende ser a
base central de langamentos e consultas de contratagoes de todo o pais ndo conta com dispositivo que
critique os valores que sdo informados, gerando, por exemplo, mensagens de alerta que levem o
usuario a ser informado do possivel erro, ou, ainda, criando barreiras que ndo permitam registros de
valores homologados superiores aos estimados (situa¢do de clara incompatibilidade), entre outras
funcionalidades de controle dos dados de entrada (inputs)?

59. Mesmo cientes do expressivo numero de demandas envolvendo o PNCP, ndo se trata, ao que
parece, de medidas de dificil implementa¢do ou de significativo custo operacional.

60. A segunda, por sua vez, refere-se a forma de cadastramento dos valores totais homologados de
licitagoes e contratagoes direta, por meio do SRP, disponibilizados no PNCP.

61. Conforme informagoes colhidas junto a Seges/MGI, contidas nas pegas 380 e 381 (Oficio SEI
127648/2024/MGI e Nota Técnica SEI 38566/2024/MGIl), atendendo requisi¢do feita por meio do
Oficio 0060/2024-TCU/AudContratagoes (peca 685 do TC 007.863/2024-1), os valores totais
homologados de licitagoes e contratagoes direta, por meio de SRP, publicados no PNCP consideram
apenas os valores do gerenciador.

62.  Desse modo, foi informado que o PNCP ndo dispoe de informagoes sobre os orgaos
participantes e os ndo participantes (“‘caronas”). Assim, cada orgdo “participante” ou “carona’’,
informa o ID da contrata¢do do gerenciador como origem do contrato, considerando apenas o valor
efetivamente contratado, ou seja, ndo hda uma compra homologada para cada participante ou
“carona”. Existe apenas uma compra homologada denominada “gerenciadora” e dela decorrem
contratos que a referenciam.

63.  Nesse sentido, os valores financeiros das contratagoes dos orgados e entidades participantes e
caronas apenas aparecerdo no modulo de contratos, sem inclusdo no modulo de licitagcoes, causando
distor¢do dos dados por sua subestimagdo. E, pelo fato de referenciarem o contrato da unidade
gerenciadora, fica dificultada a vinculagdo de sua contratagdo com ata de registro de pregos, que é o
documento que referencia os participantes e os valores praticados em um registro de pregos.

64. O Manual de Integra¢do do PNCP, versdo 2.3.3 (disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais), também ndo traz as informagoes acima citadas sobre aspectos
operacionais da utiliza¢do de ata de registro de precos por participantes e aderentes, mas apenas
aspectos referentes aos valores homologados de contratagoes da entidade gerenciadora.

65. Segundo informado pela Seges/MGI, o PNCP ndo esta preparado para recepcionar
informagoes sobre as contratagoes de "participantes"” ou "caronas". Contudo, acrescentou aquele
orgdo que a previsdo é que essa funcionalidade esteja disponivel ainda em 2024, conforme o roadmap
do PNCP, disponivel no link https://www.canva.com/design/DAF-
RiiB2B8/wXwbl2cYyG02GXIH1zu85g/view?utm_content=DAFRjjB2B8&utm_campaign=designshare
&utm_medium=Ilink&utm_source=editor# .

66. Ainda tratando do Sistema de Registro de Pregos, a extra¢do e tratamento dos dados trouxe a
tona outra inconsisténcia de alimentagdo, relativa ao aparecimento de registros, ainda que de forma
bastante residual, de modalidade de licita¢do incompativel e de procedimentos auxiliares vinculados
ao SRP (Tabelas 4 e 5), o que ndo tem razdo de ser, tampouco encontra amparo legal, revelando uma
falha de controle da plataforma.

67.  Foram identificados, ao todo, trinta e nove registros, envolvendo somente as esferas estadual e
municipal, vinte e nove de Credenciamento, quatro de Manifestagdo de Interesse; um de Preé-
Qualificagdo e cinco envolvendo o Leildo, modalidades ndo contempladas no disposto no art. 6°, inc.
XLV, da Lei 14.133/21. Tal apontamento pode ter como causa o cadastramento equivocado pelas
plataformas privadas eletronicas integradas ao PNCP, cujo tratamento podera realizado no dmbito
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da auditoria de conformidade das plataformas privadas eletronicas de licita¢do (TC 023.242/2024-8).

68. Quanto as pesquisas possibilitadas no Painel ‘PNCP em numeros’ e no PNCP propriamente
dito, fazem-se as seguintes observagoes:

a) no Painel, os dados podem ser selecionados e combinados com a utilizagdo de filtros de
busca, tais como: aquisi¢oes ja homologadas, selecdo de estados, municipios ou orgdos
especificos, intervalo de datas; esfera; e poder;

b) selecionados os filtros para uma apresentacdo de dados de forma agregada, é apresentada
uma tabela com as especificidades de cada compra individual e link para dados dessa compra;

¢) assim, o Painel fornece informacoes de forma agregada, apresentando listagem das
contratagoes realizadas, com seus tipos e valores, por orgdo/entidade, e disponibilizando
documentos da licitagdo em arquivos no formato .pdf;

d) contudo, no Painel, ndo existe a possibilidade de extrair as contrata¢oes que foram
realizadas para a aquisicdo de um determinado bem ou servigo, pois ndo ha pesquisa por
objeto;

e) no Painel, ndo existe a possibilidade de verificar o historico de compras de um
determinado item por um orgdo/entidade;

f) tanto no PNCP quanto no Painel, o detalhamento sobre a descri¢cdo de itens adquiridos e
seus custos unitarios so pode ser feito pesquisando, um a um, os arquivos .pdf da contratag¢do,
pois as informagoes ndo sdo disponibilizadas de forma estruturada, o que impede a obtengdo
de inferéncias automatizadas,

g) para se comparar dados de diferentes contratagoes, o usuario devera acessar licitagdo por
licitagdo e fazer download de seus documentos;

h) para serem obtidos dados sobre a empresa contratada, devem ser baixadas as atas de
cada licita¢do: ndo ha a possibilidade de verificar os contratos existentes de uma determinada
empresa, e

i) quanto a execugdo contratual, ndo foram encontrados, para consulta e download, termos
contratuais, empenhos, e aditivos para a totalidade dos contratos existentes, nem no PNCP
nem em seu Painel.

69.  Assim, entende-se que, para que haja transparéncia e suficiéncia de informagoes fornecidas ao
cidaddo, aos gestores e aos orgdos de controle, devem ser empreendidos aperfeicoamentos na forma
de apresentagdo e estrutura¢do dos dados do PNCP e do Painel.

70.  Entende-se que essas ferramentas sdo inovadoras e estdo em desenvolvimento, contudo cabe
verificar se a estratégia de implementagdo, utilizando-se da importagdo de arquivos texto, permitira
ao usudrio, a curto prazo, a obtengdo de informagoes na qualidade e na profundidade que poderiam
ser obtidas a partir de uma base de dados estruturada, o que permitiria a criagdo de pesquisas e
cruzamentos de dados diversos, com inferéncias qualitativas e quantitativas.

71.  Diante da quantidade expressiva de possiveis lacunas de alimenta¢do dos dados, como
apresentado neste topico, e considerando que tramitam neste Tribunal os autos do TC 044.559/2021-
6, tendo por objeto o acompanhamento da implementag¢do do referido portal, entende-se oportuno e
suficiente neste momento dar ciéncia a equipe responsavel pelo trabalho dos apontamentos, para que
promova o devido tratamento, bem como aos orgdos colegiados afetos ao sistema de controle
(Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon), ao gestores publicos
(Confederagdao Nacional dos Municipios — CNM, e Frente Nacional de Prefeitos - FNP) e a gestdo do
PNCP (Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas), aléem dos tribunais de contas
estaduais e municipais, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigcos Publicos (MGI), da

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.907/2022-8

Secretaria de Gestdo e Inovag¢do (SEGES) e da Secretaria Executiva das Redes de Controle, para
conhecimento, na forma da proposta de encaminhamento constante deste relatorio.

PAINEL DO PNCP EM NUMEROS

72.  Langado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servicos Publicos (MGI) em abril/2024,
quando a Lei 14.133/2021 completava trés anos de sua edi¢do, o Painel do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) em Numeros é uma ferramenta online criada para oferecer
transparéncia as contratagoes de fornecedores realizadas por toda a Administragdo Publica
brasileira, abrangendo os dambitos federal, estadual e municipal (https:/www.gov.br/pncp/pt-
br/acesso-a-informacao/noticias/gestao-lanca-painel-para-visualizacao-de-gastos-publicos-com-
compras-e-contratacao-de-servicos).

73. O painel permite consultar dados sobre as contratagoes ja publicadas sob a égide da Nova Lei
de Licitagoes e Contratos (NLLC), Lei 14.133/2021, desde sua promulgacdo em abril de 2021,
espelhando, portanto, de forma centralizada, as informacoes provenientes de mais de 220
portais/sistemas integrados ao PNCP, incluindo o Compras.gov.br.

74.  As informagoes disponiveis podem ser filtradas por diversos critérios, como aquisi¢oes
homologadas, esfera de governo, orgdos especificos, intervalo de datas, poder, entre outros. Além
disso, é possivel visualizar ou baixar uma tabela com as especificidades de cada compra
individualmente.

75.  Esses dados sdo apresentados de forma agregada e intuitiva, através de tabelas, figuras e um
mapa interativo, facilitando a visualizagdo e sua compreensdo sem necessidade de linguagem
especializada.

76. Objetivou-se com a implanta¢do da referida ferramenta oferecer maior transparéncia a
sociedade quanto ao que esta sendo contratado, de quem, por quem e a que custo, alem de permitir
um planejamento mais analitico dos gastos por parte dos gestores, auxiliar na tomada de decisoes
sobre politicas publicas, e fornecer dados qualitativos e quantitativos para os orgdos de controle
direcionarem suas a¢oes;, bem como para a Administra¢do Publica e os fornecedores, que passam a
ter a sua disposi¢do os pregos praticados pelo mercado; e, ainda, para pesquisadores e cidadaos,
fomentando o controle social.

77.  Embora seja inegdvel a importincia dessa inovagdo, como as informagoes geradas tém por
fonte as alimentadas no PNCP, as diversas ressalvas quanto a qualidade dos dados apontadas no
presente relatorio relativamente ao portal estdo presentes também no Painel, a exemplo da auséncia
de criticas com rela¢do aos dados fornecidos, falta e/ou preenchimento equivocado de campos.

78.  Adicionalmente, os dados brutos gerados pelo referido painel, ndo acompanhados do devido
tratamento preévio, podem redundar em diagnostico que ndo reflita a realidade das contratagcoes
publicas.

79.  Nesse sentido, em consulta recente ao referido Painel (17/9/2024), foi constatado problema de
impacto significativo na consisténcia dos numeros globais divulgados: os dados totalizadores, como
‘Total Homologado’ e ‘Numero de Contratacoes Total e por Modalidade’, se apresentam de forma
duplicada em relagcdo aos registrados em pesquisa anterior (de 30/8/2024), considerados os mesmos
filtros, conforme evidencia a comparagdo entre as imagens abaixo:
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Figura 1 — Pesquisa no PNCP em numeros (dados ‘normalizados’ — consulta de 30/8/2024)
Contratagoes Homologadas

Neste madulo & possivel visualizar as contratacdes publicas ja homologadas por meio da data do resultado da contratacio e valor total homologado
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[situagio daco... Q Modalidade Q
N° da Contratagio Municipio
: Qu Quantidade
Sitema Esfera 5
Poder Orgio
Unidade Codigo da Unidade
Outliers Total Homologado Registro de Prego (sim/n...
Figura 2 — Pesquisa no PNCP em numeros (dados duplicados — consulta de 17/9/2024)
= Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP 0 que vocé procura? Q

Contratacoes Homologada
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NACIONAL ;
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Fonte: Painel do Portal Nacional de Contratagées Puiblicas (PNCP) em Niumeros.

80. Como se verifica das imagens acima, ambas as pesquisas indicam a mesma data de
atualizagdo dos dados no Painel (8/8/2024), e ndo se vislumbra que alguma eventual carga nova e
extempordnea seja a explicagdo para tal divergéncia significativa. Também ndo se cogita que tal
diferenca poderia eventualmente ser atribuida a recente integracdio ao PNCP de um novo
sistema/portal de contratacoes que congregasse grande volume de dados, hipotese descartada apos
resultado da consulta ao site https.//www.gov.br/pncp/pt-br/pncp/portais-integrados-ao-pncp.

81. Como explicagdo para o fato, nota-se, pela imagem abaixo, que tal duplicagdo alcanga os
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valores agregados (somatorios), mas ndo os dados descritivos (a relagdo detalhada e
operagoes/contratagoes que da suporte aos numeros do painel, sempre disponivel ao final da pagina
do painel). No recorte em questdo, envolvendo orgdo do Poder Judiciario Federal, filtrou-se a
modalidade pregdo presencial onde, a despeito de o total homologado apontar para o valor de R$
50.432,00, equivalente a seis contratagoes, ao discriminarmos os lancamentos (tabela destacada),
figuram apenas trés langamentos, correspondendo a R$ 25.171,00, exatamente a metade.

Figura 3 — Pesquisa no PNCP em numeros (valores duplicados)
Contratagoes Homologadas
Mesze mddule ¢ pessivel visualizar as contratagées publicas ja homelogadas pormeio da data o rosulzado da contratacao o valer tetal homelogade

e i ~ s ;:.Y_e_ar(-:l:ifcmol - @ | Poder ] m(;daldafe . o W satections

PORTAL

PP ContratacGes Sistemas
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d CONTRATACOES . 6 1
CONTRATAGOES / ALIENACOES - HOMOLOGADAS
s X -
AnedoRccult... | MécdoResult..  UF Situacao da Compra Modalidade
[situagiodaco... &
N ga Contratagdo mMuniciple
Cuantidade CQuantidade
Sitema Esfera Divulgada ne MNET T
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P
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Pr
Com go’ IPERIOR DO TRIBU! AL DO TRABALHO DA 28A. REGIAQ  Pr no PNCP N
Pre

Fonte: Painel do Portal Nacional de Contratac¢oes Publicas (PNCP) em Niumeros. Consulta realizada em 18/9/2024, com a utiliza¢do dos seguintes
filtros: ano (2024), poder (Judiciario), modalidade (pregdo presencial).

82.  Depreende-se desse contexto que se pode estar diante de um bug do sistema, o qual
indevidamente vem duplicando os registros totalizadores, devendo tal fato ser levado ao conhecimento
da equipe envolvida no acompanhamento da implementa¢do do PNCP (TC 044.559/2021-6), bem
como aos orgdos colegiados afetos ao sistema de controle (Associagcdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon), ao gestores publicos (Confedera¢do Nacional dos Municipios — CNM, e
Frente Nacional de Prefeitos - FNP) e a gestdo do PNCP (Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagoes Publicas), além dos tribunais de contas estaduais e municipais, do Ministério da Gestdo
e da Inovagcdo em Servigos Publicos (MGI), da Secretaria de Gestio e Inovagdo (SEGES) e da
Secretaria Executiva das Redes de Controle, para conhecimento, na forma da proposta de
encaminhamento constante deste relatorio.

INDICIOS DE NAO PUBLICACAO DE ATOS DE CONTRATACAO NO PNCP

83. O Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) representa sitio eletronico oficial, de
natureza obrigatoria, destinado a divulgac¢do centralizada dos atos exigidos pela Nova Lei de
Licitagoes, conforme estabelecido pelo art. 174, inciso I, da Lei 14.133/2021. Segundo o § 2° inc. I1I,
do mesmo artigo, devem ser veiculados no portal os editais de credenciamento e de pré-qualificagdo,
avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e respectivos anexos.

84.  Excepcionalmente, os municipios com até 20.000 habitantes obtiveram prazo adicional de seis
anos, contados da publicagcdo da referida lei, para cumprirem o regramento pertinente a divulgagdo

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.907/2022-8

no PNCP, mantida, nesse caso, a obrigatoriedade de publica¢do dos atos de contratagdo em diario
oficial, consoante prerrogativa fixada no art. 176, caput e inciso I1I, da Lei 14.133/2021.

85.  Portanto, a época do término desta fiscalizacdo (1° semestre de 2024), a divulgacdo
centralizada das contrata¢oes no PNCP era obrigatoria para a Administragdo Publica dos municipios
com populagdo superior a 20.000 habitantes, enquanto para os demais (populagcdo <= 20.000
habitantes) representava ainda procedimento facultativo.

86.  Em razdo da vigéncia de tal obrigagdo legal, a equipe de fiscaliza¢do suscitou, na condi¢do de
risco potencial de impacto relevante, a possibilidade da ndao publicagdo de atos de contratagdo no
PNCP por entes da Administragdo publica ja obrigados a cumprirem o citado regramento. Por conta
disso, definiu-se procedimento de auditoria para investigar o nivel de ocorréncia, ou ndo, desse risco,
visto que, na hipotese de confirmacdo, restariam caracterizados, em avaliagdo de natureza preliminar,
indicios de omissdo no atendimento de dever legal.

87. Com tal objetivo, via analise de dados, promoveu-se a avaliagdo das publicagoes oficialmente
divulgadas na plataforma do PNCP ao longo do ano de 2024, vale dizer, a partir de 1/1/2024 até
30/6/2024 (primeiro semestre de 2024), em confronto com a lista 1.707 municipios que possuem
populag¢do superior a 20.000 habitantes (Fonte: IBGE -
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/37734-relacao-da-populacao-dos-municipios-
para-publicacao-no-dou.html).

88.  Portanto, a base considerada para avaliagdo se refere ao estoque de contratacoes registradas
no PNCP durante o primeiro semestre de 2024. Esse critério foi adotado pois o aludido periodo
avaliativo era o mais atual a época da fiscalizacdo, bastante representativo, com o maior volume de
operagoes registradas, permitindo, assim, identificar os entes que estavam de fato dando
transparéncia aos atos de contratag¢do nos termos da Nova Lei de Licitagoes e Contratos, afastando,
de outra parte, a incorporagdo de entes que tivessem divulgados atos no passado, até final de 2023,
mas que deixaram de fazer publicacoes em 2024, exatamente periodo a partir do qual a Lei
14.133/2021 tornou-se o unico regime aplicavel as contratagoes publicas.

89.  Da andlise assim realizada, verificou-se que 25 municipios com mais de 20.000 habitantes nédo
tiveram atos de contratagcdo publicados no PNCP, no primeiro semestre de 2024, para qualquer
orgdo, fundo, autarquia, fundagdo ou entidades pertencentes ao poder executivo municipal, resultado
esse que se apresenta, de forma resumida, por Unidade da Federagdo, na tabela a seguir:

Tabela 14 — Contratagoes do Executivo em 2024
Distribuicdo, por UF, de municipios que ndo publicaram atos no PNCP
Unidade Federacio Municipios (Qtde.)
BA 6
AL
PA
CE
PE
AM
RN
MA
SE
MS
AC
RJ
PI

~NiNI~NI~N I~~~ NN W w
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| Total Geral | 25 |

90.  Em acréscimo, verificou-se que 443 (quatrocentos e quarenta e trés) municipios, com mais de
20.000 habitantes, ndo tiveram atos de contratagcdo do respectivo poder legislativo, cimaras
municipais, publicados no PNCP, no primeiro semestre de 2024. Na tabela abaixo, tal levantamento
¢ apresentado, de modo sintético, por Unidade da Federagdo:

Tabela 15 — Contratagoes do Legislativo em 2024
Distribuigdo, por UF, de municipios que ndo publicaram atos no PNCP

Unidade Federagdo Municipios (Qtde.)

SP 48
PA 43
BA 40
PE 38
MA 30
MG 29
AL 27
RS 25
AM 24
RJ 18
PR 15
PB 15
CE 15
SC 12
Pl 11
MS 10
SE 8
RN 7
GO 6
MT 6
AC 4
RR 3
ES 3
AP 3
T0 2
RO 1

Total Geral 443

91.  As listas completas dos municipios que ndo tiveram publicagoes identificadas no PNCP para o

poder executivo e/ou legislativo, levantamentos esses sintetizados nas duas tabelas anteriores,
encontram-se acostadas as pegas 382 e 383 destes autos. Cabe salientar que tais pegas, de natureza
sigilosa, pode ser objeto de compartilhamento com os orgdos de controle competentes, para fins de
aprofundamento, tendo em vista que, no atual estagio dos trabalhos, esses resultados representam
indicios de ocorréncia de irregularidade, sendo recomenddvel andlises complementares para sua
confirmagdo. Isso porque os procedimentos de auditoria ora colocados em prdtica se restringiram ao
cruzamento de dados utilizando somente o modulo de Editais e Avisos de Contratagoes do PNCP.
Logo, ndo se consideraram atos eventualmente registrados nos modulos de Plano de Contratagoes
Anual (PCA), Atas de Registro de Precos e Contratos.

92. Com base no exposto neste topico, na condi¢do de juizo preliminar passivel de confirmacdo,
entende-se que as entidades da Administra¢do Publica que deixaram de publicar no PNCP os atos
exigidos pela Nova Lei de Licitagoes estdo descumprindo dever legal, consoante o art. 174, inciso I,
da Lei 14.133/2021.

93.  Em razdo desses entes municipais estarem sob jurisdi¢do precipua das Cortes de Contas
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Estaduais ou Municipais e, em complemento, em face de o TCU fiscalizda-los somente na aplicagdo de
recursos de origem federal, entende-se razoavel propor que se encaminhe aos respectivos Tribunais
de Contas Estaduais e Municipais as listas de municipios com indicios de ndo publicagdo no PNCP de
atos contratuais exigidos pela Nova Lei de Licitagoes, com o compartilhamento das pe¢as 382 e 383,
a fim de que adotem as medidas que entenderem cabiveis no ambito de sua al¢ada de controle.

CONCLUSAO

94. O presente relatorio atendeu a solicitagdo contida no item 9.7 do Acorddo 2.154/2023-TCU-
Plenario, para realiza¢do de nova atualizag¢do das tabelas e graficos do relatorio de outubro/2023, a
partir de extragoes de dados do PCNP (pega 69, p. 2).

95. Como esperado, houve um incremento significativo de registros de contratagoes efetivadas no
PNCP comparativamente ao periodo anteriormente avaliado, decorréncia do inicio da aplicagdo
plena da Lei 14.133/2021 a partir desse ano. Esse crescimento vertiginoso (169%) ¢ resultado da
multiplicagdo, em nivel exponencial, de unidades contratantes que passaram a lan¢ar dados no
PNCP, indicando que o periodo de transig¢do estabelecido no art. 191 do regramento legal ndo foi
utilizado de forma expressiva para o inicio da implementagdo da NLLC.

96. Verificou-se que o PNCP — sitio eletronico oficial introduzido pela Lei 14.133/2021 para
divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por aquela norma (art. 174) — vem sendo
utilizado continuamente, com novas funcionalidades e informagoes sendo agregados ao seu portfolio.

97. Contudo, ndo se pode concluir que todo o universo de contratagéoes realizadas seja por meio
de procedimentos licitatorios, seja por contratagdo direta, estd, de fato, sendo registrado naquela
plataforma, até porque, como destacado no pdgina inicial do Portal, “o fornecimento dessas
informagoes é de responsabilidade dos orgdos e entidades que realizam contratos ou compras para a
manutengdo dos servigos publicos” (https://www.gov.br/pncp/pt-br).

98.  Na extragdo de dados, observou-se ainda o uso preponderante da modalidade Pregdo e do uso
da Contratagdo Direta, bem como do formato eletronico. Ainda se destacou a pouca utilizagdo de
algumas modalidades e/ou procedimentos auxiliares, como Didlogo Competitivo, Manifesta¢do de
Interesse e da Pré-qualificacdo, sendo em alguns casos por falta de regulamentagdo especifica.

99. Também foi ressaltado que na esfera municipal, tem-se elevado registro de contratagdo direta
e que o numero de registros no PNCP esta diretamente relacionado ao PIB do ente municipal.
Contudo essa relagdo ndo foi verificada nos registros da esfera estadual. Ja na esfera federal, os

orgados do Poder Executivo possuem as maiores quantidades de registro de processos de contratagdo
no PNCP.

100. No tocante a natureza das plataformas que registram dados no PNCP, ndo ha a
predomindncia da plataforma publica do Governo Federal (Compras.gov.br), sendo essa responsavel
por cerca de 29% do total de registros. Dos 231 portais/sistemas integrados ao PNCP, em torno de
122 sdo privados, cujas questoes de risco afetas a utilizagdo desses sistemas serdo objeto de
fiscalizagdo autorizada pelo Acordao 1.507/2024-TCU-Plenario.

101.  Apos tratamento dos dados extraidos, foi possivel observar a existéncia de entes que
publicaram exclusivamente contratagoes diretas (ndo realizam licita¢oes até entdo) ou, ainda, outros
que veicularam atos, mas em numero bastante reduzido, indagando-se se seriam esses registros
compativeis com a realidade institucional. Tais informag¢oes serdo compartilhadas com os Tribunais
de Contas locais para subsidiar ac¢oes de controle que entenderem pertinentes.

102. A questdo que se impoe ¢: em sendo essas informagoes inseridas por variadas fontes, é
possivel garantir que todo o conjunto de contratagoes realizadas com base na NLLC por entes
federais, estaduais e municipais, foi ou esta sendo inserida no Portal? Ha algum tipo de controle

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216481.


https://www.gov.br/pncp/pt-br

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.907/2022-8

disso?

103. Afora essa fundada duvida, em especial quanto aos entes subnacionais, a intengdo do
legislador de tornar o PNCP um grande repositorio nacional de dados e informagoes qualificadas
relativas as contratagoes publicas, de todas as esferas e poderes, também pode ser, em parte,
obstaculizada em fungdo dos problemas reportados no presente relatorio, relacionados a um volume
significativo de lacunas de informagoes relevantes (a exemplo do Painel PNCP em numeros e dos
dados relativos ao Sistema de Registro de Precos), e a erros de preenchimento de dados das
contratagoes, dificultando a transparéncia e consequentemente o controle social e institucional.

104.  Nesse sentido, como tramitam neste Tribunal os autos do TC 044.559/2021-6, tendo por objeto
o acompanhamento da implementag¢do do referido Portal, entende-se oportuno levar tais fatos e
indagacgoes ao conhecimento da equipe envolvida para que, a seu juizo, promova o devido tratamento,
bem como aos orgdos colegiados afetos ao sistema de controle (Associa¢do dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - Atricon), ao gestores publicos (Confederagdo Nacional dos
Municipios — CNM, e Frente Nacional de Prefeitos - FNP) e a gestdo do PNCP (Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagoes Publicas), além dos tribunais de contas estaduais e municipais, do
Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servicos Publicos (MGI), da Secretaria de Gestdo e Inovagao
(SEGES) e da Secretaria Executiva das Redes de Controle, para conhecimento, na forma da proposta
de encaminhamento constante deste relatorio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

105. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a considera¢do superior com as seguintes
propostas, relacionadas a cada um dos tdpicos a seguir:

105.1. encaminhar copia do acorddo que vier a ser prolatado, bem como do voto e do relatorio que o
fundamentam, além da integra deste relatorio, aos seguintes orgdos/entidades:

105.1.1. a Associag¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

105.1.2. a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM),

105.1.3. a Frente Nacional de Prefeitos (FNP),;

105.1.4. ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI);

105.1.5. a Secretaria de Gestdo e Inovagdo (SEGES), do mesmo Ministério,

105.1.6. aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, acompanhado das listas com

indicios de ndo publicagdo no PNCP (pegas 382 e 383);
105.1.7. a Secretaria Executiva das Redes de Controle;
105.1.8. ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes Publicas.

105.2. nos termos do art. 95 da Resolu¢do/TCU 259/2014, juntar copia da delibera¢do que vier a ser
proferida, acompanhada do voto e da integra do presente relatorio, aos autos do TC 044.559/2021-6,
para que aprofunde a andlise dos apontamentos constantes dos capitulos 0 e 0 deste relatorio e das
informagoes do Error! Reference source not found. (Error! Reference source not found. a Error!
Reference source not found.); e

105.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inc. V, do RI/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Este processo trata de um relatorio de acompanhamento desenvolvido conjuntamente pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes) e pela Unidade de Auditoria
Especializada em Transferéncias de Recursos da Unido (AudTransferéncias). O objetivo da referida
acdo de controle ¢ avaliar, por meio de amostragem e indicadores, o nivel de maturidade de 6rgaos e
entidades na aplicagdo da Lei 14.133/2021. Além disso, busca-se identificar os fatores que possam
dificultar a assimilagdo desse novo marco legal de licitagdes e incentivar o seu uso, acompanhando o
progresso em etapas subsequentes.

2. A primeira fase do acompanhamento foi analisada no Acodrdao 2.154/2023-Plenario, que
apresentou conclusoes baseadas em dados extraidos de fontes publicas, como o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e o Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br). Os dados
apontaram que a adocao da Lei 14.133/2021 ainda era incipiente e residual nas trés esferas de governo
durante o periodo de transi¢cdo definido pelos arts. 191 e 193 da referida lei.

3. Na segunda etapa, concluida em abril de 2024, foi proposta uma metodologia para criar um
indicador de mensuragdo aplicavel na fase de execu¢do. Além disso, foram elaborados instrumentos
para coleta de informagdes, como um questionario eletronico, com a finalidade principal de calcular o
indice de Maturidade na Implementagéo da Lei de Licitacdes (IMIL).

4. Em setembro de 2024, foi prolatado o Acordao 1.917/2024-Plenario, que examinou a terceira
etapa do acompanhamento, na qual foi aplicado o questionario eletronico a orgados/entidades
previamente selecionados. Esse instrumento permitiu avaliar o Indice de Maturidade na
Implementacdo da Lei de Licitagdes (IMIL). Com base nas respostas autodeclaratorias ao questionario,
foi calculado o IMIL médio geral e foram elaborados diversos panoramas e analises sobre o estagio de
implementagdo dessa legislagdo nos 6rgaos e entidades avaliados.

5. Na atual fase desta acdo de controle, foi promovida a atualizagdo do diagnoéstico relativo a
implementa¢do da Nova Lei de Licita¢des, tendo por referéncia exclusiva extragdo dos dados dos atos
de contratacdes registrados no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) de 1°/8/2021 a
30/6/2024, realizada com o apoio do Nucleo de Dados da Secretaria de Controle Externo da Fungao
Jurisdicional (ND/Sejus).

6. Consoante exposto no relatorio de fiscalizagdo, houve um aumento expressivo no nimero de
contratagdes registradas no PNCP em comparagdo ao periodo anterior, objeto do acompanhamento
apreciado pelo Acérdao 2.134/2024-Plenario, fato que ¢ atribuido ao inicio da aplicagdo integral da Lei
14.133/2021 neste ano. Esse crescimento significativo, de 169%, deve-se a ampliagdo exponencial do
nimero de unidades contratantes que passaram a inserir dados no portal, evidenciando que o periodo
de transicao estabelecido pelo art. 191 da nova legislagdo licitatdria foi pouco utilizado para o inicio de
sua implementac¢do. Tal fato ¢ evidenciado na tabela a seguir, que contém a evolugdo das contratagdes
divulgadas no PNCP:

Periodo Total de Contratacoes Média Mensal
2021 6.983 1.397
2022 (1° Semestre) 24.396 4.066
2022 (2° Semestre) 44.575 7.429
2023 (1° Semestre) 95.234 15.872
2023 (2° Semestre) 166.506 27.751
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2024 (1° Semestre) 536.193 89.366
TOTAL 873.887
7. A caracterizac¢do geral das contratacdes observadas nos dados extraidos do PNCP ¢ sintetizada

no quadro a seguir, em que se observa a predominancia do uso do pregdo como modalidade licitatéria:

Modalidades de Volume Financeiro Volume Operacional
S LT DAL RS (milhdo) | % Qtde. %
procedimentos auxiliares
Licitacao 200.660,3 | 56,5% 230.092 | 26,3%
Pregdo 163.277,4| 46,0% 203.628 | 23,3%
Concorréncia 37.131,3| 10,5% 25.563| 2,9%
Leildao 251,21 0,1% 7941 0,1%
Concurso 04| 0,0% 105| 0,0%
Dialogo Competitivo 0,0 0,0% 21 0,0%
Contratacao Direta 146.649,4 | 41,3% 637.012 | 72,9%
Inexigibilidade 72.506,7| 20,4% 116.181| 13,3%
Dispensa 74.142,7| 20,9% 520.831| 59,6%
Procedimentos 7.884,5| 2,2% 6.783| 0,8%
Auxiliares
Credenciamento 7.884.5| 2,2% 6.686| 0,8%
Manifestagao de 0.0 0.0% 75| 0,0%
Interesse
Pré-qualificacdo 0,0| 0,0% 221 0,0%
Registro Cadastral 0,0 0,0% 0| 0,0%
TOTAL 355.194,1 | 100,0% 873.887|100,0%
8. As demais modalidades de licitagdo divulgadas no PNCP (Concorréncia, Concurso e Leildo)

tiveram, em conjunto, 26.464 registros, denotando participacao de 10,6% do volume financeiro total de
operacdes. Cabe observar, ainda, que foram divulgadas no PNCP apenas 2 contratagdes
fundamentadas em didlogo competitivo, nova modalidade licitatéria instituida pela Lei 14.133/2021,
mas sem valor homologado registrado.

9. A equipe de fiscalizagdo atribuiu o baixo uso do didlogo competitivo ao fato de as hipoteses de
sua aplicacdo serem mais restritas, bem como ao fato de o instituto ndo ter sido ainda regulamentado
pelo Poder Executivo Federal.

10.  Na tabela acima, observo também que os atos vinculados a contratagdes diretas (dispensa e
inexigibilidade de licitagdo) compdem a parcela preponderante dos registros, representando 72,9% do
total de contratacdes (637.012 contratagdes) e 41,3% dos valores homologados (R$ 146,7 bilhoes),
valores e percentuais proximos aos observados no levantamento anterior, que foi apreciado pelo
Acordao 2.134/2024-Plenario.

11.  Conforme outras tabelas e graficos apresentados no relatério que embasa esta fiscalizagdo, a
elevada quantidade do nimero de registros de contratacdes diretas no ambito municipal, de 402.296,
representa 63,2% do total desse mesmo tipo de contratagcdo consideradas todas as esferas federativas,
embora, em termos financeiros, seja equivalente a apenas 26,3% do montante envolvido (R$ 38,69
bilhdes dos R$ 146,7 bilhoes homologados).
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12.  No que tange ao uso do Sistema de Registro de Precos, seu uso estd demonstrado na tabela a
seguir:

Volume Financeiro Volume Operacional
SRP / Modalidade
RS (milhdo) % Qtde. %
SRP 114.030,9 100,0% 100.947 | 100,0%
Pregio 110.730,6 97,1% 96.421 95,5%
Concorréncia 2.734,1 2.4% 588 0,6%
Dispensa 340,1 0,3% 3.014 3,0%
Inexigibilidade 2233 0,2% 885 0,9%
Credenciamento 2.8 0,0% 29 0,0%
Leilao 0,0 0,0% 5 0,0%
Manifestacao de Interesse 0,0 0,0% 4 0,0%
Pré-qualificacio 0,0 0,0% 1 0,0%
13.  E surpreendente ver o uso do SRP associado ao leildo, ja que a definicdo legal do instituto,

expressa no inciso XLV do art. 6° da Lei 14.133/2021, s6 permite o uso do sistema de registro de
precos com as modalidades de pregdo ou concorréncia, bem como com o uso de alguma hipdtese de
contratagdo direta, in verbis:

“XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realiza¢do, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para
contratagoes futuras,” (grifo acrescido).

14.  De igual forma, ¢ dificil visualizar modelagem de licitagdo em que outros instrumentos
auxiliares, notadamente o credenciamento e o procedimento de manifestacdo de interesse, aparecam
associados ao uso do SRP.

15. A ampla maioria das contratacdes tem sido processada no formato eletronico, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Forma de Contratacio / Volume Financeiro Volume Operacional
Esfera Administrativa RS$ (milhio) % Qtde. %
Eletronica 347.641,8 | 97,9% | 866.471 99,2%
Federal 103.291,6 | 29,1% 167.617 19,2%
Fstadual/DF 116.406,1 | 32,8% 112336 12,9%
Municipal 127.944,1 36,0% 586.518 67,1%
Presencial 7.552,3 2,1% 7.416 0,8%
Federal 0,0 0,0% 17 0,0%
Estadual/DF 1.481,9 0,4% 121 0,0%
Municipal 6.070,4 1,7% 7.278 0,8%
TOTAL 355.194,1 | 100,0% | 873.887 100,0%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216482.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.907/2022-8
16. Quanto a natureza das plataformas que registram dados no PNCP, verifica-se que a plataforma
publica Compras.gov.br responde por aproximadamente 29% dos registros. Entre os 231 portais e
sistemas integrados ao PNCP, cerca de 122 sdo privados. Essas plataformas privadas serdo objeto de
fiscalizagdo autorizada pelo Acérddo 1.507/2024-Plenario, considerando os riscos associados ao seu
uso.

Fonte de Dados / Volume Financeiro Volume Operacional

Esfera Administrativa RS (milhdo) % Qtde. Yo

Compras.gov.br 174.495,2 49,1% | 252.965 28,9%
Federal 103.209,5 29,1% 166.174 19,0%
Estadual/DF 30.016,4 8,5% 34.055 3,9%
Municipal 41.269,3 11,6% 52.736 6,0%

Demais Plataformas 180.698.,9 50,9% | 620.922 71,1%
Federal 82,1 0,0% 1.460 0,2%
Estadual/DF 87.871,6 24,7% 78.402 9,0%
Municipal 92.745,2 26,1% 541.060 61,9%

TOTAL 355.194,1 | 100,0% | 873.887 100,0%

II

17. Em suma, foi observado que o PNCP, plataforma oficial criada pela Lei 14.133/2021 para
centralizar e tornar obrigatoria a publicagdo dos atos previstos na norma (art. 174), vem sendo
continuamente utilizado, com novas funcionalidades e informagdes sendo progressivamente
incorporadas ao seu acervo.

18. Contudo, ainda ndo ¢ possivel afirmar que todas as contratagdes realizadas, seja por meio de
processos licitatorios, seja por contratagdo direta, estdo devidamente registradas na plataforma. Um
dos indicios que suportam tal conclusao ¢ o volume das contratagdes municipais, agrupadas por ente
federativo, conforme quadro seguinte:

UF Volume Financeiro Volume Operacional
RS (milhao) % Qtde. %
SP 28.256,6 21,08% 123.580 20,81%
MG 16.398.,4 12,24% 53.727 9,05%
PR 16.294,8 12,16% 46.282 7,79%
RJ 15.832,4 11,81% 11.148 1,88%
SC 11.389,0 8,50% 47.823 8,05%
RS 8.867,9 6,62% 97.210 16,37%
GO 6.212,5 4,64% 87.484 14,73%
BA 3.378,8 2,52% 24.890 4,19%
DF 3.234,2 2,41% 319 0,05%
PA 3.071,0 2,29% 6.334 1,07%
MT 2.9354 2,19% 8.202 1,38%
ES 2.887,4 2,15% 10.354 1,74%
CE 2.328.0 1,74% 9.823 1,65%
MA 2.287,5 1,71% 5.648 0,95%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77216482.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.907/2022-8

UF Volume Financeiro Volume Operacional
RS (milhao) % Qtde. %
PE 1.952.,8 1,46% 14.330 2,41%
MS 1.289,6 0,96% 5.815 0,98%
AL 1.158,9 0,86% 2.793 0,47%
PI 1.082,2 0,81% 6.822 1,15%
RN 997,2 0,74% 8.389 1,41%
PB 984,9 0,73% 9.885 1,66%
RO 963,5 0,72% 4.867 0,82%
AM 541,9 0,40% 861 0,14%
SE 498,6 0,37% 3.103 0,52%
TO 486,0 0,36% 3.694 0,62%
AC 440,3 0,33% 203 0,03%
AP 122,5 0,09% 130 0,02%
RR 1223 0,09% 80 0,01%
Total Geral 134.014,5 100,00% 593.796 | 100,00%
19.  Era de se esperar que Estados com maiores PIB e densidade populacional, como Sao Paulo,

Minas Gerais e Rio de Janeiro, estivessem entre os primeiros colocados na tabela ordenada de forma
decrescente pelo volume financeiro das operacdes registradas. No entanto, ao se analisar o nimero
total de registros (volume operacional), observa-se que o Rio de Janeiro representa apenas 1,88% do
total, um percentual muito proximo ao do Espirito Santo (1,74%), estado que ocupa apenas a 15%
posi¢do em termos populacionais. Situacdo semelhante ocorre com o Estado do Para.

20.  Da mesma forma, o desempenho de Minas Gerais também levanta questionamentos: apesar de
abrigar 853 municipios (cerca de 15% do total nacional), o Estado registra apenas 9% do volume de
operacdes. Em contrapartida, o Rio Grande do Sul, com 497 municipios, alcanca 16,4% do total. No
entender da unidade técnica, possiveis explicagdes para essas discrepancias incluem erros na insercao
de informagdes ou subnotificagdo de registros de contratacdes.

21. O cotejo das contratagdes realizadas pela esfera estadual como o respectivo PIB também
apresentou resultado com discrepancias em relagdo ao padrdo que seria esperado, conforme tabelas a
seguir:
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Unidade Volume Financeiro Volume Operacional
Federagio R$ (milhdo) % Qtde. %

SC 30.698,2 26,04% 6.701 5,96%

PR 21.410,9 18,16% 17.706 15,74%

RJ 14.617,7 12,40% 3.595 3,20%

SP 6.219,5 5,28% 13.149 11,69%

RS 5.654,9 4,80% 3.079 2,74%

MG 5.573,1 4,73% 5.485 4,88%

MT 5.395,1 4,58% 4.192 3,73%

AM 5.205,6 4,42% 6.112 5,43%

CE 3.934,1 3,34% 13.126 11,67%

PA 2.728,0 2,31% 2.297 2,04%

BA 2.069,6 1,76% 10.784 9,59%

AC 1.994,3 1,69% 562 0,50%

ES 1.918,3 1,63% 1.579 1,40%

TO 1.427,8 1,21% 3.232 2,87%

MA 1.339,4 1,14% 1.136 1,01%

DF 1.289,1 1,09% 1.746 1,55%

MS 919,6 0,78% 3.984 3,54%

AP 861,1 0,73% 790 0,70%

RR 823,9 0,70% 519 0,46%

AL 794,2 0,67% 629 0,56%

RN 756,1 0,64% 781 0,69%

RO 674,5 0,57% 1.234 1,10%

PE 559,1 | 0,47% 4578 | 4,07%

PI 326,8 | 0,28% 704 | 0,63%

GO 2930 | 0,25% 1710 | 1,52%

SE 204,4 0,17% 1.247 1,11%

PB 1996 | 0,17% 1.800 | 1,60%

TOTAL 117.888,0 100,00%] 112.457 100,00%
UF PIB (em RS milhao) Posicao Dados de Contratacoes
estaduais (PNCP) - Posicao
SP 2.719.751 1° 4°
RJ 949.301 2° 3°
MG 857.593 3° 6°
RS 581.284 4° 5°
PR 549.973 5° 2°
SC 426.571 6° 1°
BA 352.618 7° 11°
DF 286.944 8° 16°
GO 269.628 9° 25°
PA 262.905 10° 10°
22. Como se vé, embora Santa Catarina ocupe a 6 posicdo em termos de economia, dados

extraidos do PNPC a colocam em 1° em termos de volume financeiro gerido em contratagdes ali
registradas, na frente de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, entre outros de maior PIB. Por outro
lado, Goias, 9° lugar no PIB nacional, figurou na penultima posi¢do nesse quesito, segundo o Portal.

23.  Vista essa ultima tabela do ponto de vista do volume de operagdes registradas, onde Sao Paulo,
por exemplo, figura no 4° lugar, a unidade técnica apontou a possibilidade de ocorréncia de
subnotificacdo de langamentos de contratagdes do PNCP.
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24.  Apods o tratamento dos dados, constatou-se a existéncia de entes que registraram
exclusivamente contratagdes diretas (sem realizar licitacdes até entdo) ou que publicaram um nimero
bastante reduzido de atos, levantando duvidas sobre a compatibilidade dessas informagdes com a
realidade institucional.

25.  Além disso, verificou-se que 25 municipios com mais de 20.000 habitantes nao tiveram atos de
contratacdo publicados no PNCP, no primeiro semestre de 2024, para qualquer o6rgdo, fundo,
autarquia, fundagdo ou entidades pertencentes ao poder executivo municipal. No mesmo periodo,
também foi constatado que 443 municipios, com mais de 20.000 habitantes, ndo tiveram atos de
contratagdao do respectivo poder legislativo publicados no PNCP. Tais dados serdo encaminhados aos
tribunais de contas locais para subsidiar possiveis agdes de controle.

26.  Ainda nesse sentido, a equipe de fiscaliza¢dao suscitou uma questdao central: considerando que
as informacdes do PNCP sdo inseridas por diversas fontes, ¢ possivel assegurar que todas as
contratagdes realizadas sob a égide da Lei 14.133/2021, por entes federais, estaduais e municipais,
estejam sendo devidamente registradas no Portal? H4 algum mecanismo de controle para garantir essa
abrangéncia?

27.  Além dessa incerteza, especialmente em relacdo aos entes subnacionais, a inten¢cdo do
legislador de transformar o PNCP em um amplo repositorio nacional de dados qualificados sobre
contratacdes publicas pode ser parcialmente comprometida pelos problemas relatados nesta acdo de
controle. Entre esses problemas, destacam-se lacunas significativas de informagdes relevantes (como
no Painel PNCP em niimeros e nos dados do Sistema de Registro de Precos) e erros de preenchimento,
que dificultam a transparéncia e comprometem o controle social e institucional.

28.  Comparado com o periodo anterior — de agosto/2021 a julho/2023 —, em que se observou que
73,3% de todos os registros apresentavam algum tipo de inconsisténcia/falha, o atual levantamento
registrou o incremento desse percentual (86,4%), o que evidencia a ndo corre¢do dos apontamentos
antes consignados.

29.  As falhas se referem a: a) auséncia de alimentag¢do de dados do poder ou da esfera de governo a
que pertence a unidade administrativa responsavel pela licitacdo (possuem a informagdo “ndo se
aplica” nos dados relativos a poder e esfera); b) contratagdes sem indicacdo do critério de julgamento e
do modo de disputa (possuem a informagdo “nao se aplica” para os dois campos de dados em questao);
e ¢) contratagdes com valor estimado nulo ou com valor homologado nulo ou na situacdo “Resultado
nao publicado”.

30. Outrossim, existem relevantes erros de alimentagdo no tocante aos valores envolvidos das
contratagdes, tanto estimados, quanto homologados, com forte impacto nos resultados, em prejuizo a
realizacdo de andlises e interpretacdes seguras e consistentes. No relatdrio que fundamenta esta
deliberagdo, foi apresentada tabela contendo contratagdes com valores de homologagao superiores a
R$ 8 bilhdes com relevantes indicios de inconsisténcias no valor do objeto.

31.  Em diversos outros casos, ha situacdes de flagrante auséncia de correspondéncia entre o total
estimado e o informado como homologado (este ultimo, com frequéncia, bastante superior, chegando,
em determinados casos, a equivaler a mais de 200.000 vezes). Para ilustrar tal problema, a equipe de
auditoria apresentou a Contratacdo Direta 6/2024, da Secretaria de Estado de Turismo de Santa
Catarina, envolvendo servicos de fornecimento, manutencao e instalacdo de persianas, ao custo total
estimado de R$ 31.050,00, mas que teve seu valor homologado registrado como R$ 7.141.500.000,00
(https://pncp.gov.br/app/editais/50068688000110/2024/5).
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32. Outra fonte de distor¢ao apontada pela equipe de fiscalizacdo diz respeito as contratagdes
originadas das atas de registro de preco disponibilizadas no PNCP. De acordo com informagdes
fornecidas pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), os valores totais
homologados dessas operagdes, quando publicadas no PNCP, levam em conta apenas os valores
atribuidos ao 6rgao gerenciador.

33.  Foi esclarecido que o PNCP ndo possui informagdes detalhadas sobre os 6rgdos participantes e
0s nao participantes, conhecidos como “caronas”. Nesse contexto, cada 6rgdo, ao atuar como
“participante” ou “carona”, registra o ID da contrata¢do do gerenciador como referéncia, considerando
apenas o valor efetivamente contratado por ele. Isso implica que nao ha homologagao especifica para
cada participante ou “carona”, mas apenas uma homologa¢do centralizada pelo 6rgdo gerenciador, da
qual se originam os contratos individuais.

34.  Como consequéncia, os valores financeiros das contratagdes dos oOrgdos participantes e
“caronas” aparecem apenas no modulo de contratos, sem constar no mddulo de licitagdes, o que gera
uma subestimacdo dos dados registrados. Além disso, essa pratica dificulta a associagdo entre as
contratagdes realizadas ¢ a ata de registro de pregos, documento que consolida as informagdes sobre os
participantes e os valores praticados no registro de precos.

35. Todas as inconsisténcias observadas nos registros do PNCP estarao refletidas no recém-langado
painel do PNCP em numeros, ferramenta online criada para oferecer transparéncia as contratagdes de
fornecedores realizadas por toda a Administragdo Publica brasileira, abrangendo os ambitos federal,
estadual e municipal.

36. A equipe de auditoria concluiu que, ainda que se reconheca o elevado volume de demandas
relacionadas ao PNCP, as medidas necessarias para supera-las ndo aparentam ser de dificil
implementagdao nem acarretar custos operacionais significativos.

37. Diante disso, considerando que o processo TC 044.559/2021-6, que acompanha a
implementagao do PNCP, esta em tramitagdo neste Tribunal, considero oportuna a proposta da unidade
técnica de submeter esses fatos e questionamentos a equipe responsavel, para que, conforme sua
avaliacdo, tome as medidas cabiveis. Também ¢ recomenddvel que tais informagdes sejam
compartilhadas com o6rgdos colegiados do sistema de controle (como a Atricon), gestores publicos
(CNM e FNP), a gestdo do PNCP (Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas), os
tribunais de contas estaduais e municipais, 0 Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI), a Secretaria de Gestao e Inovacao (SEGES) e a Secretaria Executiva das Redes de Controle,
para ciéncia e providéncias cabiveis.

38.  Portanto, estou de pleno acordo com o envio de copia desta deliberagdo a todos os orgaos e
entidades sugeridos pela unidade técnica.

39.  Por fim, registro que foi constituido grupo de trabalho pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) com o propdsito de,
respeitando a autonomia de cada tribunal, criar um ambiente colaborativo para debate, que tem por
objetivo a constru¢do de interpretacdes uniformes sobre a nova legislacdo, contribuindo para a
padronizagdo de procedimentos € minimizagao de controvérsias.

40. O grupo atuard sob a minha presidéncia e coordenacdo executiva do conselheiro Fabricio
Motta, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO). O planejamento ¢ a
execugdo do projeto terdo a lideranga da Atricon e do IRB, na figura dos presidentes das respectivas
entidades, Srs. Edilson Silva e Edilberto Pontes Lima.
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41.  Além do presidente e do coordenador, a comissdo contard ainda com outros dez membros entre
conselheiros, procuradores e servidores de Cortes, 0rgdos e entidades parceiras do Sistema Tribunais

de Contas.

42.  Considerando que os achados obtidos nesta acdo de controle serdo valiosos para o referido
grupo, encaminho cépia desta deliberagao ao IRB e a Atricon.

43.  Ante o exposto, voto no sentido de que este Colegiado adote a deliberagdo que ora submeto a
sua apreciagao.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de janeiro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 53/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 027.907/2022-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

4. Orgaos/Entidades: Advocacia-Geral da Unifio; Controladoria-Geral da Unifio; Orgdos e Entidades
Estaduais; Prefeituras Municipais; Secretaria de Gestao e Inovacao; Secretaria-Executiva da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento com o
objetivo de mensurar e acompanhar, por amostragem e utilizando indicadores, o grau de maturacao dos
orgdos e entidades para a aplicacdo da Lei 14.133/2021, identificando e avaliando os aspectos que
possam estar dificultando a internalizacao e a utilizacdo do novo estatuto licitatorio,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. encaminhar copia deste acdérddo, acompanhado do voto e do relatério que o
fundamentam, além da integra da peca 397, aos seguintes o6rgaos/entidades:

9.1.1. a Associagdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

9.1.2. ao Instituto Rui Barbosa (IRB);

9.1.3. a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM);

9.1.4. a Frente Nacional de Prefeitos (FNP);

9.1.5. ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI);

9.1.6. a Secretaria de Gestao e Inovagao (SEGES), do mesmo Ministério;

9.1.7. aos tribunais de contas dos estados e dos municipios, acompanhado das listas com
indicios de nao publicacdo no PNCP (pecas 382 e 383);

9.1.8. a Secretaria Executiva das Redes de Controle;

9.1.9. ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

9.2. nos termos do art. 95 da Resolucao/TCU 259/2014, juntar cépia desta deliberagdo,
acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam, bem como da integra da instrucao inserta a
peca 397 ao TC 044.559/2021-6, para que seja promovida a analise dos apontamentos constantes dos
capitulos V e VI do relatério de fiscalizagdo e das informagdes do seu Apéndice 1 (tabela 16 a tabela
21); e

9.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Atan® 1/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/1/2025 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0053-01/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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