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MENSAGEM

E com imensa satisfacdo que apresentamos os resultados do TRABALHO DE FISCALIZAGAO
NACIONAL, sobre as AGOES E POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS PELOS ENTES DO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (SGDCA) NA PREVENGAO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
CRIANGAS E ADOLESCENTES NOS ESTADOS E MUNICiPIOS DO BRASIL, conduzido sob a metodologia de
levantamento, promovido pela ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ATRICON).
Esta iniciativa reflete um esforco coletivo e colaborativo voltado a melhoria da gestdo publica e ao
fortalecimento das politicas publicas em prol de um tema tao sensivel e relevante.

Gostariamos de expressar nossos sinceros agradecimentos aos 20 TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS que participaram ativamente deste trabalho, bem como aos seus agentes, que dedicaram tempo,
expertise e comprometimento para o sucesso desta empreitada. Reconhecemos também o valor das
ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL, cujas parcerias enriqueceram significativamente o levantamento, ao
oferecerem perspectivas fundamentais para a analise das acbes governamentais.

Agradecemos, ainda, aos ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS que colaboraram
com informacgdes e suporte técnico durante as etapas do trabalho. A interacdo com essas instituicdes foi
essencial para garantir que o levantamento refletisse de maneira precisa e abrangente a realidade
administrativa e operacional das politicas analisadas.

Por fim, destacamos a atuacao incansavel da coordenacdo nacional do trabalho, cujo empenho
e lideranca foram determinantes para o alinhamento das acdes e a consolidacdo dos resultados
apresentados. Este esfor¢co conjunto demonstra a forca da integracdo entre os Tribunais de Contas e a
sociedade na busca por uma gestao publica mais eficiente e comprometida com o bem-estar coletivo.

Estamos confiantes de que os dados e analises aqui apresentados servirdo como uma
importante ferramenta para subsidiar decisdes e promover melhorias continuas na politica de prevencao e
enfrentamento da violéncia infantil, contribuindo para a constru¢cdo de um futuro mais seguro e digno para
nossas criangas e adolescentes.

Conselheiro Edilson Silva
Presidente da Atricon
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EM RESUMO
O que a ATRICON encontrou?

A CRIANGA E O ADOLESCENTE NAO SAO A
PRIORIDADE ABSOLUTA NO BRASIL: esta
foi a principal conclusdo apds a
aplicacdo das diversas ferramentas
de fiscalizacdo no ambito do
levantamento nacional conduzido
pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), com participagao ativa
de 20 tribunais de contas estaduais.
Ndo ha precedéncia garantida em
todas as esferas da sociedade e do
poder publico para a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia infantil.
As principais deficiéncias
identificadas incluem, em sintese:
Auséncia de integracdo e
coordenacdo entre os orgaos do
SGDCA; Problema de continuidade
das politicas relacionadas ao tema;
Inexisténcia de ciclos periddicos de
avaliacdo e monitoramento na
maioria dos planos estaduais
existentes; Falta de estruturas e
destinagdo de recursos adequados
para a execucdo das politicas;
Auséncia de um sistema unificado e
seguro para o compartilhamento de
informacdes, tornando a rede de
protecdo mais vulneravel a falhas de
comunicagao, duplicidade de
informacbes e a perda de dados
importantes para o
acompanhamento dos casos.

Esse cenario representa um ALTO
RISCO DE REVITIMIZACAO  PARA
CRIANGAS E ADOLESCENTES EM 11
ESTADOS ENVOLVIDOS E UM RISCO
MEDIO NAS OUTRAS 09 UNIDADES DA
FEDERAGAO ALCANGCADAS PELO
TRABALHO.

ODS envolvidos:
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PARCERIAS E MEIDS
DE IMPLEMENTAGAD
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EDUCAGAO IGUALDADE TRABALHO DECENTE
DE QUALIDADE DE GENERD ECRESCIMENTOD
ECONDMICO

LEVANTAMENTO DAS AGOES E POLITICAS PUBLICAS
DESENVOLVIDAS PELOS ENTES DO SGDCA NA PREVENGCAO E NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Com o objetivo de fortalecer a legislagdo que assegura e protege
os direitos das criancas e dos adolescentes, especialmente aqueles
expostos a violéncia, foi instituida a Lei n°® 13.431/2017, regulamentada
pelo Decreto n® 9.603/2018. Essa legislagdo tem a finalidade de normatizar
e organizar o Sistema de Garantias de Direitos para Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia-SGDCA, estabelecendo
procedimentos que asseguram um atendimento especializado e integrado,
visando prevenir a revitimizacao e promover a protecao integral.

Em que pese a ampla gama de normativos internacionais,
nacionais, bem como a existéncia de diversas politicas e planos nacionais e
estaduais, os dados ainda demonstram a triste realidade enfrentada por
muitas criancas e adolescentes em todo o Brasil, sendo possivel concluir
que O NOSSO SISTEMA FALHA EM PROTEGER A NOSSA INFANCIA E JUVENTUDE.

Apenas  45%  dos
estados contam com 730 municipios
centros de brasileiros, 14,3% do

Planos nacionais
descontinuados

Falhas de articulagio
e direcionamento das
politicas  nacionais

ou com controle atendimento integrado total, ainda ndo
aos ebtada’s e destes insuficiente ou da Crisnga e do instituiram seus
305 municipios, com - e Adolescente vitimas ou FMDCAs com o devido
baixa integragdo dos testemunhas de registro na RFB

atores do SGDCA. normativa violéncia

PN i
y INFANCIA
%3 SEGURA

“Os filhos dos outros e os filhos de ninguem sio nossa
responsabilidade constitucional e moral”
(Pedro Havtung, Instituto Alana)

Principais beneficios gerados com o trabalho

Através deste levantamento produziu-se informacdo sobre as agbes e politicas
publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA na prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes nos Estados e municipios do Brasil.

Os beneficios podem ser resumidos, conforme segue abaixo:

v'Fornecer aos gestores uma ferramenta de autoavaliacao;
v'Mapear riscos para fiscalizacoes futuras;

v'Fornecer informagdes para a atuacdao dos orgaos de controle externo, bem
como ao exercicio do controle social;

v'Apresentar informacbées para nortear a atuacdo dos atores estaduais e
municipais do SGDCA, em especial para o fortalecimento das estratégias de
governanca, com a implementacao de fluxos de atendimento bem definidos,
aprimoramento da infraestrutura e garantia de recursos orcamentarios
especificos para essas acoes, visando a implementacao das politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia de forma eficaz e coordenada.
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LISTA DE SIGLAS

Atencao Integrada as Doencas Prevalentes na Infancia

Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
Base Nacional Curricular Comum

Centros de Atendimento Integrado

Constituicao Federal

Centro de Aperfeicoamento Funcional

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Coordenagao-geral de Acompanhamento e Combate a Violéncias Escolares
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Conselho Nacional de Educacao

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Centro de Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil

Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
Descentralizagdo Interna de Crédito

Educacdo a Distancia

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Virus da Imunodeficiéncia Humana

Instituto Médico Legal

Infecgdes Sexualmente Transmissiveis

Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

Ministério da Educacéo

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Ministério da Saude

Ministério Publico
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MS Ministério da Saude

NOB-RH SUAS Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS

oDSs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

oIT Organizacao Internacional do Trabalho

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

PAEFI Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

PAIF Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PIF Plano Individual e Familiar de Atendimento

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PETI Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

PNAISC Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude da Crianca

PNEVCA Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes

PNSP Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PNSPDS Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

RFB Receita Federal do Brasil

SCFV Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SECEX Secretaria de Controle Externo

qeEn Sistema de Garantias de Direitos para Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia

SIMP Sistema Eletronico do Ministério Publico

SINAN Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo

SNAVE Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas

SIPIA-CT Sistema de Informacgéo para a Infancia e Adolescéncia — Conselho Tutelar

SNAS Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SuUs Sistema Unico de Saude

SUSP Sistema Unico de Seguranca Publica

TCU Tribunal de Contas da Unido

UG Unidade Gestora

UNICEF Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia

VIVA Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes
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1. INTRODUCAO

1.1.  APRESENTACAO

Trata-se de levantamento nacional sobre as acdes e politicas publicas desenvolvidas
pelos entes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) na
prevencao e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, com enfoque especial
para agdes na primeira infancia e para a articulacdo intersetorial dos entes, em atencdo a
iniciativa 4.7 do Plano Estratégico 2024-2029 da ATRICON.

A execucdo dos trabalhos compreendeu o periodo de 26/02/2024 a 31/10/2024 e
apresenta como produto o presente relatorio de levantamento.

1.2.  CONTEXTUALIZACAO E RELEVANCIA

Dentre a extensa gama de direitos previstos na Constituicao Federal de 1988, verifica-se
a seguranca como um direito social e fundamental, com fulcro no caput dos artigos 5° e 6°. Por
sua vez, conforme disposto em seu artigo 144, a seguranca publica é considerada um direito de
todos e dever constitucional do Estado, exercida com a finalidade da preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Tal regramento encontra-se em consonancia com documentos internacionais que regem
a matéria, como a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(1969), promulgada por meio do Decreto n® 678/1992. Nesse cenario, importa destacar que a
seguranca publica encontra-se intrinsecamente relacionada a dignidade da pessoa humana, o
que permite qualifica-la, também, como um Direito Humano.

No contexto da infancia e adolescéncia, a ideia de seguranga publica transforma-se e
ganha o sentido de PROTEGCAO, adquirindo contornos ainda mais urgentes. A violéncia contra
criancas e adolescentes € uma das formas mais danosas de violacdo dos direitos humanos,
impactando de maneira profunda e duradoura o desenvolvimento fisico, emocional e social das
vitimas.

Reconhecendo essa gravidade, o Estado brasileiro instituiu um sistema articulado de
protecao aos direitos das criancas e adolescentes, materializado no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), com contornos especificos para as criangas e
adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia. Esse Sistema visa assegurar que todos os
entes publicos — municipais, estaduais e federais — atuem de maneira INTEGRADA E COORDENADA
com a sociedade e entidades ndo-governamentais para prevenir, enfrentar, acolher e remediar
situacOes de violéncia, garantindo a protecao integral prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Nesta conjuntura, a avaliacdo e o monitoramento das politicas publicas relacionadas ao
SGDCA na prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes ndo sao
apenas uma prerrogativa dos Tribunais de Contas, mas também um imperativo ético e social. A
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atencdo dispensada a esta etapa vital da vida humana é determinante para moldar geracdes
mais saudaveis, instruidas e aptas a contribuir positivamente para a sociedade.

Por meio da confluéncia de esforcos institucionais, dados concretos e compromisso com
a vida e o bem-estar infantil, as Cortes de Contas e a ATRICON reafirmam seu compromisso em
nao apenas identificar falhas e areas de melhoria, mas também em ser catalisador de
transformagdes significativas que ecoardo por décadas, fortalecendo o tecido social e
garantindo um futuro mais promissor para as criangas de todo o Brasil.

Destarte, com o intuito de verificar as a¢des e politicas publicas desenvolvidas pelos
entes do SGDCA em diferentes estados do Brasil, na prevencao e enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes, e em alinhamento a acdo 27 do Plano Anual de Trabalho da
Rede Integrar, a ATRICON desenvolveu o PROJETO INFANCIA SEGURA.

1.3. OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste levantamento consiste em apresentar informagdes sobre as agdes
e politicas publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA na prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, com enfoque especial para agdes na primeira infancia e
para a articulacdo intersetorial dos entes, bem como mapear riscos para auditorias futuras
levadas a cabo pelas Cortes de Contas.

Como objetivos especificos podemos destacar:

a) Conhecer a estruturacao das politicas de prevencdo e enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes em nivel nacional e subnacional;

b) Entender o nivel de governanga entre as instituicdes governamentais e entes de
outros setores da sociedade, componentes do SGDCA, envolvidos com a politica de prevengéo e
enfrentamento da violéncia infantil, com énfase na articulacao intersetorial dos érgaos;

) Levantar os programas/projetos/a¢des dentro de prevencdo a violéncia infantil pelos
entes do SGDCA;

d) Mapear o nivel de implementacéo da Lei n° 13.431/2017 em todo o Brasil;

e) Verificar a implementacao de estruturas de atendimento especializado dos entes do
SGDCA, entre eles Conselho Tutelar, Delegacias e Varas especializadas, para criancas e
adolescentes vitimas de violéncia;

f) Levantar os tipos, formas de repasse e valores de verbas destinadas nos orcamentos
dos entes federativos para acdes e politicas publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA;

g) Verificar a existéncia de sistemas informatizados que gerencie dados relativos as
atribuicbes relacionadas ao SGDCA, com foco na cobertura, qualidade, seguranca e
compartilhamento das informagdes entre os entres do sistema.

1.4. METODOLOGIA

Considerando o Plano Estratégico da ATRICON para o periodo 2024-2029, que prevé
como uma de suas iniciativas “4.7 Fomentar a atuacdGo coordenada do Sistema Tribunais de
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Contas em temas estratégicos e de alto impacto econébmico e social”, vinculada ao objetivo
estratégico de "4. Promover a integracdo do Sistema Tribunais de Contas do Brasil", a Portaria n®
49, de 23 de julho de 2024 da ATRICON constituiu a comissdo responsavel pelo Projeto
Seguranca.

O presente trabalho esta inserido dentro do PROJETO INFANCIA SEGURA, capitaneado pela
ATRICON e coordenado pelos Tribunais de Contas do Piaui
e Ronddnia. Objetivou-se, ao final, produzir um relatério "84/ * Logo do ProjetoInfancia Segura
consolidado com dados nacionais sobre as acdes e
politicas publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA
na prevencdao e enfrentamento da violéncia contra .‘
criangas e adolescentes. X

INFANCIA
SEGURA

De inicio, a Comissdo realizou PAINEIS DE

3

REFERENCIA com os seguintes atores do SGDCA no nivel
federal: Ministério da Justica e Seguranca Publica;
Ministério da Educacdo; Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Ministério do
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; CNJ; CNMP, bem como
TCU e Instituto Articule.

Na ocasido foram enviados oficios solicitando informaces e documentos aos referidos
Ministérios, os quais responderam e apresentaram dados de todo o territorio brasileiro.

Além disso, foram realizadas REUNIOES COM ESPECIALISTAS representantes do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF e da
Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes. Ao final, foram
firmados acordos de cooperagdo da ATRICON com as referidas institui¢des, a fim de articular e
obter dados, conhecimentos e andlises de informacdes para conducao das acdes e trabalhos na
tematica protecdo e seguranca.

A partir dos diagnosticos realizados, foi possivel a identificacdo e classificagdo das
principais ameacas e fraquezas, o que subsidiou a definicdo dos riscos de fiscalizacdo e a
construcdo das questdes de fiscalizacdo a serem levantadas, colaborando para a definicdo do
escopo do trabalho. Essas questdes compuseram a Matriz de Planejamento, instrumento que
guiou a modelagem da fiscalizacao, a execugdo do trabalho e a elaboragdo do relatério.

Em seguida foram realizadas duas FISCALIZACOES PILOTO, uma no TCE-PI e outra no TCE-
RO, com o objetivo de testar a I6gica do trabalho, estabelecer o nucleo de informagdes minimas
necessarias a consolidacdo e corrigir eventuais obstaculos. Tais experiéncias proporcionaram a
revisdo dos papéis de trabalho que serviram de modelo as equipes estaduais.

1 https://ATRICON.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Portaria-no-49-2024-Seguranca.docx.pdf
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No més de agosto foi realizado TREINAMENTO PRESENCIAL COM AS EQUIPES DOS 20
TRIBUNAIS DE CONTAS que aderiram ao trabalho proposto, na sede do TCDF, quais sejam TCE-PI,
TCE-RO, TCE-RR, TCE-PA, TCE-TO, TCE-AM, TCE-PB, TCE-PE, TCE-RN, TCE-BA, TCE-CE, TCE-MS,
TCE-MT, TCE-GO, TCE-RS, TCE-SC, TCE-PR, TCE-MG, TCE-RJ, TCE-ES.

A etapa de execugdo dos Estados iniciou-se em

Figura 2 Capa do Relatério de . , ! .
setembro e seguiu até o final de outubro. Cada equipe de

Levantamento

fiscalizacdo estadual ficou responsavel por realizar diversas
técnicas de fiscalizacdo, tais como ENTREVISTAS, INSPECOES IN
LOCO, SOLICITAGAO E ANALISE DE DOCUMENTOS, PARA, AO FINAL,
RESPONDEREM UM QUESTIONARIO ELETRONICO COM 85 QUESTOES,
divididas em 5 dimensdes: governanca multinivel da politica,

'Qﬁ*

w prevencado, repressdao e acolhimento; dados e estatisticas; e,

por fim, boas praticas.

i
RELATORIO DE
LEVANTAMENTO

2024 O presente relatério é composto por 05 (cinco)
capitulos, sendo o primeiro dedicado a introducao,
contextualizacdo e relevancia, objetivo e escopo e
metodologia. No segundo, sera apresentada uma visdo geral
sobre a tematica proposta.

o No terceiro capitulo serdo apresentados os dados
referentes as acdes e politicas publicas desenvolvidas pelos
entes do SGDCA na prevencao e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes.

Por fim, o quarto indica outros desafios que envolvem a tematica, enquanto o quinto
apresenta as consideracdes finais, seguido do apéndice, contendo quadro-resumo das
recomendagdes de melhorias presentes ao longo do relatério, boas praticas verificadas pelas
equipes estaduais de cada tribunal de contas, questionario aplicado em cada estado para coleta
de dados e fluxo geral de implementac¢do da escuta protegida.

2. VISAO GERAL

2.1. REFERENCIAL NORMATIVO

2.1.1. DIRETRIZES INTERNACIONAIS

No cenario global, a histéria do direitos infantis é longa e complexa. A DECLARACAO DE
GENEBRA sobre os Direitos das Criancas, adotada pela entdo Liga das NacSes em 1924, foi um
marco. Ela estabeleceu, entre outros principios, que toda crianga deve ser protegida, incluindo a
protecdo contra toda forma de exploragdo, e ter as condigdes para se desenvolver plenamente,
tanto material quanto espiritualmente. Em 1959, a DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA reforgou
essa protecao no Principio 9, garantindo que as criangas estejam protegidas contra negligéncia,
crueldade e exploragédo, proibindo o trafico e o emprego antes da idade minima, ou em
atividades prejudiciais a saude, educagdo ou desenvolvimento.
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Esse compromisso internacional foi aprofundado com a CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA (1989), que em seu art. 19, estabeleceu que os Estados Partes devem adotar todas as
medidas apropriadas para proteger as criangas contra qualquer forma de violéncia, abuso,
negligéncia ou exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto estiverem sob a custodia dos pais,
tutor legal ou qualquer responsavel. Essas medidas devem incluir programas sociais de apoio e
preven¢ao, bem como procedimentos eficazes para identificar, notificar, investigar, tratar e

acompanhar casos de maus-tratos, e, se necessario, intervir judicialmente.
Figura 3 Linha do tempo das diretrizes internacionais

1959 2000 2005

Protocolo Facultativo a Convencao sobre

os Direitos da Crianca sobre a Venda de

Convencao sobre os Direltos da Criangas, a Prostituicao Infantil e a
Declaracao de Genebra crianca Pornografla Infantil
Declaracao dos Direltos da Protocolo Adicional de preY?“Cao- Resolucao n° 20/2005 do Conselho
Crianca Repressao e Punicao ao Trafico de EconOmico e Social das Nacoes
Pessoas, especialmente Mulheres e Unidas
Criancas
1989 2002

No combate ao trafico de criancas o PROTOCOLO ADICIONAL DE PREVENCAO, REPRESSAO E
PUNICAO AO TRAFICO DE PESSOAS, ESPECIALMENTE MULHERES E CRIANGAS (2000) é um importante
orientador, pois estabelece que os Estados membros devem priorizar as criangas ao
implementar medidas legislativas, educacionais, sociais ou culturais.

Ja o PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA SOBRE A VENDA DE
CRIANCAS, A PROSTITUICAO INFANTIL E A PORNOGRAFIA INFANTIL (2002), prevé que os Estados Partes
devem adotar medidas para proteger os direitos e interesses das criangas vitimas das praticas
proibidas por esse protocolo, em todas as fases do processo penal, adaptando procedimentos
as suas necessidades, informando-as sobre seus direitos e o processo, e garantindo sua
seguranca e privacidade. Devem também promover a reinsercdo social e recuperacao das
vitimas, além de permitir que reclamem indenizagao.

Complementando essas medidas de protecdo, a RESOLUCAO N° 20/2005 DO CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL DAS NACOES UNIDAS elaborou diretrizes para a justica em casos envolvendo
criancas vitimas ou testemunhas de crimes. Isso se deve a vulnerabilidade das criancas,
frequentemente vitimas de crimes e abusos de poder, ressaltando a importancia de proteger
seus direitos no processo judicial. Essas diretrizes enfatizam a prevencao da vitimizacao infantil,
a necessidade de fornecer apoio adequado as vitimas e garantir uma justica equitativa,
considerando a diversidade juridica e a transnacionalidade dos crimes.

Em 2020, a Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu os OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS), presentes na Agenda 2030 da ONU. Trata-se de uma
agenda global composta por metas que buscam promover o desenvolvimento humano em suas
multiplas dimensdes, incluindo a garantia dos direitos das criancas.
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Entre os objetivos que abordam diretamente o tema proposto, destaca-se a META 16,
intitulada "Paz, Justica e InstituicOes Eficazes". Essa meta visa promover sociedades pacificas e
inclusivas, garantir o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis, com foco especial na protecdo das criancas contra todas as
formas de violéncia, exploragao e abuso.

Contudo, outras metas podem ser vinculadas a tematica ora analisada. Abaixo segue
quadro demonstrativo das ODS relacionadas a violéncia infantil:

Tabela 1 Metas e ODS relacionados a seguranga de criangas e adolescentes

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e
todos, em todas as idades

SAUDE E
BEM-ESTAR

Meta 3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas ndo
transmissiveis via prevencado e tratamento, e promover a salide mental e o bem-estar;
Meta 3.5 Reforcar a prevencgdo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o
. abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool;
Meta 3.8 Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a protecdo do risco
financeiro, o acesso a servicos de salde essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos
acessiveis para todos;
Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos
EDUCAGAD Meta 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
DE QUALIDADE habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentéavel, inclusive, entre
a outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promog¢do de uma cultura de
paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel;
Meta 4.a Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos;
Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
IGUALDADE meninas
DE GENERO Meta 5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;
Meta 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas

nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros

tipos;
Meta 5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,

forcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas;
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Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e

TRABALHO DECENTE sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Eggfgﬂggﬂm Meta 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
NOMI

acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
‘I' eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo

de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas

formas;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Meta 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16 PAZ, JUSTICA E Meta 16.1. Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de

INSTITUIGOES
EFICAZES

mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducdo de 1/3 das
4 T VT . 9

Ve taxas de feminicidio e de homicidios de criancas, adolescentes, jovens, negros,

indigenas, mulheres e LGBT;

Meta 16.2. Proteger todas as criancas e adolescentes do abuso, exploracgao, trafico,

tortura e todas as outras formas de violéncia.
Meta 16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para todos

2.1.2. LEGISLACAO NACIONAL

A) PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL: CF E ECA

O Brasil, em sua trajetéria, também se debrugcou sobre a situacdo das criancas,
principalmente nos séculos XIX e XX. Com o fim da escraviddo em 1888, surgiu uma
preocupacado social ampla. Era imperativo integrar os recém-libertados, incluindo as criancas,
antes categorizadas como "menores". Aqui, uma importante distin¢do: "crianga" referia-se aos
individuos em condi¢bes mais privilegiadas, enquanto "menor" abarcava os mais pobres,
frequentemente marginalizados e estigmatizados como potenciais criminosos.

Este panorama levou a criacdo do CODIGO DE MENORES DE 1927, oU CODIGO MELO MATTOS,
assim denominado em homenagem ao pioneiro Juiz de Menores, que, além de outras
determinacdes, fixou a maioridade penal aos 18 anos, que permanece até hoje.
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Ao longo dos anos, a visdo sobre a crianca evoluiu: ndo mais adultos de baixa estatura,
mas seres em pleno desenvolvimento e dignos de direitos. Contudo, as legislagbes entao
vigentes até 1993, embora representassem avangos significativos para a protecao dos direitos
da infancia, muitas vezes tratavam as criangas de forma genérica, sem levar em consideragao as
especificidades de cada fase do desenvolvimento infantil.

Esse cenario modificou-se a medida que a compreensdao sobre a importancia dos
primeiros anos de vida e da primeira infancia como periodo crucial para o desenvolvimento
humano foi se consolidando. A partir dai comecaram a surgir legislacbes e politicas mais
especificas e focadas nessa fase tdo importante da vida.

Apds a redemocratizacdo do Brasil, a CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 trouxe avancos
notaveis. Seu ARTIGO 227 estabelece PRIORIDADE ABSOLUTA na garantia dos direitos das criangas, o
que reflete o compromisso que o Estado deve assumir em proteger e assegurar o bem-estar
dos mais jovens. Contudo, a norma constitucional vai além e estipula que os direitos das
criancas e adolescentes sdo um dever ndo apenas do Estado, mas também da sociedade e da

familia, ampliando o circulo de protecao.
Ao distribuir essa responsabilidade de forma coletiva, o Brasil deu um passo significativo
em direcdo a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde o futuro das novas

geracdes é tratado como prioridade. No entanto, o cumprimento efetivo dessas garantias exige
uma atuacdo constante e vigilante de todos os atores sociais, reforcando a necessidade de
acoes concretas e articulagdes permanentes para que os direitos assegurados na norma
fundamental se traduzam em realidades cotidianas para cada crianca e adolescente no pais.

Este avanco foi consolidado com o ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) EM 1990,
trazendo uma visdo holistica e detalhada dos direitos e deveres referentes a este grupo,
buscando, ainda, assegurar a participacdo ativa das criancas na construcdo das politicas que lhes
dizem respeito.

Carantir o direito &
felicidade &
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Portanto, quando se fala em crianca e a adolescente, os grandes principios que devem
nortear toda a Administragcdo sao: PRIORIDADE ABSOLUTA e PROTECAO INTEGRAL.

O principio da prioridade absoluta
impbe que os direitos das criangas e
adolescentes tenham PRECEDENCIA EM TODAS
AS ESFERAS DA SOCIEDADE E DO PODER
PUBLICO. Isso significa que, em situagdes de
conflito de interesses ou recursos, as

: e necessidades de criangas e adolescentes
Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, devem ser tratadas como prioridade’

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,

o’ e recebendo atengio  preferencial em
politicas publicas, alocacdo de recursos e
servicos essenciais, como educacao, saude e
protecao social.

Ja& o principio da protecao integral
assegura que as criancas e adolescentes
devem ser vistos como sujeitos de direitos,
reconhecendo sua vulnerabilidade e
ART.18 necessidade de PROTECAO EM TODAS AS
DIMENSOES DE SUA VIDA. Este principio exige
uma abordagem abrangente e integrada,
gue englobe a protecdo fisica, emocional,
social e psicolégica, garantindo que as
acoes do Estado e da sociedade promovam

ART. 100

o pleno desenvolvimento e bem-estar
dessas pessoas.

Os dois principios trabalham de
forma conjunta para assegurar politicas

publicas e acbes governamentais orientadas
para o respeito e a promocdo dos direitos da infancia e adolescéncia, reforcando o
compromisso com a protecdo de suas vidas, dignidade e desenvolvimento. Imagina-se que
todos os direitos precisam estar equilibrados em uma balanga, de modo que a auséncia de
protecdo em uma dimensdo da vida impacta e prejudica as outras politicas publicas. Dessa
forma, para garantir uma protecdo realmente integral, a crianca e o adolescente precisam ser,
de fato, a prioridade de toda a sociedade e poder publico.
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Por fim, seguindo a tendéncia de considerar as especificidades de cada fase do
desenvolvimento infantil, foi expedido em 2010 o PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIAZ, o
primeiro grande documento nacional sobre o tema, trazendo principios e diretrizes para as
agoes politicas do governo relacionadas a politica brasileira voltada para a primeira infancia,
reconhecendo que as criangas tém identidade propria, vinculos afetivos e sociais, e um futuro a
ser construido com liberdade e confianga. O plano foi atualizado em 2020 em conformidade
com os objetivos de desenvolvimento sustentaveis da ONU.

B) LEGISLACAO COMO RESPOSTA A CASOS MARCANTES

No Brasil, a legislacdo muitas vezes surge como uma resposta a episddios de grande
comogao nacional, especialmente aqueles que envolvem violéncia e violagdo de direitos
humanos. Casos marcantes, que chocam a sociedade pela brutalidade ou pela exposicao
midiatica, frequentemente impulsionam mudancas legislativas com o objetivo de reforcar a
protecdo de determinados grupos vulneraveis, como criancas e adolescentes.

| Araceli, 8 anos, desapareceu no dia 18 de maio de 1973, apos deixar a

| escola. Foi encontrada em 24 de maio, desfigurada e em avangado estado
de decomposi¢ao em uma mata atras do Hospital Infantil, em Vitoria/ES.

h \ Araceli foi raptada, drogada, estuprada e morta.

. Os acusados pela autoria do crime foram condenados, mas recorreram da
¥ | decisdo e conseguiram a absolvicdo. O processo prescreveu sem solugao.
¥ | Em memoria do caso Araceli, foi definido, atraves da Lei n°® 9.970/2000,
\ que o dia 18 de maio é o Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracao
| Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes. f B

ACA BONITO.

PROTEA NBSSAS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

18 de Maio

A morte de Araceli ficou impune, mas todos os anos e lembrada em uma campanha et
gue mobiliza todo o Brasil.

| Bernardo, 11 anos, segundo laudo médico morreu no dia 4 de abril de 2014 de
forma violenta, 10 dias antes de ser encontrado.
Era orfao de mae, vivia com o pai e a madrasta. Reclamava de abandono familiar e
procurou as autoridades pedindo para morar com outra familia, relatando a sua
rotina marcada pela indiferenca e falta de amor. O MP ofereceu denuncia ao
judiciario, optando o magistrado por tentar manter os lagos familiares, por nao
haver registro de violéncia domeéstica, suspendendo o processo por 60 dias.
0 corpo de Bernardo foi encontrado dia 14 de abril de 2014 enterrado em um
matagal da cidade de Frederico Westphalem/RS, a 80km de Trés Passos, cidade
em que morava.
0 Ministério Publico denunciou o Pai da crianga, a madrasta e a amiga como
agentes do crime. Em 2019, apos julgamento no Tribunal popular, os réus foram
condenados. O pai da crianga recorreu da decisao e foi a novo juri, permanecendo
a condenacao.
Em 2014 foi publicada a Lei n° 13.010, intitulada Lei Menino Bernardo, que altera o
ECA para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante.

2Vide http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf. Acesso em 06/09/2024.
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Henry Borel, 4 anos, foi assassinado no dia 08 de marco de 2021 na cidade
do Rio de Janeiro/RJ. Ele estava no apartamento onde a mae morava com o
padrasto, na Barra da Tijuca, e foi levado por eles ao hospital, onde chegou
ja sem vida.

0 laudo de necropsia do Instituto Médico-Legal (IML) indicou que a crianca
sofreu 23 ferimentos pelo corpo e a causa da morte foi “hemorragia interna
e laceracao hepatica”. As les6es incluiam hemorragias na cabega, no nariz,
hematomas no punho e no abdémen, contusées no rim e nos pulmoes, além
de rompimento do figado.

Os principais suspeitos do crime sdo sua mae, Monique, e Jairinho (na
¢poca namorado de Monique), que aguardam julgamento pelo Tribunal do
Juri.

Em 24 de maio de 2022 foi promulgada a Lei n° 14.344, conhecida como Lei
Henry Borel, com a finalidade de prevenir e enfrentar a violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente.

Esse fendbmeno revela uma CARACTERISTICA

REATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO, em

que tragédias expdem lacunas no ordenamento

Constituigao Federal
Art. 227

®

juridico, levando a edicdo de novas normas ou ao
endurecimento das existentes. Embora essas

respostas sejam necessarias, elas também refletem

a NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM MAIS -'

PREVENTIVA, focada em pOIiticaS pl:lblicas Lei n® 13.010/2014
. ~ . . ., Lei Menino Bernardo: direito
estruturantes e na aplicacdo efetiva das leis j& | dacriancaeadolescentea

serem educados e cuidados

Estatuto da Crianga
e do Adolescente
ECA

Lein® 13.257/2016
Politicas publicas para a
Primeira Infancia

Decreto n° 9.579
Programa Protege Brasil

existentes, para que os direitos fundamentais | semousodecastigos

fisicos ou tratamentos
cruéis ou degradantes

sejam assegurados antes que tragédias ocorram.

Conforme é possivel concluir da analise do

2016

infografico ao lado, no Brasil existe um arcabouco
legislativo robusto voltado para a protecao de Ll 1S A201T

Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do

criancas e adolescentes, com inUmeras NOrMas qUe | g ieecente Vitima o
Testemunha de Violéncia

tratam da prevencdo e do enfrentamento a (sGDCA)
violéncia infantil. Dentre essas legislacdes,
DESTACA-SE A LEI N° 13.431/2017, QUE ESTABELECE O - °
SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DA CRIANCA E

Lei n® 14.344/2022
DO ADOLESCENTE VIiTIMA OU TESTEMUNHA DE | \eiHenBorelcra

mecanismos para a
A . . prevengao e o
VIOLENCIA, escopo principal da  presente |enfrentamentodaviolencia

doméstica e familiar contra

fiscal izagéo_ a crianga e o adolescente Lei n°® 14.811/2024
Institui medidas co‘ntra violéncia
A citada lei visa garantir que as criangas e e Rl
+
adolescentes nao sejam revitimizados, Polftica Nacional de Prevengio e
Combate ao Abuso e Exploragdo
0 . da cri
assegurando um atendimento humanizado e Eeetegn
Lei n® 14.824/2024

integrado. A edicdto da norma reforca o | Parentalidade positivae

o direito ao brincar
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compromisso do Estado em proteger integralmente as criangas e os adolescentes em situacoes
de vulnerabilidade, colocando em pratica os principios da prioridade absoluta e da protecdo
integral previstos na Constituigao.

2.2. TIPOS DE VIOLENCIA

As experiéncias de violéncia vivenciadas na infancia tém um impacto significativo no
desenvolvimento fisico, mental, social e emocional das criangas. Sdo marcas negativas que
impactam diretamente no desenvolvimento do individuo, com diversos reflexos individuais e
para a sociedade em geral. Existem diversos tipos de violéncia infantil, que podem ser

cometidos isoladamente ou de forma vinculada, sdo elas:

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES
Violéncia Fisica

Art.4°, | da lei n® 13.431/2017: caracterizada pelo uso da forca fisica de forma
intencional para causar danos ou lesbes & integridade fisica da crianca, ou
saude mrpnml ou que cause sofrimento fisico & crianca, podendo resultar

Art &, 1l da lei n? 13 4312017 actes que comprometem o desenvolvimento psiquico e emocional da
crianga, assim como prejudicar seus relacionamentos familiares e sociais, por meio de condutas que

envolvam discriminacao, depreciacio ou desrespeito em relagio a u'iauﬁu)u adolescente, uiilizando
a.meaﬁs nul'lslringmentu h.lnil'n(;an rmrlpukx:in lanlanemn gream werbal, xmgamenh

Violéncia Sexual

aie(alneganvmmesmhem-ealalpmndngmemm |

Art.4%, Il da lei n® 13.431/2017: violagdo dos direitos sexuais, que envolva gualgquer
conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncao
carnal ou qualguer outro ato libidinoso, inclusive exposicio do corpo em foto ou video
por meio eletrdnico ou ndo, que compreenda abuso sexual, exploracio sexual e
trafico de pessoas.

Artd®, IV da lei n® 13.431/2017: ato ou omiss3o das instituigies responsaveis pela protecio da crianga,
gue lhe eausem sofrimento eontinuo e repetitivo, mesmo apos o ermino da violéncia, gerando situagao
de “revitimizagio™. De acordo com o Decreto n® 960312018, a revitimizacdo & o “discurso ou a pratica
institucional que submeta criangas & adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos,
immsivos, que levem as vitimas ou testemunhas a reviver a situagao de violéneia ou ouiras situagies
que gerem sofrimento, estigmatizagdo ou exposigac de sua imagem™ -

art4®, V da lei n® 13.431/2017: Privacio ou destruicho dos bens materiais pertencentes a
crianca, seja por parte de cuidadores, familiares ou outras pessoas em sua vida. Isso pode
incluir a negacio de acesso a recursos financeiros necessarios para o bem-estar da crianca,
mmalhmmus,mﬂheﬂm;ﬁou@hdamédim,hemmam

Art. 2°, paragrafo Gnico da lei n® 13.431/2017 e Art. 5° do ECA: E a falta de
cuidado com a crianca, o cuidador seja ele os genitores ou responsaveis se
omitem da obrigacio de cuidar da crianca. A negligéncia pode ser fisica,
emocional ou educacional. e —
Trabalho Infantil

Explorar gualquer atividade laboral da pessoa até 14 anos de idade. Atribuir
atividades laborais ao maior de 14 anos e menor de 18 anos gue ndo se enguadrem
na condicAo de aprendiz, ou que sejam perigosas, insalubres ou penosas, em
horario noturno ou, ainda, que se enquadrem na lista de atividades posta no Decreto
n® 6.481/2008 (Lista TIP).
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2.3. DADOS E ESTATISTICAS

Em que pese a ampla gama de normativos internacionais, nacionais, bem como a
existéncia de diversas politicas e planos nacionais e estaduais, os dados ainda demonstram a
triste realidade enfrentada por muitas criancas e adolescentes no Brasil, sendo possivel concluir
que o nosso sistema falha em proteger a nossa infancia e juventude.

Neste sentido, os dados mais recentes de morte violenta intencional divulgados pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) revelam que a vitimizagdo de criangas e
adolescentes no Brasil mantém uma taxa preocupante, vitimando cerca de 06 menores a cada
dia, conforme dados abaixo:

DADOS: POR QUE NOSSO
SISTEMA FALHA EM PROTEGER

AS CRIANCAS E O0S
! ADOLESCENTES?

S 2299* MVI DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

SA0 @ ASSASSINATOS TODODIA QU
01 MORTE VIOLENTA A CADA

04:00H
S5
%% #
0 - 11 ANOS 12- 17 ANOS
263 2036

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024

A tendéncia de vitimizacdo do publico infanto-juvenil mostra-se em forte crescimento
para alguns tipos penais, em especiais, aqueles ligados a integridade sexual:
DADOS: FORMAS DE VIOLENCIA

QUE TIVERAM AUMENTO
2022/2023

2023 VIOLENCIAS CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES
2022/2023

22,0% | ABANDONO DE INCAPAZ

34,0% | ABANDONO MATERIAL

0, PORNOGRAFIA
421 6 /O INFANTO-JUVENIL

2022 24,1% R
28.4% CalE o

+ Fonte: COALIZAO BRASILEIRA, com apoio dos dados do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2024
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Neste sentido, chama atencdo o fato das principais vitimas de estupro situara-se na faixa
de 0 a 13 anos, respondendo esse publico por mais de 60% de todos os casos registrados:

CRIANCAS SAO AS
PRINCIPAIS VITIMAS DE
ESTUPRO

Uma informacao bastante
chocante do grafico
abaixo é a taxa de

Faixa etdria das vitimas de estupro e estupro de vulnerdvel (em %)
Brasil, 2023

350

300

32'5 .y " ~
vitimizacao por estupro

%0 de bebés e criancas de
) 180 0 a4 anos, que chegou
- ' L a 68,7 casos por 100 mil
- habitantes.

0.0

50 I sp— 0 3,

1 s . ) 14 19 13 p =
o m Il 2o

a4 5a9

a Wan3 Hatll  1Be? 2022 Ba2 30aM  BHa9 4024 45349 50254 55250 Gle+

+ Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Sequranca Publica, 2024

A violéncia infantil & comumente cometida por agentes e em ambiente especificos,
sendo os principais grupos a violéncia intrafamiliar (acontece dentro das residéncias, tendo
como agressor pessoa da familia), violéncia extrafamiliar (acontece fora da residéncia) e
interpessoal (que acontece por meio da forca fisica):

Tabela 2 Brasil: Nimero e percentual de criangas e adolescentes vitimas de violéncia por tipo de violéncia e faixa etaria (2012 a 2022).

Tipo de Infantes (0 a 4 anos) Criancas (5 a 14 anos) Adolescentes (15 a 19
violéncia anos)

Violéncia 203.461 79,2% 218.865 54,9% 123.931 44,2%
domeéstica

Violéncia 20.116 7,8% 109.002 27,4% 116.602 41,6%
extrafamiliar

Violéncia 1.827 0,7% 4563 1,1% 9314 3,3%
institucional

Outros 31.463 12,2% 65.911 16,5% 30.466 10,9%
TOTAL 256.867 100,0% 398.341 100,0% 280.313 100,0%

Fonte: Sinan/MS. Elaboracdo: Diest/Ipea e FBSP. Notas: 1- Microdados do Sinan referentes a 2022 sdo preliminares e foram coletados em fevereiro de 2024. 2- Para a descri¢do da
composi¢do dos provdveis autores, ver se¢do sobre PcD.

O principal agressor das criancas e dos adolescente tem um rosto familiar, situando-se
no contexto doméstico, realcando a necessidade de reforco dos equipamentos/agentes
publicos que tenham contato direto com a familia e com a crianga, considerando as limitagdes
desta Ultima para acionamento dos canais oficiais dos entes do SGDCA.

Pagina 26 de 120



Neste sentido, muitas das situacdes de violéncia sdo primeiramente notadas pelos
profissionais da educacdo e da saude, por serem estes os agentes do estado com contato mais
direto e frequente com o publico infantil. Das notificagdes de suspeita de violéncia registradas
pelos profissionais de saide em atendimento de criancas no Sistema de Informagéo de Agravos
de Notificacdo (SINAN) do MS, podem ser colhidos alguns dados importantes, os quais, embora
nao gerem estatistica oficial sobre violéncia, podem indicar, quando em comparagdo com os
dados colhidos de outras fontes, a situacdo de SUBNOTIFICACAO das agressoes sofridas por esse
publico®:

COMPARATIVO NOTIFICACOES DO
2022 SINAN E ESTATISTICAS CRIMINAIS

SINAN [ Estatisticas Criminais

Violéncia Fisica Abandono/negligéncia

BEREER

+ Fonte: Ministério da Saude/ Reportes de Agravos ao SINAN em 2022 e Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, base de dados de 2022.

A SUBNOTIFICAGAO DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS REPRESENTA UM DESAFIO
CRITICO PARA A PROTECAO DESSA POPULACAO VULNERAVEL. Dada a sua dificuldade em realizar
denuncias por conta propria, seja por falta de compreensdo, medo ou dependéncia dos
agressores, muitas criancas acabam sofrendo em siléncio. Este cenario cria uma lacuna
substancial na identificacdo e intervencdo em situacdes de risco, o que sublinha a importancia
de uma resposta proativa e articulada por parte do poder publico. Cabe ao Estado instituir
mecanismos robustos de vigilancia ativa, visando ndo apenas monitorar, mas também
responder prontamente a sinais indiretos de abuso ou negligéncia.
A adogdo de uma vigilancia ativa também se alinha aos principios de transparéncia e
accountability, reforcando a necessidade de que o poder publico ndo dependa exclusivamente
de denulncias para atuar em prol da seguranga das criancas, mas sim que desenvolva politicas

3 Comparacdo entre as notificacbes de agravos relacionadas a violéncia fisica e negligéncia/abandono por
profissionais de saude através do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude,
informada via OFICIO N° 64/2024/CGRIAJ/SIAPS/MS, com as estatisticas criminais produzidas pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e divulgadas no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023. Ambos os dados se reportam
a 2022. Para o comparativo de violéncia fisica no SINAN, consideraram-se as estatisticas do Anuéario, com recorte
etario até 17 anos, relativas ao crime de maus-tratos (art. 136, CP) somado com Lesdo corporal (art. 129, §9°, CP). Para
a comparacao das notificagbes de abandono/negligéncia no SINAN, considerou-se o reporte no anuério do crime de
Abandono de Incapaz com recorte etario até 17 anos (art. 133, CP).
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de monitoramento continuo e preventivo. Isso inclui desde visitas regulares de assistentes
sociais e profissionais de saude até a criacdo de programas educacionais que ensinem criancas e
adultos sobre sinais de abuso e mecanismos de protecéao.

2.4. INTRODUCAO TEORICA SOBRE O SGDCA

As criancas e adolescentes sao reconhecidos como sujeitos de direitos e gozam de
PROTECAO INTEGRAL, conforme previsto no art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Todos os érgdos e instituicdes que prestam servigos de protegdo a esse publico fazem parte do
SGDCA, o qual deve atuar de forma integrada com a sociedade, com destaque para o papel
essencial dos conselhos de direitos. Cabe a todos, incluindo o Estado, a familia e a sociedade
civil, a responsabilidade pelo cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pela legislacao
brasileira.

No intuito de institucionalizar e fortalecer o referido sistema, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA expediu a RESOLUCAO Ne° 113/2006,
posteriormente alterada pela Resolucdo n° 117, de 11 de julho de 2006.

Os orgaos publicos e as organizacdes da sociedade civil que integram esse Sistema
deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de 3 (trés) eixos estratégicos de agao:

Figura 4 Eixos estratégicos de atuagdo do SGDCA.

DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS: garantia do acesso a justica
(rede abrangente de protecdo e suporte para criangas e
adolescentes).

PROMOGCAO DOS DIREITOS HUMANOS: satisfazer as necessidades
basicas das criancas e adolescentes através das politicas publicas (servigos
e programas das politicas publicas; servicos e programas de execugao de
medidas de protecdo de direitos humanos e servigos e programas de
execucdo de medidas socioeducativas e assemelhadas.)

b, DO CONTROLE DA EFETIVAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS: instancias
\ colegiadas que garantem a participag3do equitativa do governo e da
’ sociedade civil (conselhos em todos os niveis governamentais com
autoridade para acionar o MP e demais drgdos competentes).

2.4.1. SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA

Com o objetivo de fortalecer as legislacdes que asseguram e protegem os direitos das
criancas e adolescentes, especialmente aqueles expostos a violéncia, foi instituida a LEI N°
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13.431/2017, regulamentada pelo DECRETO N° 9.603/2018. Essa legislacdo tem a finalidade de
normatizar e organizar o Sistema de Garantias de Direitos para Criangas e Adolescentes Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia, estabelecendo procedimentos que asseguram um atendimento
especializado e integrado, visando prevenir a revitimizagdo e promover a protecao integral.

A Lei n® 13.431/2017 prevé a atuacao dos 6rgaos em uma REDE DE PROTEGAO (art. 19 c/c
art. 7° do Decreto n® 9.603/2018) em sentido amplo, que abarca 6rgaos de investigacdo e
responsabilizacdo, e estabeleceu os procedimentos da Escuta Especializada e do Depoimento
Especial como métodos adequados para que criangas e adolescentes possam ser ouvidos sem

que se configure uma situacao de revitimizacao.

Portanto, o SGDCA deve trabalhar em rede, tendo em vista a necessidade de
articulacdo e integracdo das instancias governamentais e da sociedade civil para promover,
defender e controlar a efetivagdo dos

Figura 5 SGDCA e o trabalho em rede L. .
direitos  humanos das criancas e

EDUCACAO adolescentes em todos os niveis Federal
Estadual, Distrital e Municipal.
ASSISTENCIA .
SOCIAL Y saupe Tal sistema coaduna-se com o art. 86

do ECA, segundo qual "A politica de

FAMILIA/ atendimento dos direitos da crianca e do

RESPONSAVEIS adolescente far-se-d através de um conjunto

JURIDICO articulado de acbes governamentais e néGo-

NAO GOVERNAMENTAIS , governamentais, da Unido, dos estados, do
SEGURANCA PUBLICA

Distrito Federal e dos municipios”.

Nos termos do art. 31 do Decreto n® 9.603/2018, um ato conjunto dos Ministros de
Estado da Justica, da Seguranca Publica, da Educagdo, do Desenvolvimento Social, da Saude e
dos Direitos Humanos dispora, no prazo de noventa dias, contado da data de publicacdo do
referido Decreto, sobre as normas complementares necessarias a integracdo e a coordenacao
dos servigos, dos programas, da capacitacdo e dos equipamentos publicos para o atendimento
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Em seguida, a Portaria Conjunta n° 4/2022, aprovou o FLUXO GERAL DE IMPLEMENTAGAO DA
LEIN° 13.431/2017 (Apéndice - 6.4), que instituiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, como resultado de um trabalho
colaborativo dos signatarios do PACTO NACIONAL PELA IMPLEMENTAGAO DA LEI N° 13.431/2017.
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2.4.2. CONCEITOS IMPORTANTES DA LEI 13.431/2017

CONCELTog
IMPORTANTES DA LET 13.431/2017

ESCUTA ESPECIALIZADA

O Art. 7° informa que escuta especializada é o procedimento de

entrevista sobre situagdo de violéncia com crianCa ou adolescente

' W
perante Orgdo da rede de protecdo, limitado o relato estritamente
H 20 hecessdrio para o cumprimento de sua finalidade.

O MDH lanCou, em 2023, o Guia de Escuta Especializada: conceitos e

procedimentos ético protocolares.

REVELACAO ESPONTANEA DA VIOLENCIA
Art. 4°, 82° da Lei n° 13.431/2017. Poderd ocorrer em qualquer
local, seja na familia, entre amigos, na escola, durante um
atendimento de salide, dentre outros, ocorrendo geralmente no
ambiente onde @ crianCa ou o adolescente se sinta seguro para
relatar a violacdo de direito. O interlocutor deve ouvir a vitima e,
aso ndo esteja apto a realizar a escuta especializada, deve
registrar o relato, encaminhd-la para a rede de protecdo e efetuar

s notificacOes do art. 13, caput.

DEPOIMENTO ESPECIAL
Nos termos do art. 8°, “depoimento especial € o procedimento de oitiva de

crianCa ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante

N

7
-

autoridade policial ou judicidria”. Segundo o art. 11, o depoimento especial
serd, sempre que possivel, realizado uma s vez, em sede de producdo
antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado e
serd promovido pela autoridade policial ou judicidria por meio do

procedimento previsto no artigo 12 da Lei n® 13.431/2017.

Pagina 30 de 120



2.4.3. ORGAOS DO SGDCA E SUAS RESPECTIVAS FUNCOES NO TRABALHO EM REDE

O trabalho em rede distribui responsabilidades e promove a atuagao multidisciplinar dos
profissionais envolvidos, colaborando assim para a concretizacdo dos direitos de criancas e
adolescentes, com foco especial na prevencao de diversas formas de violéncia.

Os atores institucionais que compdem o SGDCA estdo estruturados em rede, com
atribuicdes que necessitam, em alguns casos, de atuacdo conjunta de um ou mais atores, com a
configuragdo das principais atribuicdes consoante o quadro abaixo:

REDE DE PROTE(;AO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE VITIMA DE VIOLENCIA
sisténcia

As
‘:“ Social

. Protevao Social Basica: Prevengdo e apoio
as familias vulneraveis;

qﬁ Conselhos

‘5‘ de Direitos

Educacao

Identificagao de sinais de violéncia;

« Formulagio,  deliberagdo e

Agbes educativas sobre direitos humanos e
prc\rungao da violéncia;

Ariculagdo com drgdos da  Sadde,
Assisténcia Social e de defesa dos direitos
para atuar junto as familias em situagdo de
violéncia.

Alenmmento em galde em todos os
de atengao, com prioridade

Notificagdo de violéncia interpessoal/
autoprovocada via SINAN;

Coleta, identificagie e guarda de
vestigios, em alguns casos;

Articulagsio de agbes e a elaboragao de
planos de atuagao conjunta focados nas
familias em situagao de violéncia.

+ Protecio Social Especial de média

complexidade: Atendimento a familias em
situagdo de risco pessoal e social;

. Prnte? Social Especial de alta
Xidad

comple e: Atendimento em “ILI..IaI;DuS de
abandono, auséncial FDITIpIITIEI'IT.CI de vinculos
ou afasamento provisdrio

Seguranga
Péblica

« Desenvolver a politica estadual de
seguranca €, em alguns estados,

consolida oS  dados e
estatisticas I:I'IITIII"IE.IS

= Investigagio e pericia em crimes
envolvendo criangas
adolescentes;

« Paoliciamento OSIENSIVD
preventivo.

+ Receber denincias, owvir, orientar, aconselhar,
encaminhar e acompanhar os casos sob sua
jurisdigao e aplicagao de medidas protetivas;

« Aniculagdo com o Judicidrio, MP, Educagdo,
Salde e Assisténcia Social;

. Prutet;ﬁu integral e suporie a escolas e
comunidades;

+ Elo entre a comunidade, as familias e as
instiluigies responsavels por assegurar o0s
direitos.

- - > -
Ministério
- .
Pudblico
+» Defesa de direitos de criangas e

adolescentes;

« Amagio administrativa e judicial
para garantir politicas puablicas

voltadas a garantia dos direitos
de criangas € adolescentes nas
areas_  educacional, salde,
assisténcia social etc.

fiscalizagdo das politicas pdblicas;

« Coordenagao entre  diferentes

setores para promogao  dos
direitos da crianga.

?‘ﬁﬂ Defensoria

Publica

+ Assisténcia  juridica a
vitima e sua familia;

Escuta especializada e

depoimento especial;

Encaminhar a vitima ou
testemunha Bara outros
6rgdos do SGDCA.

Poder >
Judiciario _'.\

Protegdo integral de criangas
e adolescentes durante o
Processo;

Analise de medidas judiciais

para protegdo;

Realizagdo do depoimento
especial.
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A integracdo entre os diferentes entes do SGDCA é um aspecto crucial para fortalecer a
rede de protecdo. Entes como os Ministérios Publicos, Judiciario, Conselhos Tutelares e as
secretarias de Estado precisam atuar de forma coordenada, com fluxos bem definidos e
informacdes compartilhadas para evitar duplicidade de esforgos e permitir o acompanhamento
continuo dos casos.

3. SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE VITIMA

E/OU TESTEMUNHA DE DIREITOS NO ESTADO DO PIAUI

3.1. GOVERNANCA MULTINIVEL DA POLITCA

3.1.1. DEFINICOES

Governanga refere-se ao conjunto de processos, politicas, regulamentos, estruturas e
praticas utilizadas para DIRECIONAR, ADMINISTRAR E CONTROLAR uma organizagdo ou sistema. A
governanca € fundamental para garantir que a organizagdo/sistema alcance seus objetivos de
maneira eficiente, ética e responsavel.

A ideia de governancga colaborativa do professor da Fundacdo Getulio Vargas, Fernando
Luiz Abrucio, construida no ambito das politicas de primeira infancia, é perfeitamente aplicavel
no ambito do SGDCA e
refere-se a uma abordagem

1 Agdo articulada entre
diversos setores do governo

que envolve a participacao

e cooperacao de multiplos

2 Agdo articulada entre setores
da sociedade e o governo

atores, incluindo governos,
organizacbes da sociedade

civil, setor privado,
3 Acdo articulada entre as
diferentes esferas do Governo

comunidades e familias, na

criagdo e implementacéo de

politicas e programas destinados a promover o bem-estar e o desenvolvimento integral das

criancas na primeira infancia. Por isso é definido o tripé das acbes da governanca colaborativa®.
A governanca é fundamental para a legitimidade e efetividade de qualquer politica

publica. Ao estabelecer uma governanca solida, cada ente federativo tem suas competéncias

definidas de forma clara, evitando conflitos e sobreposicdes de responsabilidades. Isso permite

que cada nivel de governo atue de maneira adequada em sua esfera de atuacdo, levando em

4 ABRUCIO, Luiz Fernando. Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2022). Governanga Colaborativa para a Primeira Infancia. Vide:
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/governanca-colaborativa/. Acesso em: 23/09/2024.
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consideragdo suas especificidades regionais e garantindo uma abordagem mais holistica e
adaptada a realidade local.

Além da atribuicdo de competéncias, a articulacdo entre os diferentes atores, sejam eles
publicos e/ou privados, é definida através de mecanismos previamente estabelecidos.
Gradativamente, a politica adquire a sua prépria dinamica e valores, os quais vao criando raizes

entre todos os participes.

A efetivacdo das politicas publicas que gravitam em torno do SGDCA requer a
participacdo de todos os entes governamentais. No entanto, E NOTAVEL QUE OS GOVERNOS
ESTADUAIS TEM UMA VANTAGEM EM RELACAO A UNIAO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES.
Essa maior

. : facilidade dos governos

Responde pela criagdo de marcos e leis
nacionais e fung¢do redistributiva de recursos; estad ua i s em introd UZi r
politicas eficazes
decorre, em parte, da

Coordenam e apoiam os govermnos

municipais

proximidade geografica
que permite um melhor

" . entendimento das
Implementam as politicas e servigos que chegam
até a crianga sua familia e todo o entorno. neCeSSidadeS eSpeCiﬁcaS

de cada regido. Além
disso, a colaboragdo direta com as prefeituras possibilita uma maior capacidade de resposta as
demandas locais, tornando as politicas mais adequadas as realidades e particularidades de cada
municipio.

E notério que os municipios sozinhos ndo conseguem lidar com a tarefa de elaborar,
implementar e monitorar as politicas de prevencao e enfrentamento da violéncia infanto-juvenil,
seja em virtude da escassez de recursos humanos, tecnoldgicos, materiais e/ou financeiros. A
comunicagdo mais agil e eficiente entre os governos estaduais e os municipios, se comparado
ao governo federal, favorece a coordenacao de esforcos e recursos para atender as demandas
da primeira infancia. Esse didlogo proximo possibilita uma melhor identificacdo das
necessidades locais e a formulacdo de politicas mais adaptadas a realidade de cada
comunidade.

Além disso, os governos estaduais tém a capacidade de disseminar informagdes e boas
praticas de forma mais efetiva entre os municipios, o que contribui para a replicacao de politicas
bem-sucedidas e o aprendizado conjunto. Essa troca de conhecimentos pode impulsionar a
efetividade das politicas implementadas e acelerar os resultados positivos.

Contudo, no decorrer dos processos de fiscalizagdo foram identificadas deficiéncias na
governanca da politica de atendimento as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, evidenciadas por falhas na articulacdo entre os diferentes setores e niveis do SGDCA;
bem como fragmentacao, sobreposicao e/ou duplicidade de servicos ofertados, conforme se
vera adiante.
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3.1.2. ESTRUTURA DO SGDCA NOS ENTES FEDERADOS

3.1.2.1 UNIAO

A) Estrutura do Executivo Federal para a Politica de Enfrentamento a Violéncia
contra Criancas e Adolescentes

ESTRUTURA FEDERAL PARA A POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

MO

MDS - Ministério do

MEC - Ministério da Educacédo

Coordenagio-geral de MJSP — Ministério da Jusiica e

Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a
Fome

SNAS - Secretaria Macional de
Assisténcia Social

Acompanhamento e Combate Seguranca Piblica

Violénicia Escalar (CGAVE) SENASP - Secretaria Nacional de
GT _ Interministerial para _ propor Seguranga Publica

politicas de prevengio e . . . .
enfrelntamentu da violéncia nas Diretoria de Ensino e Pesquisa
escolas.

MINISTERIO DOS
CONANDA E DA CIDADANIA

Gl o Nioonsl Bos Destos
da Cridre o 8 00 & oomscents

lf'h.-l SAUDE

MS - Ministério da Salde

- ] MDHC - Ministério dos Direitos
Orgéo colegiado permanente, Humanos e da Cidadania
de carater deliberativo e

composicdo paritaria, (art. 83 Comissdo Intersetorial de

SPS - Secretaria de Atencdo
Primaria a Saade

Rede Macional de Prevengao da
}.’ld%:rga e Prom "ulenhmrﬁauge eda
] acdo e Imy acdo de
M]]::IIEGS de Pr_evqn-;a"% a Violencia em
Estados e Municipios.

do ECA). Integrante da Enfrentamento a Violéncia Sexual
estrutura basica do Ministério de Cnan e Adolescentes
dos Direitos Humanos e da {Decreto 11 533/2023)
Cidadania.

+
1 CONSELHO \[\ &m.o
NACIIMAL i) MNacosaL po
DE JUSTICA | ” MisTeno Posuco
DEFEMSORLE PUBLICA D URIAD

CNMP - Conselho MNacional
do Ministéno Piblico

CNJ - Conselho Nacional de
Justica

DPU - Defensoria Publica da
Unido

Grupo de Trabalho (GT) Crianga
& Adolescente

FONINJ - Forum MNacional
da Infancia e da Juventude

Comissao da Infancia,
Juveniude e Educacgéo

B) Orcamento

A analise da execucdo do orcamento federal em acdes e projetos destinados ao
enfrentamento da violéncia infantil, nos exercicios de 2023 e 2024, oferece uma visdo
importante sobre o compromisso e a real efetividade das politicas publicas voltadas para a
protecao de criangas e adolescentes.

Esses dados permitem avaliar como os recursos foram alocados e utilizados para
implementar iniciativas de prevencdo, atendimento e protecdo, além de identificar possiveis
lacunas e areas que necessitam de maior investimento.
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O Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do OFICIO N°
29184211/2024/CPPCOM/CGPREV/DSUSP/SENASP/MJ, informou que NAO POSSUI LEVANTAMENTO
SOBRE A EXECUCAO DO ORCAMENTO FEDERAL em todo territério nacional, entretanto, informou o
orcamento da SENASP que foi executado nos exercicios 2023-2024, para programas e projetos
que atende ao publico-alvo:

ACAO DIRETORIA VALOR
Fortalecimento das Patrulhas Escolares e Delegacias de DSUSP/SENASP RS 150.440.793,00
PC
PRONASCI Juventude: “T6 de Boa” DSUSP/SENASP' RS 4.975.232,00
Operagao de Combate aos Crimes contra Primeira DIOP/SENASP RS 3.232.649,00
Infancia
Capacitagdo para protegao e Promogao dos direitos das DEP/SENASP RS 758.299,00

Criangas na Primeira Infancia
TOTAL RS 159.406.973,00

Descentralizagdo Interna de Crédito (DIC) & SENAD.

No ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Ministério, por
meio do OFICIO N° 2076/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC, informou que possui
levantamento sobre valores referentes a dotacdo e execugdo orcamentaria em todo o territorio
nacional para programas, projetos e acdes de protecdo da crianga e adolescente, nos exercicios
de 2023 e 2024, conforme tabela a seguir:

UNIDADE DESPESA DESPESA DESPESA PAGA
ORCAMENTARIA EMPENHADA LIQUIDADA
81101 - MINISTERIO
DOS DIREITOS
HUMANOS - MDHC R$ 73.802.633,15 R$ 27.013.581,98 R$ 26.944.981,98
81901 - FUNDO
NAC.PARA A
CRIANCA E O | R$ 15.667.748,11 R$ 2.976.190,48 R$ 2.976.190,48
2023 ADOLESCENTE-FNCA
TOTAL R$89.470.381,26 R$29.989.772,46 R$29.921.172,46
81101 - MINISTERIO
DOS DIREITOS
HUMANOS - MDHC R$ 32.408.235,81 R$ 23.132.526,48 R$ 23.132.483,21
81901 - FUNDO
2024* NAC.PARA A
CRIANCA E O | R$656.114,02 R$ 156.114,02 R$ 156.114,02
ADOLESCENTE-FNCA
TOTAL R$33.064.349,83 R$ 23.288.640,5 R$23.288.597,23

Obs: Dados de 2024 até 30/09/2024.

O Ministério da Satde, através do OFICIO N° 64/2024/CGCRIAJ/DGCI/SAPS/MS,
informou que NAO HA ORCAMENTO DESTINADO ESPECIFICAMENTE para programas, projetos e a¢des
de protecdo da crianca e do adolescente, tendo em vista as competéncias do Departamento de

Pagina 35 de 120



Gestao do Cuidado Integral - DGCI e do Departamento de Analise Epidemioldgica e Vigilancia
de Doencas Nao Transmissiveis -DAENT.

Por fim, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), através da Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social informou
que NAO POSSUI 0S DADOS DE DOTACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA DO ORCAMENTO FEDERAL EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL_para programas, projetos e agoes de protecao da crianga e adolescente.

O Departamento de Protecao Social Basica informou que na Protecao Social Basica ndo
ha divisao de orcamento por publico devido a sua caracteristica de ter como objetivo apoiar as
familias e os individuos na ampliacdo de sua protegdo social, discriminando os servigos e
programas cofinanciados: PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia); SCFV —
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; PI-SUAS/CF — Programa Primeira Infancia
no SUAS/Crianca Feliz.

O Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz atende exclusivamente criangas de
0 a 6 anos e mulheres gestantes. O ORCAMENTO APROVADO NA LOA 2024 PARA O PI-SUAS/CF
TOTALIZOU R$ 382 MILHOES, TENDO ATENDIDO EM 2023 UM TOTAL DE 750.845 CRIANCAS E, EM 2024°,
675.603 CRIANCAS.

Por fim, o Ministério da Educacado (MEC), através do Oficio N°
1780/2024/GAB/SECADI/SECADI-MEC, informou que durante o periodo de 2023, ano de
EXPRESSIVO AUMENTO DOS CASOS DE VIOLENCIA EXTREMA NOS AMBIENTES ESCOLARES, o FUNDEB
modificou duas de suas resolucdes para atender as prioridades de seguranca no ambiente das
escolas. A Resolugcdo CD/FNDE n° 5, de 18 de abril de 2023, alterou a redacao da Resolucao
CD/FNDE n° 15, de 2022, sobre uso de valores referenciais por tipo de escolas, revertendo os
valores retidos para serem empregados em agdes voltadas a protecdo no ambiente escolar,
acrescida da Resolucao CD/FNDE n° 06, de 04 de maio de 2023.

Por meio do PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) FORAM DISPONIBILIZADOS R$ 3,1
BILHOES, EM 2023, PARA ACOES QUE GARANTISSEM A SEGURANCA DO AMBIENTE ESCOLAR. Esse
aporte financeiro abrange as escolas de educacdo basica das redes estaduais e municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos.

Para o exercicio de 2024, com a Criacdo da Coordenagao-geral de Acompanhamento e
Combate a Violéncias Escolares (CGAVE/SECADI), o Ministério da Educacdo estimou o custo
ANUAL DE R$ 7,5 MILHOES PARA O PROGRAMA DE OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA NACIONAL DE
ACOMPANHAMENTO E COMBATE A VIOLENCIA NAS ESCOLAS — SNAVE (DECRETO N° 12.006/2024).

Segundo informado, este valor deve ser empenhado em protocolos, formacdes para
técnicos de secretarias, gestores escolares e profissionais da educagdo, formagdo para Justica

5 até 16/10/2024.
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Restaurativa e Cultura de Paz para redes educacionais, consultores contratados pelo MEC,
bolsistas para execucdo dos planos territoriais de enfrentamento a violéncia nas escolas, dentre
outras agoes.

Em concluséo, a analise dos dados sobre a execucdo do orcamento federal para acdes e
projetos voltados ao enfrentamento da violéncia infantil revela desafios significativos em
termos de alocacao, transparéncia e monitoramento de recursos. Embora haja esforcos
isolados por parte dos ministérios, a auséncia de uma visdo integrada e a falta de uma estrutura
orcamentaria consolidada dificultam uma abordagem coordenada e efetiva para o combate a
violéncia contra criancas e adolescentes.

Os dados apresentados demonstram que, em muitos casos, ndo hd uma DOTAGAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA PARA POLITICAS DE PROTECAO INFANTIL, como no caso do MS e do MDS.
Isso evidencia uma fragmentagdo dos recursos e uma falta de priorizacdo efetiva das a¢des
voltadas para esse publico vulneravel. Além disso, programas como o Programa Primeira
Infancia no SUAS/Crianga Feliz, embora contem com um orgamento significativo, carecem de
mecanismos de acompanhamento que assegurem a execucao correta e a avaliacao do impacto
das acdes no enfrentamento a violéncia.

A alocacdo de recursos para seguranca nas escolas, por meio de resolucdes especificas e
do Programa Dinheiro Direto na Escola, aponta para um foco emergente em combater a
violéncia nos ambientes escolares. No entanto, € essencial que essas iniciativas estejam
alinhadas e integradas com os esforcos de outras areas de atuagdo, promovendo uma resposta
abrangente a violéncia que afeta criancas e adolescentes em multiplos contextos.

Para o avanco efetivo dessas politicas, € recomendavel que o governo federal ESTABELECA
UMA COORDENAGAO INTERMINISTERIAL QUE ASSEGURE A INTEGRACAO DOS RECURSOS E DAS AGOES DE
COMBATE A VIOLENCIA INFANTIL, ALEM DE DESENVOLVER MECANISMOS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO MAIS ROBUSTOS. Essa abordagem permitira uma maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos, garantindo que as politicas publicas de protecao a infancia e adolescéncia sejam
executadas com a prioridade e abrangéncia que o tema exige.

3.1.2.2 ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

A) EXISTENCIA DE PLANOS ESTADUAIS

Apods os procedimentos de fiscalizacdo, constatou-se que 09 ESTADOS NAO POSSUEM UM
PLANO ESTADUAL ESPECIFICO VOLTADO A PREVENGAO E AO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA EM FACE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES. Essa auséncia indica uma lacuna significativa na estrutura de
governanga e demonstra a falta de um direcionamento estratégico para a prevengdo e combate
a violéncia infantil em ambito estadual.
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Outro fator que pode ter contribuido

Estados que possuem Plano Estadual para o enfrentamento & violéncia
contra criangas e adolescentes ou instrumento similar

para essa omissao no planejamento estadual
decorre da ndo implementacdo integral do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Contra Criancas e Adolescentes — PNEVCA
(2022-2025), tendo sido instituida uma comissao
para sua revisdo e atualizagdo no ano seguinte
da sua edicao (vide item 3.1.4-B).

A inexisténcia de um plano dificulta a
implementagdo de agdes coordenadas e
efetivas, bem como a articulacdo entre os
diversos 6rgaos e instituicbes que compdem o

SGDCA. Essa falha também prejudica a
N 4 adequada alocacdo de recursos publicos, uma
) vez que, sem um planejamento estruturado e
FiguraGEst,ac.:losem amarelo sdo os que posst{em plano especifico estratégico, torna-se mais desafiador direcionar
para a tematica. Em vermelho, os casos negativo. Estados em . . . .
cinza ndo participaram do levantamento. 0S Investimentos necessarios para a execucao
de acbes de prevencao, protecdo e atendimento

as vitimas, sobretudo quando se trata de agdes intersetoriais.
Entre os 11 estados em que se observou um plano especifico para a tematica, tem-se
que 72,7% atribuiram valor normativo ao planejamento e realizaram alinhamento com o plano
federal. A publicagdo oficial ocorreu em todos os planos verificados, porém, MAIS DA METADE

DELES NAO INSTITUIU CICLOS

Estados que possuem Plano Estadual Estados com Plano Estadual alinhado com o
PERI()DICOS PARA AVALIACAO E ancerado em algum instrumento Plano MNacional de enfrentamento da violéncia
normativo contra criangas e adolescentes
MONITORAMENTO.
2T.3% 27.3%
A inexisténcia de ciclos
periédicos de avaliaggo e
monitoramento impossibilita a
» o T2.7% FL.7%
correcao de rumos, inibe o
. . . . 8 MNio # 5] 30 0%
aprendizado institucional e 3 IDCEL LB
pOde reSUItar na manUtengao de Estados com plane publicado em veiculo Estades nos quais houve a instituicde de
préticas ineficazes impactando oficial & disponivel para sociedade ciclos periodicos de avaliagdo e

monitoramento do plano estadual
negativamente os resultados

esperados.
; . 45.5%
Aléem  disso,  foram ey
consultados aspectos
intrinsecos ao processo de wo%
Sim @ Nao ®MNio ©5im

planejamento e elementos do
plano, sendo que, dentre os 11
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estados participes onde foi apresentado algum plano especifico a tematica, observou-se o
seguinte:

Acdes realizadas no processo de construgio dos planos nos Estados que possuem Plano Estadual

Construgédo intersetorial, envolvendo diferentes setores do Governo

0 2 p & 8 10

A maior parte dos planos originou-se da realizacdo de diagnostico situacional e foi
oriundo de uma construcao intersetorial, atendendo a transversalidade tematica das acdes e
programas que envolvem a prevencdo e o enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes. Em mais de 70% deles, houve, ainda, consulta/participacdo da sociedade
organizada.

Nos planos estaduais existentes foram estabelecidos:

S

Metas/indicadores de desempenho

Fonte de recurso por projeto especifico - 1

o
v
IS
o
o
2

Sobre os elementos fixados nos planejamentos estaduais, observou-se a AUSENCIA DE
DESIGNACAO DE FONTE DE RECURSO POR PROJETO ESPECIFICO. Trata-se de deficiéncia que
compromete sua execucao pratica e viabilidade financeira. Sem um orcamento assegurado e
detalhado, ha maior risco de atrasos ou paralisacdo de agdes, além de incertezas que podem
comprometer a eficiéncia e continuidade dos projetos. A alocagdo precaria de recursos torna o

planejamento financeiro ineficaz, prejudicando o alcance dos objetivos delineados.

Por fim, sobreleva a AUSENCIA DE INTEGRAGAO DESSES PLANOS EM UMA GOVERNANGCA
COLABORATIVA E MULTINIVELADA, SOB A COORDENAGAO DA UNIAO. De um modo geral, existem
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acoes de prevencao e enfrentamento realizadas em todo o Brasil, contudo sdo executadas de
forma independente e descoordenada.

Ndo ha uma politica que as integre, tampouco uma coordenacdo intersetorial que as
envolva, numa acao conjunta. As acdes realizadas, em sua maioria, ndo possuem elementos de
monitoramento e avaliagdo — essenciais ao acompanhamento do alcance dos resultados
pretendidos e que possibilitam a realizagdo dos ajustes necessarios ao longo de sua execucao.
Por fim, a falta de identificacdo e divulgacdo dos recursos orcamentarios evidenciam uma
priorizagdo comprometida.

A inexisténcia de um plano integrado nacionalmente limita a capacidade dos Estados em
responder de forma eficiente a essa problematica, fragilizando a rede de protecdo e o

atendimento as criangas e adolescentes.

B) ORCAMENTO: EXISTENCIA DE DOTACOES ESPECIFICAS E DE CASA DE
ACOLHIMENTO

Nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, Estados que estabeleceram dotagdes orgamentarias especificas, em
2024, para a implementacdo de acdes especificas do SGDCA
“c" do ECA, a garantia da prioridade absoluta
compreende a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Conforme analise dos mapa ao lado é
possivel concluir pela AUSENCIA DE DOTAGAO
ORGCAMENTARIA ESPECIFICA para acdes de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes EM 35% DAS UNIDADES
GESTORAS ESTADUAIS PARTICIPES DO

LEVANTAMENTO.

Estados que estabeleceram dotagdes orcamentarias especificas, nos exercicios financeiros de 2023 e

2024, parn mswitanche dos Seryicna de acollichenty fiwntido palo Estaria Observou-se, ademais, a alocacao de
recursos para O0s servicos sociais de
acolhimento, que abrigam criangas e
adolescentes em medidas protetivas por
determinacdo judicial, em decorréncia de
violacdo de direitos (abandono, negligéncia,
violéncia) ou pela impossibilidade de
cuidado e protecao por sua familia, obtendo-
se 0 panorama a esquerda.

Em MAIS DA METADE DOS ESTADOS
PARTICIPES, NAO HA DOTACAO ORCAMENTARIA
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ESPECIFICA PARA AS CASAS DE ACOLHIMENTO. Esse fato pode comprometer a sustentabilidade e a
qualidade dos servicos oferecidos, agravando a vulnerabilidade dos acolhidos e
comprometendo a eficacia das politicas sociais e de protecdo integral da crianca e do
adolescente.

Em resumo, observou-se que ha uma significativa deficiéncia na alocagéo e execugdo de
recursos publicos especificos para a prevencao e enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes pelos Estados brasileiros. A auséncia de dotacdo orgcamentaria especifica
direcionada para essa finalidade resulta em uma fragilidade na implementacdo de politicas
publicas duradouras e eficazes.

Apenas uma parcela dos estados demonstra compromisso efetivo com ag¢des especificas,
e mesmo entre esses, € preciso verificar se a execucdo orgamentaria é suficiente e corresponde
a necessidade real para o enfrentamento da violéncia infantil. Essa situacdo revela a necessidade
urgente de priorizar, de forma concreta, a destinagdo de recursos e a implementacao de
programas de protecdo integral, para que as criancas e adolescentes possam ser efetivamente
amparados e protegidos, conforme preconiza a legislacdo brasileira.

3.1.2.3 MUNICIPIOS

Conforme o art. 86 e seguintes do ECA, a politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Dentre as
diretrizes da politica, inclui-se a manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente.

Portanto, o fundo municipal dos direitos da crianca e adolescente consiste em uma
reserva de recursos a serem aplicados especificamente em projetos e programas na area da
infancia e juventude. A Resolucdo CONANDA n° 137/2010 estabelece os parametros e as
diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos respectivos fundos.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser vinculado ao Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo ente federado, 6rgdo formulador,
deliberativo e controlador das a¢des de implementacao da politica dos direitos da crianga e do
adolescente, responsavel por gerir os fundos, fixar critérios de utilizagdo e o plano de aplicagdo
dos seus recursos, conforme o disposto no § 2° do art. 260 da Lei n° 8.069/1990.

A principal fonte de recursos do FMDCA é a destinacdo de recursos do orcamento
municipal, contudo, também podem receber doacdes por meio da deducdo do imposto de
renda - IR, conforme disposto no art. 260-K do ECA, bem como outras fontes de recursos
estabelecidas na sua lei de criacdo. Porém, para o recebimento das doag¢des do IR, se faz
necessario que os fundos estejam criados e regulamentados.

No intuito de evidenciar quais municipios brasileiros ja possuem esses fundos instituidos,
buscou-se informacdes na base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ da
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Receita Federal do Brasil — RFB. A consulta destacou apenas pessoas juridicas que possuiam a
descri¢do “crianca” ou "adolescente” ou mesmo “infantil”, ao final, foi possivel verificar que de
5570 municipios, apenas 4820 CRIARAM OS SEUS FUNDOS MUNICIPAIS COM O DEVIDO REGISTRO NA RFB,
QUE CORRESPONDE A APENAS 85,7% DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS:

Total de Total de municipios com Percentual de Municipios Percentual de municipios com FMDCA por Estado
municipios FMDCA com FMDCA
5570 4820 85.7%
L P, =
Estade Total de FMDCA Total de Propergdo de municipics com FMDCA il . ‘1 -4
municipios = .y
Acre 22 22 100,0% F ot
Cears 184 184 100,0% P, 4
Distrito Federal 1 1 1000% Y p v ’\
Mato Grosso do Sul 79 79 100,0% _-"
Parand 399 399 100,0% § |
Ric de Janeiro 92 92 100,0% \\\_/ Y
Rendénia 52 52 100,0% — . /
Santa Catarina 285 205 100,0%
Mato Groszo 138 141 97.9%
Goids 229 246 93,1%
Rio Grande do Sul 481 497 92,8%
Alagoas a2 102 90,2%
Espirito Santa 69 78 88,5%
S0 Paulo 564 645 874%
Paraiba 193 223 86,5%
Pard 124 144 86,1%
Minas Gerais 718 833 84.2%
Pernambuco 149 185 80,5%
Raraima 12 15 80,0%
Piaui 179 224 79,9%
Bahia 309 417 TA1%
Tocantins 102 139 T34%
Rio Grande do MNorte 115 167 68,9%
Maranhdo 1435 217 66,8%
Amazonas 40 62 64,5%
Sergipe 48 75 64,0%
Amapa 9 16 56.3%
Total 4820 5570 85.7%

A instituicdo de FMDCA nos municipios permite que os recursos sejam aplicados de
forma mais eficiente e direcionada, atendendo as necessidades especificas da comunidade local.
Ele € um mecanismo que possibilita a captagdo de recursos provenientes de diferentes fontes,
para aplicacdo em projetos que promovem a educacao, saude, cultura, lazer, esporte e protecao
contra a violéncia, garantindo que os direitos das criancas e adolescentes sejam efetivamente
atendidos.

RECOMENDA-SE, PORTANTO, QUE TODOS OS MUNICIPIOS BRASILEIROS CRIEM E REGULARIZEM OS SEUS
FUNDOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE para a construcdo de politicas publicas
mais transparentes, participativas e efetivas, reforcando o compromisso do municipio com a
protecao e promocao dos direitos infanto-juvenis.

3.1.3. PANORAMA: PLANOS SETORIAIS NACIONAIS E OS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Como uma federagdo, o pais adota uma estrutura administrativa descentralizada, na qual
a responsabilidade pela implementacdo das politicas publicas é compartilhada entre os niveis
federal, estadual e municipal. Esse arranjo, embora promova a autonomia local, exige
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coordenacdo eficiente entre os entes federativos para evitar a fragmentacdo e desarticulagéo
das acoes®.

A gestdo de politicas publicas ndo se limita ao papel do Estado - ela envolve a
participacao ativa de diversos atores, como a sociedade civil, o setor privado e organizagdes
internacionais’. Para ser eficaz, essa gestdo precisa de uma capacidade estatal sélida para
formular, implementar e monitorar as agdes de forma integrada, alinhando esforcos em todas as
esferas de governo®,

No entanto, a gestao dessas politicas é influenciada por valores, crengas, normas e pela
alocacao de recursos, além de necessitar de uma conciliacdo entre diferentes interesses. Esse
processo de mediacdo e negociacdo é importante para garantir que as politicas sejam
implementadas, respondendo tanto as demandas locais quanto aos desafios nacionais.

A gestdo de politicas publicas se concretiza por meio de PLANOS ESTRATEGICOS, que
estabelecem diretrizes gerais e se desdobram em programas e projetos. Seguindo essa
abordagem®, a politica publica se traduz em instrumentos de gestdo como planos (macro-
diretriz estratégica), que se concretizam em acdo por meio de programas (conteudo tatico-
gerencial). Estes, por sua vez, se subdividem em projetos e sdo sustentados por processos
operacionais (procedimento operacional), que viabilizam a execucdo das ac¢des no territério,
permitindo que as politicas alcancem a populacao.

A COALIZAO BRASILEIRA PELO FIM DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES REALIZOU
LEVANTAMENTO DE 13 (TREZE) PLANOS SETORIAIS VOLTADOS A PROTEGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL NO NIVEL FEDERAL, através do qual examinou aspectos relacionados a governanca,
articulacdo intersetorial, monitoramento e avaliagdo, além de discutir a importancia de integrar
os planos ao or¢gamento publico (Anexo 01).

6 Arretche (2004); Machado (2008).

7 Aligica; Tarko (2012).

8 Pires; Gomide (2018); Aguiar; Lima (2019).
9 Secchi, Coelho e Pires (2019).
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Figura 7 Policy Brief - Panorama: Planos Setoriais Nacionais e os Direitos de Criancas e Adolescentes (Anexo 01)

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e de Adolescentes

Plano Decenal de Assisténcia Sccial

Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

Plano Nacional de Cultura

Plano Nacional de Educagao

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangaos e Adolescentes

Plano Nacional de Preven(g‘jo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e
apoio ao Adolescente Trabalhador

Plano Nacional de Prevencdo Primaria do Risco Sexual Precoce e
Gravidez na Adolescénci

Planc Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Plano Nacional de Sadde
Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI)

Plano Macional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Ao sistematizar essas informagdes, o levantamento oferece uma panorama atual das
macro-diretrizes estratégicas direcionadas a protecdo de criangas e adolescentes, a fim de que
sirva como subsidio e base critica para a formulacdo de futuras iniciativas de aprimoramento.

A seguir, apresenta-se graficamente algumas consideracdes:
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METAS ESTABELECIDAS

As nomenclaturas “metas” e “objetivos”
muitas vezes sdo utilizadas como
sindnimos. Isso pode dificultar a

implementagio eficaz das politicas, ja
que os objetivos sio formulagdes mais
amplas e abstratas, enquanto as metas
deveriam ser especificas, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e limitadas no
tempo

O panorama dos treze planos nacionais voltados para a protecao de criangas e
adolescentes revela que, embora muitos planos estejam vigentes e apresentem metas e
mecanismos de controle estruturados, outros enfrentam desafios relacionados a FALTA DE
AVALIACAO ADEQUADA, MECANISMOS DE CONTROLE FRACOS E AUSENCIA DE BASE NORMATIVA. A
RENOVACAO DOS PLANOS VENCIDOS E O FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE CONTROLE E
MONITORAMENTO sdo imperativos para possibilitar a continuidade das politicas publicas voltadas
a infancia e adolescéncia no Brasil.

Entretanto, a renovacdo e a execucao eficaz desses planos dependem de uma série de
fatores estruturais, que precisam ser reforcados para garantir a protecdo integral de criancas e
adolescentes. Pensando nisso, a Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia apresenta cinco
RECOMENDAGOES AO GOVERNO FEDERAL QUE VISAM FORTALECER AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, as quais sao reforcadas pela ATRICON, quais sejam:

i.  REVISAR O MODELO DE PLANEJAMENTO E GESTAO SETORIAL E INTERSETORIAL, da seguinte
forma:

a) Adequar os instrumentos de macrodiretrizes as camadas legais e gerenciais do

orcamento publico, com sincronizagdo dos ciclos de avaliacdo e revisdo dos planos

com a legislagdo orcamentaria;

b) Revisar e definir com clareza as instancias responsaveis por monitoramento,

avaliacdo e revisao, especificando suas competéncias;

c) Padronizar os componentes estruturais dos planos para reduzir assimetrias,

facilitando a comparabilidade e um sistema eficaz de monitoramento, respeitando

especificidades setoriais e consolidando instrumentos para melhor gestdo,

sobretudo no nivel municipal.

Pagina 45 de 120



ii. REVISAR E ATUALIZAR O PLANO DECENAL DE DIREITOS HUMANOS DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES, orientando a Agenda Transversal Crianga e Adolescente no ciclo do Plano
Plurianual (PPA). Isso abrange tanto a revisdo do PPA 2024-2027 quanto a elaboragao
dos PPAs 2028-2031 e 2032-2035, de forma a mitigar o risco da descontinuidade nas
politicas de protecao;

iii. Aprimorar os SISTEMAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS, assegurando a
producdo de RELATORIOS PERIODICOS e sua DISPONIBILIZACAO PUBLICA;

iv. Institucionalizar e assegurar condigbes metodologicas e materiais para a
PARTICIPAGAO CONTINUA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES NOS CONSELHOS DE DIREITOS;

V. Investir no APRIMORAMENTO TECNICO DOS PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLEMENTAGAO DOS PLANOS E GARANTIR CONDICOES OPERACIONAIS ADEQUADAS, especialmente
em contextos de baixa capacidade institucional.

3.1.4. FALHAS NA GOVERNANCA INTERSETORIAL E INTERGOVERNAMENTAL

3.1.41 FALHAS NA PROTECAO INTEGRAL - NECESSIDADE DE INCLUIR ACOES
DE PROTECAO E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA EM POLITICAS DE
PRIMEIRA INFANCIA

O RELATORIO DE RECOMENDAGOES PARA A CONSTRUGAO DA POLITICA NACIONAL INTEGRADA PARA
A PRIMEIRA INFANCIA (BRASIL, 2024) definiu que embora sejam recorrentemente mencionadas
como as areas prioritarias de atendimento as criancgas, Assisténcia Social, Educacdo e Saude,
estas ndo devem ser as Unicas incluidas em uma politica integral para a primeira infancia, senao

vejamos:

“A politica de seguranga publica foi especialmente mencionada, com
destaque para a necesséria revisdo de seu papel, a partir da ADOGAO DE
MECANISMOS DE PREVENCAO A VIOLENCIA E DE TRABALHO CONJUNTO COM A
REDE DE ATENDIMENTO As INFANCIAS. Ademais, a politica de meio
ambiente também ganha destaque face aos desafios trazidos pelas
mudangas climaticas e o impacto direto nas condi¢des de vida e bem-
estar das infancias.”
)
“Seguranca publica é uma outra politica que precisa ser incluida,
. baseada em evidéncia, considerando a autonomia dos entes federados.
TR l ‘ A SEGURANCA PUBLICA ESTA DESLOCADA PARA A FASE POS-VIOLATORIA E ELA
Recomendagdes para a PODE SER ACIONADA DE FORMA PREVENTIVA. TRAZER A SEGURANGCA PARA
,‘:;’;'::j:::;?,',':i::::::;::Lh PROMOVER A REVISAO DO SEU PAPEL, RETOMANDO A SUA PERSPECTIVA DE
PREVENCAO, ORIENTACAO, UM TRABALHO CONJUNTO NA REDE DE PREVENGAO.

& . e . - =
cdess TRl Temos, hoje, politicas para criangas que foram vitimas, mas nao para
aquelas que foram testemunhas, ESSAS CRIANGAS SAO INVISIVEIS, elas nem
Figura 8 Relatério de Recomendagbes existem.
para a Construcdo da Politica Nacional ()
Integrada para a Primeira Infancia Justica e seguranga publica ndo podem ficar fora. Temos visto um

crescimento das situacbes de violéncia e abandono contra criancas.
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Temos visto, inclusive, um AUMENTO DAS VIOLENCIAS POR PARTE DOS
AGENTES DE ESTADO e da familia estendida.” (grifo nosso)

Por sua vez, ao tratar do tema de uma governanca integrada, o referido relatério
prescreve que "o desenho da governanca deve ter a missdo de estruturar um espaco de
coordenacgdo capaz de alavancar a colaboragdo intersetorial e interfederativa, incluindo os
diferentes setores desde o inicio da formulacao”.

Para tanto, institui que a coordenacao de tal politica integrada seja exercida por uma
instancia com atuagdo transversal e visdo holistica sobre o governo, uma vez que a politica
integrada envolve tantos os esforcos setoriais quanto esfor¢os de governanca e articulacao
estratégica entre os diferentes setores. Portanto, é importante que haja uma instancia
coordenadora que garanta a integracao das acdes e a pactuacao de uma agenda comum para a
politica respectiva, com compartilhamento de metas, planejamentos e acdes, por exemplo.

Em conclusdo, as falhas na protecdo integral das criangas, especialmente na primeira
infancia, refletemm a NECESSIDADE URGENTE DE INCLUIR ACOES ESPECIFICAS DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA NAS POLITICAS VOLTADAS PARA ESSE PUBLICO. A recomendacdo de
INCORPORAR A SEGURANGA PUBLICA COMO UMA POLITICA ATIVA E PREVENTIVA NA PROTEGAO INFANTIL
destaca a importancia de uma abordagem que transcenda o atendimento setorial tradicional,
abrangendo também a justica e outras areas menos exploradas, como o meio ambiente, que
impactam diretamente a qualidade de vida das criancas.

3.1.4.2 PROBLEMAS DE CONTINUIDADE DAS POLITICAS

O PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES —
PNEVCA (2022-2025) busca reduzir os indices de violéncia contra essa faixa etaria no Brasil,
estruturando metodologias e sistematizando agdes de enfrentamento aos diferentes tipos de
violéncia. Esse plano se organiza em eixos como Preven¢do, Atendimento, Defesa e
Responsabilizagdo, Participacao e Mobilizacdo Social, e Estudos e Pesquisas, cada um com
objetivos especificos, acdes definidas e 6rgaos responsaveis por sua implementacao.

Em que pese a recente edicdo do referido Plano, em 19/05/2023, foi publicado no DOU
(Edicdo n° 95, Secdo 1, Pag. 3), o Decreto n° 11.533/2023, que instituiu a Comissdo Intersetorial
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, no ambito do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, com a finalidade de articular acdes e politicas publicas
relativas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem como propor
ao MDH a revisdo e a atualizacdo do PNEVCA.

A pratica de revisar ou alterar planos e politicas publicas a cada mudanca de governo,
como observou-se no caso do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes (2022-2025), pode enfraquecer a continuidade e a efetividade dessas politicas.

QUANDO PLANOS SAO CONSTANTEMENTE AJUSTADOS OU SUBSTITUIDOS, EM CURTOS ESPACOS DE
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TEMPO, HA UM RISCO DE PERDA DE AVANGOS JA CONQUISTADOS, DESCONTINUIDADE DE AGOES E
DESPERDICIO DE RECURSOS INVESTIDOS NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS ANTERIORES.

Além disso, tais mudangas podem gerar inseguranca entre os profissionais e instituicdes
responsaveis pela execucdo das politicas, que precisam se adaptar constantemente a novas
diretrizes e prioridades. Isso pode prejudicar a efetividade das acbes e atrasar o alcance de
resultados concretos na protecdao de criangas e adolescentes, que dependem de politicas
publicas consistentes, integradas e de longo prazo para garantir seus direitos e seguranca, que
deveriam transcender mandatos e interesses partidarios.

3.1.4.3 FALHAS DE ARTICULACAO E DIRECIONAMENTO DAS POLITICAS
NACIONAIS AOS ESTADOS E DESTES AOS MUNICIPIOS

A estrutura de 6rgdos nos Estados voltada para o enfrentamento da violéncia infantil e
para o funcionamento do SGDCA deve incluir varias instancias e setores interligados para
garantir uma resposta integrada, coordenada e eficaz. Por sua vez, com base na ideia de
governanga colaborativa, os governos estaduais tém uma vantagem em relagdo a Unido na
implementagdo de politicas publicas eficazes, devido a fatores geograficos, incentivos as
prefeituras, melhor comunicagdo com os municipios, disseminacao de informacdes e adaptacao
das politicas as caracteristicas locais.

A Ca paCidade de disseminar Estados que estabeleceram normas sobre o sistema de garantia de direitos

. - L, . . da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia
informagdes e boas praticas de forma mais

efetiva entre os municipios, contribui para a
replicacdo de politicas bem-sucedidas e o

aprendizado conjunto. Essa troca de \
conhecimentos  pode  impulsionar a ﬁﬁ r/ {
efetividade das politicas implementadas e 3 i
acelerar os resultados positivos. ) 1 /_,"f 'F_M.-.,\L_‘Jf
Portanto, buscou-se conhecer o nivel hae ﬁ X

de atuagao dos Estados nos termos de uma

politica  multinivel de prevencdo e

enfrentamento da violéncia infantil. Ao final =
dos  procedimentos de fiscalizagao,

constatou-se que APENAS METADE DAS

UNIDADES VERIFICADAS ESTABELECEU NORMAS SOBRE O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA, NO AMBITO DAS RESPECTIVAS COMPETENCIAS.
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Sobre a constituicdo de

ke e e Estados nos quais o Comité Intersetorialde  comitds intersetoriais de politicas
politicas publicas para politicas publicas para a primeira infancia

a primeira infincia? esta em efetivo funcionamento pub“cas para a primeira inféncia,

4 tem-se que 16 unidades ja contam

‘ 9— com essa estrutura formalizada.

" Entretanto, apenas 11 delas estdo

16 em efetivo funcionamento, sendo

Sim ®Néo Sim ®Nao que, em Ssua ampla maioria, essas

Estados nos quais existe uma articulagdo permanente entre os 6rgdos responsaveis instancias ndo estdo articuladas

pela coordenagido do comité intersetorial no Ambito federal e estadual

com a coordenacao federal.

A Resolucao CONANDA n°
235/2023, determina ainda, a
instituicdo do COMITE DE GESTAO
COLEGIADA DA REDE DE CUIDADO E DE
PROTEGCAO SOCIAL DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES VITIMAS ou

®Njo @5im

TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA, preferencialmente no ambito dos conselhos das criangas e dos
Adolescentes, obtendo que 65% dos estados possuem essa instancia, das quais cerca de 85%
estdo em efetivo funcionamento:

Estados que instituiram Comité de gestdo colegiada da Estados nos quais o Comité estadual de gestdo
rede de cuidado e de protecdo social das criancas e dos colegiada da rede de cuidado esta em efetivo
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia funcionamento

— 1

13

Sim e Nao Sim @ Nao

No ambito da governanca colaborativa, as falhas se mostram ainda mais evidentes. Isso
porque APENAS 10% DOS ESTADOS INFORMARAM RECEBER ASSISTENCIA TECNICA DA UNIAO NA
ELABORAGCAO DOS SEUS PLANOS ESTADUAIS PARA A PRIMEIRA INFANCIA. Quando as acdes sao
especificas para a area tematica da violéncia contra criangas e adolescentes, os numeros
melhoram, com 70% dos estados informando terem recebido assisténcia do MJSP:
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Estados nos quais a Unifio ofereceu assisténcia técnica na elaboragio de  Estados que receberam do MJSP orientagdo sobre programa ou

planes estaduais para a primeira infancia que articulern os diferentes
setores, com vistas a uma abordagem multi e intersetorial

2 T

‘—18

@ Nio ®Sim

acgdo na tematica da violéncia contra a crianga e o adolescente
ou da implementagido da lei da escuta especializada

B

®Sim ®Nao

Descendo o nivel da federagdo, a relacdo entre estados e municipios apresenta,

igualmente, gargalos na governanca colaborativa. Isto porque constitui dever dos estados a

fixacdo de diretrizes para que os
municipios  definam o fluxo de
atendimento das criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia,
observados os requisitos do art. 99, 1l do
Decreto 9.603/2018, o que se observou
apenas em 30% dos estados.

Ademais, APENAS 12 ESTADOS, OU
60% DOS VERIFICADOS, COLABORARAM COM

Estados que estabeleceram as diretrizes para gue os municipios definam
o fluxo de atendimento das criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, conforme art. 9°, Il do Decreto 9.603/2018

e Nao ®Sim

OS MUNICIPIOS RESPECTIVOS PARA A ELABORACAO DE UM PROTOCOLO QUE ESTABELECA MEDIDAS DE
PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE CONTRA QUALQUER FORMA DE VIOLENCIA NO AMBITO ESCOLAR,

com agoes especificas para cada uma

Estados que colaboraram com os municipios para a elaboragao de um protocolo que deIaS
estabelega medidas de protegdo a crianca e ao adolescente contra qualquer forma de

violéncia no ambito escolar

A andlise dos dados revela que
grande parcela dos Estados brasileiros ndo
estd desempenhando de forma adequada
seu papel na articulagdo e implementacao
das politicas nacionais de enfrentamento a
violéncia infantil.

Apesar de sua posicao privilegiada
para adaptar e disseminar essas politicas
junto aos municipios, observou-se uma
falta de comités intersetoriais, normas
especificas e diretrizes claras que orientem
a criacdo de fluxos de atendimento e
medidas de protecdo. A auséncia de
protocolos colaborativos e de uma gestao
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colegiada demonstra falhas significativas na integracdo e coordenagdo das agdes,
comprometendo a eficacia da rede de protecdo e a prevencdo a violéncia contra criancas e
adolescentes em nivel local.

Tal fato pode ser atribuido em cascata. O governo federal ndo estabeleceu um
direcionamento claro e consistente para a implementag¢do da politica de atendimento as
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos niveis estaduais. A fragilidade
na orientacdo federal se reflete na auséncia de diretrizes unificadas e estratégias que possam
guiar os estados na execucao de acOes de prevencao, protecao e atendimento as vitimas.

Alguns exemplos podem ser citados, quais sejam:

e O art. 7, §2° da Lei 13.257/2016 estabelece que o 6rgdo responsavel pela
coordenagdo do comité intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia no
ambito federal deveria estar em permanente articulacio com as instancias de
coordenacdo das agdes estaduais, distrital e municipais de atencdo a crianca na primeira
infancia. Contudo, essa permanente articulacdo nao se verificou em 16 estados;

e O Governo Federal ndo ofereceu assisténcia técnica para a elaboracao do
plano estadual da primeira infancia em 18 estados, em descompasso ao que preconiza o
art. 8°, paragrafo Unico da Lei 13.257/2016;

¢ A Linha de Cuidado para a Atengao Integral a Saude de Criancas, Adolescentes
e suas Familias em Situacdo de Violéncias, do Ministério da Salde, que contém
orientacdo para gestores e profissionais de saude, é de 2014 e precisa ser atualizada®.

e A SENASP informou nao participar de a¢des para a implementacao do Pacto
Nacional pela Escuta Protegida, as quais estariam sob a coordenacdo do MDHC. O
MDHC, via Oficio n°® 2076/2024/GAB.SNDCA, informou a intencao de realizacdo de um
levantamento sobre a implementacdao da Lei da Escuta Protegida e a retomada das
tratativas para reformulagdo da Politica Nacional e revisdéo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, cuja discussdo maior
deve ocorrer em maio de 2025, quando da realizagdo do 3° Congresso Brasileiro de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes. Ademais, informou o
PNEVCA esta em reformulagdo desde maio de 2023.

e Os problemas de articulagdo interministerial no préprio governo federal

refletem na articulacdo dos atores do SGDCA a nivel estadual e local.

10 Vide https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/publicacoes/linha-de-cuidado-para-a-
atencao-integral-a-saude-de-criancas-adolescentes-e-suas-familias-em-situacao-de-violencias-orientacao-para-gestores-e-
profissionais-de-saude/view
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Sem um alinhamento nacional, os estados enfrentam dificuldades para articular suas
politicas de forma eficaz e, consequentemente, essa dificuldade se reflete na orientacdo e
coordenacgdo das acdes nos municipios. A falta de direcionamento adequado gera um efeito
cascata, resultando em uma implementagdo fragmentada e desigual das politicas de
atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia. Como resultado, os municipios
acabam adotando abordagens variadas e muitas vezes insuficientes, comprometendo a
uniformidade e a efetividade da protecdo e do atendimento necessarios para esse publico em
situacao de vulnerabilidade.

A deficiéncia na governanga multinivel das politicas compromete a efetividade da
protecdo integral prevista na legislacao e enfraquece o SGDCA.

RECOMENDA-SE aos estados e aos municipios a implantagdo dos comités de gestdo
colegiada da rede de cuidado e protecdo social das criancas e adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia no conselho estadual e nos municipais

3.2.  PREVENCAO

3.2.1. PROGRAMAS/ACOES POR AREA TEMATICA

3.2.1.1 UNIAO

e MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA (MDHC)

PROGRAMA/AGAO DETALHES ‘
Programa de Equipagem, de Modernizacdo da Infraestrutura e de Apoio ao
Funcionamento dos Orgdos, das Entidades e das Instancias Colegiadas
Programa EquipaDH+ " Atuantes na Promogdo e na Defesa dos Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n° 11.919/2024. O apoio visa fortalecer conselhos tutelares via
doacdo de equipamentos necessario ao adequado funcionamento.
Em integracdo com o MIJSP e executado pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF), hd o levantamento bienal sobre pontos vulneraveis a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes nas rodovias federais. Com base nesses
Programa MAPEAR 2.0 dados e uso de tecnologia, desenvolve-se a¢des educativas, preventivas, de
inteligéncia e repressdo contra exploradores, além de promover o resgate
de menores em situacao de risco.
O projeto visa mapear pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criangas e

Proj’eto MAPEAR" Fdiqéo adolescentes nas rodovias estaduais e rotas fluviais do Para, especialmente
Para ?’Rotas Fluviais do no arquipélago do Marajé, reunindo periodicamente dados para orientar
Marajo politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia.

Programa Cidadania Marajé = Conjunto de agdes de cidadania para a regido do Marajoé/PA, que incluem

11 programa em andamento, ainda em fase de definigdo dos participantes, com listagem preliminar prevista para ser divulgada
em 10/12/2024, consoante cronograma fixado no https://www.gov.br/mdh/pt-br/programa-de-equipagem-
equipadh/cronogramas . Acesso em 30/10/2024.
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estratégias de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Acdo ainda em formalizacdo no MDHC, cuja proposta esta cadastrada na
plataforma TRANSFEREGOV sob o n° 000795/2024. Sdo equipamentos
publicos, descritos na Lei n.° 13.431/2017, que estabelece um sistema de
garantias de direitos para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, visando assegurar um atendimento integrado e multidisciplinar
e a sua protecdo integral

Equipagem dos Centros de
Atendimento Integrado de
Soure e Portel, na regiao do
Marajé, no Estado do Para

Parte dos programas aduzidos pelo MDHC para o combate da violéncia infantil tem agado
localizada na regido do Marajé/PA, caso especifico que ganhou destaque na midia recente e
com isso alcou relevancia nacional, revelando um mecanismo “reativo” na forma de estruturar as
acoes.

Essa abordagem restrita, apesar de importante para o local em questdo, pode fragilizar a
situacdo de outras areas igualmente criticas e com altos indices de violéncia infantil’®. A falta de
abrangéncia do programa nao apenas deixa vulneraveis milhares de criangas em regides que
igualmente demandam ateng¢do, mas também pode criar uma percepcao de que a protecao
infantil é seletiva, pautada por pressdes de visibilidade e ndo pela real extensao do problema. E
essencial que politicas publicas dessa natureza considerem uma distribuicdo equitativa de
recursos e estratégias de protecdo em todo o territorio, para que todos os menores em situacao
de risco recebam a assisténcia necessaria.

Por outro lado, o programa que visa equipar os conselhos tutelares atende a demanda
observada durante as inspecdes para coletas de dados em que se observou uma baixa
estruturacdo desses equipamentos, especialmente em municipios de pequeno porte, consoante
sera melhor abordado no Item 3.3.5.

e MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE
A FOME (MDS)

PROGRAMA/AGAO DETALHES ‘
O MDS cofinancia unidades CREAS por meio do componente de média
complexidade que atende ao Servico de Protecdo e Atendimento a Familias e
Cofinanciamento dos CREAS Individuos (Paefi) e do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Medidas
Socioeducativas. Em 2024, até agosto, foram repassados R$ 184,4 milhdes aos
municipios e estados, enquanto, em 2023, o repasse total foi de R$ 184,8

12 Dados do Anuario de Seguranca Publica do FNSP divulgado em 2024, referentes a 2023, ddo conta de que o Estado
do Pard, de fato, lidera o indice de exploragdo sexual infantil (art. 218-B do CP e art. 244-A do ECA), porém é seguido
de perto pelo Mato Grosso do Sul. Ademais, o ranking das 50 cidades com maior incidéncia de Estupro, cuja faixa
etaria mais afetada por esse crime esta situada entre 0 — 14 anos, é liderada pela cidade de Sorriso (MT), seguida de
Porto Velho (RO), Boa Vista (RR) e ltaituba (PA), esta Ultima na regido do Maraj6. Os Estados que lideram a
quantidade de cidades no ranking sdo Parana e Para. Portanto, percebe-se que o problema afeta de forma severa
outras extensdes para além do Marajé e que ndo contam com a mesma visibilidade.
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Acoes de monitoramento e
apoio técnico aos entes

federados

Oficinas nacionais sobre o
tema do Paefi /Creas

Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI)

milhdes para esses servicos.

Ndo houve maiores detalhamentos sobre essas acbes, no entanto, foi
informado a ocorréncia de reunides com gestores locais do SUAS para
acompanhar e orientar a efetivacdo dos servicos do sistema

A acgdo visa promover o debate e subsidiar a elaboracdo de orientacoes
técnicas pelo MDS para qualificacdo de sua oferta

Visa implantacdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho

infantil, estando vigente desde 1996, redesenhado em 2023, considerando a
integragdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Observa-se que as acbes desenvolvidas no ambito do MDS ndo possuem um

direcionamento especifico para o enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
muito embora estejam os profissionais da rede do SUAS envolvidos no SGDCA. No ambito do

executivo federal, a centralidade das agdes nessa tematica permanece com o MDHC.

MINISTERIO DA SAUDE (MS)

PROGRAMA/AGCAO DETALHES

Producdao e publicacio do
infografico “Violéncia sexual
contra criancas e adolescentes”

Construcdo e publicacio da
cartilha “"Violéncia  sexual:
Orientagbes aos profissionais
da saiide em emergéncias em
saude publica”

Construcao e publicacio do
boletim intitulado
“Notificacoes de violéncia
sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil, 2015 a
2021"

Elaboracio da Caderneta de
Saude do Adolescente

Elaboracdao e distribuicio da
Caderneta da Crianca -
Passaporte da Cidadania

AIDPI Crianca - Atencao
Integrada as Doencas

Representagdo visual dos dados relacionados a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes

Material confeccionado em razdo a emergéncia climatica do Rio Grande
do Sul, contendo orientacGes de cuidado e atencdo as pessoas em
situacdo de violéncia sexual, especificas para as acdes em criancas e
adolescentes

Material descreve as notificacbes de casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo (Sinan), entre 2015 e 2021. Traz, ainda, a distribuicdo dos
servicos especializados as pessoas em situacdo de violéncia sexual nos
estados brasileiros

A ferramenta estd em processo de licitacdo para distribuicdo nacional e
visa o acompanhamento integral da salude dos jovens, apoiando
profissionais, familiares e adolescentes no monitoramento do
desenvolvimento fisico, emocional e social. Aborda temas como
puberdade, salde reprodutiva e habitos saudaveis. Inclui uma secdo
sobre violéncia e prevencdo, com orientagbes sobre identificacdo de
sinais e canais de apoio, conscientizando sobre a importancia da
denuncia e do cuidado integral.

Visa monitorar a salde e o desenvolvimento de criancas de 0 a 9 anos,
auxiliando responsaveis e profissionais de salde em aspectos como
crescimento, vacinagdo e nutricdo. Apds quatro anos de interrupcao, a 62
edicdo foi distribuida nacionalmente no inicio de 2024, com 3,2 milhdes
de exemplares, e a 72 edicdo, prevista para o segundo semestre, visa
alcancar 3,24 milhdes. A caderneta inclui orientagdes para identificar
sinais de violéncia e oferece informagdes sobre direitos e protecdo
infantil, promovendo um ambiente seguro desde os primeiros anos de
vida.

Trata-se de estratégia para reduzir a mortalidade infantil e melhorar a
qualidade do atendimento a criangas menores de cinco anos, abordando
doencas comuns como diarreia e desnutricdo. A estratégia inclui
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Prevalentes na Infancia capacitacdo nacional de profissionais de salde para uma abordagem
integrada e humanizada. Contempla um capitulo sobre violéncia, que
orienta na identificagdo e manejo de maus-tratos, abuso e negligéncia,
além de promover o encaminhamento adequado das vitimas, visando a
protecdo integral e recuperacdo emocional das criangas.

Visa compreender a extensdo e a gravidade das violéncias e acidentes,
Sistema de Vigilancia de além de fornecer dados essenciais para a definicdo de politicas publicas,
Violéncias e Acidentes (VIVA) estratégias, e acdes de intervengao, prevencao, cuidado e protecdo para
individuos em situacdo de violéncia.

As acdes centram-se na producdo de informacdo/orientagdes e de dados estatisticos.

Observa-se que parte das a¢des conduzidas pelo Ministério na Saude ndo tem um foco
direcionado a prevencdo e enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes, tratando-
se de estratégias ou sistemas com gestao de dados que contemplam as demandas gerais dos
servicos de saude e, com isso, trazem pontos direcionados a tematica.

e MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (MJSP)

PROGRAMA/AAO DETALHES

Desenvolvida pela Diretoria de Operacbes Integradas e de Inteligéncia —
DIOPI/SENASP. A citada Operacdo é desenvolvida em parceria com as
Instituicdes de Seguranca Publica dos Estados e DF e tem o objetivo de
combater e prevenir a exploragdo e abuso sexual de criancas e
“Operacio Caminhos Seguros” | adolescentes. Em 2023 e 2024, a operacdo empregou cerca de 50 mil
profissionais de seguranca publica, um investimento aproximado de R$ 3
milhdes de reais. A operacdo resultou na prisdo de mais de 1.800
pessoas e no resgate de 452 criancas e adolescentes;

Acodes preventivas das
patrulhas/rondas escolares das
policias militares ou das
guardas civis municipais

No ambito dessas acdes, houve a doacdo de 187 viaturas para a
estruturacdo de rondas ou patrulhas escolares das Guardas Civis
Municipais.

3.2.1.2 ESTADOS E DF

No ambito dos Estados e Distrito Federal, procurou-se levantar, via aplicagdo de
questionario entre os auditores dos tribunais de contas participes da fiscalizagdo nacional, os
programas de prevencao e protecdo contra violéncia infantil por tipo de violéncia, obtendo-se
os seguintes valores:

Programas de prevencdo e protecdo para quais formas de viol&ncia contra a crianga e o adolescente por Estado

14

0 5 10 15 20
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Dos dados acima, tem-se que EM TODOS OS ESTADOS PARTICIPES EXISTEM PROGRAMAS
VOLTADOS A PREVENGAO DA VIOLENCIA FiSICA, SEXUAL E TRABALHO INFANTIL, jd programas voltados ao
reconhecimento, prevenc¢do e enfrentamento da violéncia psicoldgica, institucional e trafico de
seres humanos estdo presentes em pelo menos 60% dos estados verificados.

A auséncia de direcionamento especifico para alguns tipos de violéncia constitui uma
lacuna na estrutura de protecao de criancas e adolescentes. Essas formas de violéncia, embora
nem sempre visiveis, tém impactos profundos e duradouros na vida das vitimas, causando
traumas que afetam seu desenvolvimento fisico, emocional e social.

A falta de iniciativas preventivas deixa criancas e adolescentes mais vulneraveis a
situacdes de violéncia, demonstrando, também, uma deficiéncia na rede de protecdo, motivo
pelo qual RECOMENDAM-SE OS PODERES EXECUTIVOS ESTADUAIS, ONDE AINDA NAO EXISTAM
TRABALHOS VOLTADOS A ESTES TEMAS, A INSTITUICAO DE AGOES DE PREVENGCAO E PROTECAO CONTRA
VIOLENCIA INSTITUCIONAL, TRAFICO DE SERES HUMANOS E VIOLENCIA PSICOLOGICA.

3.2.2. CAMPANHAS POR AREA TEMATICA

3.2.2.1 UNIAO

e MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOQOS E DA CIDADANIA (MDHC)

CAMPANHA DETALHES \
Acdo especial durante o carnaval para divulgacdo do Disque Canal
Disque 100, Canal gratuito e sigiloso, disponivel 24h por dia, incluindo o
carnaval, para combater todas as formas de violacdo de direitos
humanos, especialmente em defesa de criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+. Além das ligacdes, o servico
também estd acessivel pelo site da Ouvidoria dos Direitos Humanos,
aplicativo Direitos Humanos, Telegram (@Direitoshumanosbrasil) e
WhatsApp (61-99656-5008).

Oferta de arquivos para download por meio do site Faga Bonito. Em

Bloco do Disque 100

Campanha Nacional de | 2024, adotou o tema 'Cuidar e Respeitar, com foco nas seguintes
Protecio a Criancas e tematicas: Violéncia sexual contra criancas e adolescentes; Trabalho
Adolescentes no Carnaval - | infantil; Prevencdo sobre a venda e uso de alcool e outras drogas por
Faca Bonito criangas e adolescentes; Negligéncia dos pais durante o carnaval; e

Criancas desaparecidas.

Instituida pela Lei n® 9.970/2000, em 2024, a campanha destacou o tema
Campanha do Dia Nacional de "Atendimento Integral a Criancas e Adolescentes em Situagdo de
Combate ao Abuso e a Violéncia Sexual" promovendo seminérios, rodas de conversa e
Exploracio Sexual de Crianca e Mobilizagdes sociais. Os materiais da Campanha Faca Bonito estdo
Adolescentes, dia 18 de maio disponiveis para reprodugdo e distribuicdo em locais publicos e redes de

protecdo, como Conselhos Tutelares e CREAS.

e MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE
A FOME (MDS)

CAMPANHA DETALHES

O MDS participou da elaboracdo e disponibilizacdo de material para
utilizagdo em campanhas no ambito do PETI, incorporando 12 Diretrizes
voltadas a mobilizacdes mais eficazes, protegendo criancas e

Dia Mundial de Combate ao
Trabalho Infantil - 12 de junho
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adolescentes, evitando estigmatizacdes e esclarecendo a populacdo
sobre os riscos e maleficios do trabalho infantil.

e MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC)

CAMPANHA DETALHES

No ambito dessa acdo, ha promocdo de campanhas educativas voltadas
ao publico escolar e a sociedade, destacando a importancia dos canais

Operacio Escola Segura de denlncia, orientando sobre como e onde reportar casos de violéncia.
Incluem informagdes de facil acesso sobre conselhos tutelares,
delegacias e plataformas digitais de denuncia.

e MINISTERIO DA SAUDE (MS)

CAMPANHA DETALHES \
Iniciativa interministerial liderada pelo MDHC, com a participacao do MS.
Mobilizacio pelo Dia 18 de FEssa campanha tem como principal objetivo dar visibilidade ao
maio enfrentamento da violéncia sexual contra o publico infantojuvenil, com a
conscientizacdo e o fortalecimento das redes de protecdo.

A analise das campanhas e agdes preventivas realizadas pelo governo federal indica um
enfoque predominante na prevencdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Iniciativas como a Mobilizagdo pelo Dia 18 de Maio e a campanha "Faca Bonito" exemplificam
ESFORCOS CONSISTENTES E ARTICULADOS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL, COM IMPACTO
SIGNIFICATIVO NA CONSCIENTIZACAO DA SOCIEDADE E NO FORTALECIMENTO DAS REDES DE PROTECAO.
Contudo, considerando o alto indice de outras formas de violéncia enfrentadas por essa
populacdo — incluindo violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial, negligéncia e trabalho infantil
— torna-se imperativo que as agdes de prevencao do governo federal sejam ampliadas para
abarcar todos os tipos de violéncia contra criancas e adolescentes.

Recomenda-se, destarte, a0 GOVERNO FEDERAL A AMPLIACAO DO ESCOPO DAS CAMPANHAS DE
PREVENGAO DE VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES, INCORPORANDO ABORDAGENS ESPECIFICAS
PARA O ENFRENTAMENTO DE TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA.

3.2.2.2 ESTADOS

Apods a aplicacdo de questionario nos Estados e no Distrito Federal, mapearam-se as
seguintes areas na tematica da violéncia contra criancas e adolescentes como objeto de
campanhas educativas/preventivas:
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Campanhas realizadas para conscientizacio da sociedade, com vistas acombater a violéncia institucional, promovendo a
identificacdo das violagbes de direitos e garantias de criangas e adolescentes e a divulgacao dos servicos de protecao e
dos fluxos de atendimento por Estado

Enfrentamento a violéncia sexual.

Enfrentamento ao trafico de seres humanos,

©

Observa-se um MAIOR FOCO EM CAMPANHAS CONTRA A VIOLENCIA SEXUAL, REALIZADAS EM
TODOS OS ESTADOS PESQUISADOS, evidenciando a urgéncia na protecao de criangas e adolescentes
contra essa grave forma de abuso. Em segundo lugar, estdo as campanhas para erradicacdo do
trabalho infantil e enfrentamento a violéncia doméstica, sugerindo uma abordagem integrada
contra violagdes que afetam o bem-estar fisico, psicologico e social desses grupos, uma vez que
ambas as questdes estdo relacionadas com vulnerabilidades socioecondmicas. O enfrentamento
ao trafico de seres humanos mostra-se uma questdao menos presente nas campanhas estaduais,
indicando maiores desafios para conscientizacao, execucao de politicas publicas e engajamento
social.

3.2.3. DIREITO DE BRINCAR

O brincar constitui atividade fundamental para o desenvolvimento fisico, emocional e

social das criancas. A BNCC afirma que brincar durante a infancia promove a interacdo com o

cotidiano, proporcionando aprendizagens e potenciais para o desenvolvimento. O artigo 16, IV,
do ECA prevé que criancas e adolescentes tém direito a brincar, se divertir e praticar esportes.

Como reforco normativo, aprovou-se a Lei n° 14.826/2024 que estabelece a

parentalidade positiva e o direito ao brincar como politicas de Estado para prevencdo da

violéncia contra criangas, com

Estados que possuem agdes de promogdo da parentalidade - .
positiva e do direito ao brincar, em programas ja existentes responsablhdades compartllhadas entre o

ou novos, no ambito das respectivas competéncias Estado. a familia e a sociedade. Neste sentido é
1 .
Sim ® Nao

necessario estabelecer politicas publicas que
contemplem a promogdo de um ambiente

saudavel para o desenvolvimento infantil, com

previsao de programas, agdes e projetos para

15 conscientizar a parentalidade positiva e o
direito ao brincar.

Neste sentido, 75% DOS ESTADOS PARTIiCIPES JA APRESENTARAM ACOES DE PROMOGCAO DA

PARENTALIDADE POSITIVA E DO DIREITO AO BRINCAR. Por se tratar de uma tematica relativamente

recente, com legislacdo aprovada ainda nesse exercicio, trata-se de a¢cdes novas ou em fase de

implementagdo, sendo salutar o acompanhamento pelos érgdos de controle externo, visando
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garantir que as campanhas, programas ou politicas sejam planejados e executados
adequadamente, alinhados com os objetivos estratégicos estabelecidos.

3.2.4. CAPACITACAO E MATRIZ INTERSETORIAL

A capacitacdo dos profissionais que atuam na rede de atendimento do SGDCA é de
fundamental importancia para assegurar que o acolhimento das criancas e adolescentes seja
feito de forma qualificada, humanizada e eficaz.

Além disso, a capacitacdo continua possibilita que esses profissionais estejam
atualizados sobre as legislagdes, protocolos e metodologias mais adequadas para abordar os
casos, garantindo que as medidas protetivas sejam aplicadas corretamente e que o atendimento
seja conduzido de maneira integrada e intersetorial. Essa formagdo contribui para a reducdo do
risco _de revitimizagdo, assegurando que as criangas e adolescentes nao sejam expostos a

procedimentos que possam agravar seu sofrimento, gerando uma violéncia institucional.
Diversos normativos contemplam a necessidade de profissionais que atuam no ambito
do SGDCA possuirem acesso garantido e prioritario a formacao continuada e capacitacdo para o

desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, identificacdo de evidéncias, ao
diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e adolescente,
quais sejam: art. 10 da Lei n° 13.257/2016; art. 70-A, Il do ECA, art. 14, §1°, Il da Lei 13.431/2017
e art. 27 do Decreto 9.603/2018, art. 3°, paragrafo Unico da Lei 14.811/2024; art. 2°, VIII do
Decreto 7.958/2013.

3.2.4.1 UNIAO

No ambito do governo federal, observou-se a realizacdo de diversos cursos,
treinamentos, capacitagdes e pos-graduagdes voltadas a tematica da prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes.

° O Ministério dos Direitos Humanos (MDH), através do OFICIO N°
2076/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC, aduziu a instituicdo da Escola Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescentes (ENDICA), via celebracdo de Carta-Acordo com o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Universidade de Brasilia (UNB) para
qualificagcdo e formagdo continuada de conselheiros tutelares, conselheiros de direitos e demais
atores do SGDCA. Ademais, especificou as atividades voltadas a qualificacdo de profissionais
para a tematica, além de capacitacbes especificas, realizadas entre 2023 e 2024, conforme
segue:

QUANTIDADADE
ATIVIDADES DE ALUNOS MODALIDADE

Formalizacdo de 10 escolas de conselhos em 2023, nos . . _
seguintes estados: Goias, Amazonas, Pernambuco, Sergipe, 11500 (estimativa) Néo informado
Acre, Santa Catarina, Bahia, Para, Rio Grande do Norte e Rio
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de Janeiro.

Formalizacdo de 03 escolas de conselhos em 2024, nos 3.635

T N&o informado
seguintes estados: Sdo Paulo, Alagoas e Rondénia. (estimativa)

Articulagdo para implantar escolas de conselhos em mais 07 - .
estados: Rio Grande do Sul, Piaui, Tocantins, Espirito Santo, 15100 (estimativa) N&o informado
Distrito Federal, Paraiba e Parana

Curso de capacitacio “Politicas Publicas e Redes de .
Enfrentamento ao Abuso e Exploracio Sexual Contra Criancas Néo Informado EAD (Endica)
e Adolescentes”

Curso de capacitagdo “Construindo Fluxos de Atendimento '
Integrado as Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas N&o Informado EAD (Endica)
de Violéncia”

Curso de capacitacdo “Implementando Centros de .
Atendimento Integrado a Luz da Lei da Escuta Protegida - Lei Néo Informado EAD (Endica)
N.° 13.431/2017"

. O Ministério da Justica e Seguranca Piblica (MJSP), através do OFICIO N°
29184211/2024/CPPCOM/CGPREV/DSUSP/SENASP/MJ, informou a realizagdo de capacitacdes e
de pods-graduacdo lato sensu voltadas aos profissionais de seguranca publica, em apoio aos
Estados, DF e Municipios, alcancando 9.372 capacitados, no periodo de 2023 a 2024, conforme

segue:
QUANTIDADADE
ATIVIDADES DE ALUNOS MODALIDADE
Curso Nacional de Atendimento as Criancas e Adolescentes 135 PresencE
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia
Concepgao e Aplicagdo do Estatuto da Crianca e do 1446 EAD
Adolescente
Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e 1643 EAD
Adolescentes
Seguranca de Grupos Vulneraveis: Atendimento as criancas e 244 EAD
aos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia
Atuacao Policial Frente a Grupos Vulneraveis 508 EAD
Pés-Graduacdo em atendimento a criancas e adolescentes AL EAD
vitimas ou testemunhas de violéncia
. O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome (MDS) através do OFICIO N° 247/2024/SNAS/DPSE, informou que, nos anos de 2022 a
2024, pactuou com as 27 unidades federativas a oferta de 113.278 vagas em 9 (nove) cursos do
catalogo do programa dirigidos a trabalhadores, gestores e conselheiros de toda rede
socioassistencial através da Plataforma CapacitaSUAS. Abaixo a listagem de cursos identificados
no periodo de 2023 a 2024:
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QUANTIDADADE
DE ALUNOS"

ATIVIDADES MODALIDADE

Atencdao no SUAS a Criancas e Adolescentes Vitimas ou 9607 EAD

Testemunhas de Violéncia

Servico de acolhimento para criancas e adolescentes: protecao

. . s Néo Informado
integral e garantia de direitos

Introdu¢do ao Provimento dos Servicos e Beneficios Né&o Informado
Socioassistenciais do SUAS

Atualizacao de Planos de Assisténcia Social Né&o Informado
Atualizacdo em Vigilancia Socioassistencial Néo Informado
Curso de Atualizacdo Sobre Especificidade e Interfaces da N&o Informado

Protecao Social Basica do SUAS

Curso de Atualizacio Sobre a Organizacio e Oferta dos Né&o Informado
Servicos de Protecao Social Especial

Protecao social no SUAS a individuos e familias em situacdo 17111
de violéncia e outras violagoes de direitos: fortalecimento da
rede socioassistencial

EAD

EAD

EAD
EAD

EAD

EAD

EAD

. O Ministério da Satde (MS), através do OFICIO N° 64/2024/CGRIAJ/SIAPS/MS,
informou a realizacdo de a¢des voltadas a qualificacao de profissionais para a tematica, além de

capacitacdes especificas, entre 2023 e 2024, conforme segue:

QUANTIDADADE

ATIVIDADES DE ALUNOS 4 MODALIDADE
Webinario “Cuidado e protecdo da integridade sexual da NE@ nfemedk EAD
crianca e do adolescente”
O.flf:lrlas. de .ca?acEtagao . para enfermeiras técnicas em N30 Informado N30 Informado
vigilancia de violéncias e acidentes
Curso “Escuta de Criancas e Adolescentes na Rede de Servigos Nao Informado

do SUS”

EAD (UNA-SUS)

. O Ministério da Educaciao (MEC), através do OFiCIO  N°
1780/2024/GAB/SECADI/SECADI/MEC, informou a realizacdo de acbes voltadas qualificacdo de
profissionais para a tematica, além de capacitacdes especificas e de pds-graduacdo, conforme

segue:

13 Dados de participacdo, referentes a 2023/2024, extraidos do Painel de Dados Abertos do MDS, disponivel em:

https://novoead.cidadania.gov.br/tms/report/monitor/fview/public/index?_mkey=badiu.tms.my.student.index
29/10/2024.

14 Dados de participagdo, referentes a 2023/2024, extraidos do Painel de Dados Abertos do MDS, disponivel em:

https://novoead.cidadania.gov.br/tms/report/monitor/fview/public/index?_mkey=badiu.tms.my.student.index
29/10/2024.

. Acesso em:

. Acesso em:
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QUANTIDADADE

ATIVIDADES DE ALUNOS MODALIDADE

Curso “Recomendacbes para protecdo e seguranca no NEw emmeds EAD (Avamec)
Ambiente Escolar”
Cidadania e Democracia desde a Escola N&o Informado EAD (Avamec)
Resposta e Reconstrucao em Caso de Violéncia Extrema nas haolinfeiiads 2D AEIEE)
Escolas
Praticas Restaurativas: Construindo Escolas Seguras e Naolinformads EAD RIS
Promovendo a Cultura de Paz

Nao Informado EAD (Avamec)

Técnicas de Facilitacao de Circulos Restaurativos na Teia da
Paz da Escola

Observa-se a existéncia de varias iniciativas no ambito da Unido voltadas a capacitagdo
na tematica da prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes.
Contudo, as AGOES SAO ARTICULADAS APENAS EM PARTE, RESULTADO NA CONSECUCAO DE ESFORGOS
EM PARALELOS PARA ATIVIDADES DE CAPACITAGAO SEMELHANTES, as quais poderiam ser agrupadas
em plataformas de uso comum, com melhor eficiéncia na utilizacdo dos recursos de
qualificagao.

O art. 27 do Decreto 9.603/2018 estabelece que os profissionais do SGDCA devem
participar de cursos de capacitacdo para o desempenho adequado de suas fungdes, respeitada a
disponibilidade orcamentaria e financeira dos 6rgaos envolvidos.

Para tanto, o PODER PUBLICO DEVE ESTABELECER UMA MATRIZ INTERSETORIAL DE
CAPACITACAO, considerados os documentos e os atos normativos de referéncia dos 6rgaos
envolvidos. O desenvolvimento de uma estrutura integrada para a atividade permite ao Poder
Publico Federal a conjuncdo de esforcos das instituicbes componentes do SGDCA,
compartilhando conhecimento, recursos, tempo e disponibilidade dos servidores; fortalecendo a
integracdo da rede de atendimento, ao tempo em que aumentam o alcance a efetividade dos
treinamentos realizados.

Por outro lado, nas inspecbes e atividades de coleta de dados realizadas durante o
levantamento em cada unidade da federacdo participante, observou-se que muitas capacitagdes
promovidas pelo executivo federal, voltadas a agentes de instituicdes de outras esferas,
especialmente a municipal (como conselheiros tutelares, conselheiros municipais e redes de
assisténcia social), ndo ha adequado engajamento desses profissionais.

Essa baixa adesdo compromete a capacitagdo dos principais responsaveis pelo
atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, resultando em abordagens
inadequadas, falta de encaminhamentos apropriados e, em alguns casos, procedimentos
desnecessarios, o que acaba por elevar os indices de revitimizacdo e violéncia institucional.
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3.2.4.2 ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

O art. 27 do Decreto 9.603/2018
Estados nos quais o poder publico estadual estabeleceu matriz
ccl H H intersetorial de capacitagao para os profissionais do sistemna de garantia
eStabelece que os prOfISSIOnaIS dO sistema de de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia
garantia de direitos da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de
violéncia devem participar de cursos de

capacitacdo para o desempenho adequado de

suas funcbes, respeitada a disponibilidade
orcamentaria e financeira dos &rgaos A
envolvidos.

Para tanto, o Poder Publico devera elaborar matriz intersetorial de capacitagao,
considerados os documentos e os atos normativos de referéncia dos 6rgdos envolvidos. Dos
dados colhidos em levantamento nacional, verificou-se que APENAS 07 ESTADOS, oU 35% DO
TOTAL LEVANTADO, APRESENTAM MATRIZ INTERSETORIAL PARA CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS NA
TEMATICA DA VIOLENCIA INFANTIL.

Sobre o tema, tem-se, ainda, o seguinte panorama:

Estados nos quais os profissionais tem acesso a formacao continuada e Profissionais que possuem acesso garantido e prioritario a formagao continuada e
capacitagio sobre prevencao, identificacio de evidéncias. diagndstico e capacitacio por Estado
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente

2, Secretara de asssténca socis! | 17

potica civi | ¢
Secretaria de saide _ 16
poiciawitter | 5
Secretaria de educacdo _ 13
Secretaria de seguranga publica _ 1
Conselho Tutelar _ 10
Defensoria Publica ([N 1©
Poder Judicizrio [N 10
Sim @N&o Ministério Pablico [N 7

Q 5 10 15

\-18

Estados nos quais os profissionais possuem especializagdo e atualizagio, em Profissionais possuem especializagio e atualizagdo, em programas que contemplema a
programas que contemplem a especificidade da primeira infinciae a especificidade da primeira infancia por Estado

estratégia da intersetorialidade na promogdo do desenvolvimento integral
Secretaria de assisténcia social [N 1
. Defenseria Piblica [N :
policia Civil | ©
Policia Militar [ :
Secretaria de saide [ :
Ministério Publico |G 7
Secretaria de educacic [N
Secretaria de seguranca piblica [[NINNNEG
Poder Judiciario |GG
Conselho Tutelar _ 3

Sim ®Nao o 5 10

De um modo geral, ainda que alguns entes se esforcem para oferecer treinamentos a
rede de protecdo de alguns municipios, FORAM OBSERVADOS ESFORGCOS REPETITIVOS E
DESINTEGRADOS DE TAIS INSTITUICOES. Por outro lado, foram constatadas deficiéncias nos
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treinamentos realizados com os profissionais de educacado, saide e seguranca publica (policiais,
delegados, agentes e peritos).

A intersetorialidade na matriz de capacitagdo dos entes do SGDCA é fundamental para
assegurar uma abordagem integrada e eficaz na protecao e promocao dos direitos desse grupo,
evitando a abordagem “ilhada” da problematica por cada entidade. A articulacdo entre
diferentes setores, como saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica e justiga, permite
uma visdo holistica dos problemas enfrentados pelas criancas e adolescentes, garantindo
respostas mais completas e coordenadas.

RECOMENDA-SE, PORTANTO, QUE O PODER PUBLICO ESTADUAL ADOTE UMA MATRIZ
INTERSETORIAL DE CAPACITAGAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS, com a finalidade de conjugar
esforcos das instituicdes componentes do SGDCA, compartilhando conhecimento, recursos,
tempo e disponibilidade dos servidores; fortalecendo a integracdo da rede de atendimento, ao
tempo em que aumentam o alcance a efetividade dos treinamentos realizados.

3.2.5. CURRICULO DA EDUCACAO INFANTIL

O art. 26, §9° da LDB estabelece a inclusdo de conteddos sobre direitos humanos e
prevencdo a violéncia contra criangas, adolescentes e mulheres como temas transversais nos
curriculos escolares, tratando-se de medida essencial para a promogdo de uma cultura de paz e
respeito nas novas geracdes.

Essa diretriz educativa permite que valores como a igualdade, o respeito e a nao-
violéncia sejam integrados ao processo de formacdo dos alunos, ajudando a desconstruir
esteredtipos e a prevenir comportamentos abusivos. Além disso, a producdo e a distribuicdo de
materiais didaticos adequados para cada nivel de ensino asseguram que a abordagem seja
adaptada a compreensdao de cada faixa etaria, fortalecendo o impacto positivo desses
conteudos.

3.2.5.1 UNIAO

O Conselho Nacional de Educacao (CNE), por meio da Resolugdo CNE/CP n°® 2/2017,
aprovou a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), normativo que estabelece as aprendizagens
essenciais a serem desenvolvidas na Educacao Basica, inserindo no curriculo comum temas que
envolvem o conteldo voltado ao “reconhecimento da diversidade étnico-racial e das diferencas
dos grupos sociais, com base em principios éticos (respeito a diversidade e combate ao preconceito
e a violéncia de qualquer natureza), ao discutir e analisar as causas da violéncia contra
populacbées marginalizadas (negros, indigenas, mulheres, homossexuais, camponeses, pobres etc.)".

EMBORA A BNCC INCLUA, DE FORMA AMPLA, TEMAS COMO DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL,
RESPEITO A DIVERSIDADE E COMBATE AO PRECONCEITO, ELA CARECE DE UM DIRECIONAMENTO ESPECIFICO
PARA A PREVENGAO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES. O tratamento genérico dado
ao combate a ‘"violéncia de qualquer natureza" ndo aborda de maneira detalhada as
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particularidades e a vulnerabilidade desses grupos, que exigem uma abordagem pedagdgica
direcionada e a¢des educativas concretas para sua protegao.

A auséncia de orientacdes mais especificas compromete a efetividade de uma educacdo
preventiva e deixa lacunas no desenvolvimento de uma consciéncia critica e de mecanismos de
autoprotecdo entre os jovens. Sem diretrizes claras e focadas, o papel da escola na prevencao a
violéncia infantil e juvenil fica limitado, perdendo a oportunidade de ser uma ferramenta
essencial na protegdo e na promogao dos direitos desses individuos.

3.2.5.2 ESTADOS

T O S Acerca dessa diretriz normativa, tem-se que
o curriulas da sducacie mianti fundamentsla méde - *apenas no Estado de Rondénia ndo se verificou a
Sim @ Néo adocao de curriculo da educacdo basica envolvendo
conteudo relativo a prevencao de violéncia contra
criancas e adolescentes. RECOMENDA-SE AO PODER
EXECUTIVO, EM ESPECIAL A SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO DE RONDONIA, A ADOGAO DE PROVIDENCIAS
PARA A INCORPORAGAO DESSA TEMATICA AOS CURRICULOS
DA EDUCAGCAO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO,

ATENDENDO AO ART. 26, §9° DA LDB.

19

3.3. ENFRENTAMENTO E ACOLHIMENTO

3.3.1. FLUXO NO AMBIENTE ESCOLAR

O art. 70-B do ECA prevé a obrigacdo das entidades publicas e privadas, nas areas de
saude e educacao, dispor em suas equipes de profissionais capacitados para reconhecer e
comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de crimes cometidos contra criangas e
adolescentes. O art. 11 do Decreto n° 9603/2018 estabelece, por sua vez, as providéncias
aplicaveis aos profissionais da educagdo no caso de revelagdo de atos de violéncia pela crianca
ou adolescente.

Nesse sentido, é necessario, observando esses critérios, a criagdo de um fluxo
procedimental regulamentado pelo poder publico para lidar com casos de violéncia
identificados ou revelados no ambiente escolar. A definicdo de protocolos estabelece uma
resposta organizada, segura e imediata, permitindo que os profissionais de educagdo saibam
exatamente como agir diante de situagdes de violéncia, quais os canais/instancias especificas
devem ser acionados, evitando omissdes e reduzindo o risco de a¢bes inadequadas.

Sobre a existéncia de um fluxo procedimental regulamentado, no ambiente escolar das
redes estaduais de ensino, para os casos em que o profissional da educagdo identifica ou a
crianga/adolescente revela a ele atos de violéncia, tem-se o seguinte panorama:
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Existéncia de fluxo regulamentado, na rede escolar estadual, nos Medidas adotadas nos casos em que o profissional da educagdo identifica ou a crianga/adolescente

casos de revelagdo espontanea ou de identificagdo de sinais de revela a ele atos de violéncia no ambiente escolar:
violéncia em criangas/adolescentes pelo profissional da educagdo
13 I I I I
encaminhar a vitima Acolhimento da Informar a comunicar o Conselho
para atendimento crianca ou vitima/responsével Tutelar.
. emergencial em adolescente. sobre direitos e
Sim ® Nao érgéo do SGDCA. procedimentos de

comunicagéo.

Destarte, EM 07 ESTADOS AINDA NAO HA UM FLUXO DEFINIDO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
PARA ORIENTAR OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO quando da revelagdo espontanea pela crianga ou
adolescente de um caso de violéncia, ou mesmo quando este identifica sinais que sugerem a
situacao violenta.

Ao definir etapas claras para a comunicagdo, registro e encaminhamento dos casos aos
orgaos competentes, o fluxo procedimental protege tanto os educadores quanto os alunos,
promovendo um ambiente de confianca. Além disso, essa regulamentacao fortalece a rede de
apoio entre escola, assisténcia social, salde e seguranca publica, facilitando o acesso das vitimas
a servigos especializados e garantindo que as medidas protetivas sejam adotadas com a
urgéncia necessaria.

3.3.2. PRIORIDADE MAXIMA PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Proteger a primeira infancia é investir no futuro, pois essa fase é determinante para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social do individuo, impactando diretamente sua
capacidade de contribuir positivamente para a sociedade ao longo da vida. Neste sentido, o
ECA no art. 13, §2° prevé a prioridade maxima a primeira infancia, estabelecendo que as
criangas de 0 a 6 anos com suspeita dou confirmacdo de violéncia de qualquer natureza devem
receber atencdo prioritaria maxima nas diferentes portas de entrada do SGDCA, com énfase
para os servicos de salde e assisténcia social.

Neste sentido, sobre a aplicagdo concreta dessa garantia no atendimento de criangas da
primeira infancia no ambito dos estados participes, encontrou-se o seguinte:
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Estados que existe protocolo definido estabelecendo a maxima prioridade ao atendimento das criangas na
faixa etaria da primeira infancia com suspeita ou confirmagao de violéncia de qualguer natureza, nas
seguintes instituigoes:

Em nenhuma instituiczo. (NG, =
Delegacia Especializada. [
Defensoria Pablica. [ . ©
Ministério Publico. | ¢
Servigos de saude. [ -
Institutos de pericia (Ex: IML, Sawvis). [ N -
Varas Civeis. [ 4
Delegacia Comum. [ NN 2
Varas Criminzis. [ A 2
0 2 4 & 8

EM OITO ESTADOS OBJETO DE LEVANTAMENTO, O QUE CORRESPONDE A 40% DA AMOSTRA, NAO
HA PROTOCOLO DEFININDO A MAXIMA PRIORIDADE PARA O ATENDIMENTO DA PRIMEIRA INFANCIA.

Mesmo entre os estados onde algum ente do SGDCA possui protocolo com prioridade
absoluta para as criancas menores, tem-se que estes se concentram nas DPCA's, cuja cobertura
territorial ndo alcanga todos os municipios, consoante se vera melhor no item 3.3.7. Outros
entes que possuem previsdo da prioridade sdo o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os
Servicos de Saude, que possuem esse fluxo definido em 06 estados. Nos institutos de pericia
criminal e nas varas civeis especializadas, apenas 04 estados possuem protocolo e nas
delegacias comuns e varas criminais, o nUmero cai para 02, ou apenas 10% da amostra.

Destarte, em que pese a garantia legal conferida pelo ECA, estabelecendo a prioridade
maxima no atendimento das criancas na primeira infancia, observou-se que ESSA PRIORIDADE E
APENAS FORMAL E NAO SE REFLETE NA REALIDADE SOCIAL.

Em resposta sobre a existéncia de uma orientagdo formalizada no ambito do servigos de
assisténcia social, notadamente os Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), o MDS adiantou, via OFICIO N° 247/2024/SNAS/DPSE, gue nao existe uma orientagao
voltada para “classificacdo de prioridades por faixa etdria para atendimento de criangas a
adolescentes (...)", entendendo que tal medida ndo seria necessaria pois a definicdo de publico a
ser priorizado é uma atribuigdo técnica, conforme o caso concreto, citando, ainda, o art. 14, VI
da Lei n° 14.431/2017, o qual estabelece que a priorizagdo do atendimento ocorrerd em razao
da idade ou de eventual prejuizo ao desenvolvimento psicossocial.

Neste sentido, importante observar que o dispositivo legal acima estd em consonancia
com o preconizado pelo art. 13, §2°, ECA, sendo que a fixacdo de protocolos especificos ou
mesmos instrucdes técnicas aos CREAS e demais servi¢os de assisténcia social corresponderia a
medida facilitadora do cumprimento da garantia imposta por lei.
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3.3.3. URGENCIA E CELERIDADE NO ATENDIMENTO DE CASOS DE VIOLENCIA

SEXUAL

O art. 14, §2° da Lei 13.431/2017 enfatiza a urgéncia e a
confidencialidade no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual, especialmente para garantir a
coleta de provas e o acesso rapido aos cuidados de saude,
elementos essenciais para a responsabilizacdo dos agressores e
para a recuperacao fisica e emocional da vitima.

Esse dispositivo legal reforca a necessidade de uma
rede de protecdo integrada e eficiente, priorizando o bem-
estar e a seguranca das vitimas, minimizando traumas
secundarios e fortalecendo a atuacdo dos servigos publicos de
protecao.

Neste sentido, procurou-se observar se os servicos de
atendimento imediato para os casos de violéncia sexual,
notadamente, as delegacias especializadas, os institutos de
pericia e os servicos de saude possuem mecanismos para
garantia de atendimento urgente, célere e confidencial das
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual:

ATENDIMENTO PARA CASOS
DE VIOLENCIA SEXUAL

Figura 9 Medidas definidas pelo art. 10, §
unico do Decreto n2 9.603/2018

Instituicdes em que é garantida a urgéncia e a celeridade no atendimento de
saude e de producdo probatoria, preservada a confidencialidade, nos casos
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, por Estado:

Delegacia Especializada.

Institutos de pericia (Ex: IML, Savvis).

0 5 10

Dos dados acima, sobreleva a FALTA DE MECANISMOS QUE GARANTAM O ATENDIMENTO NOS
PARAMETROS DEFINIDOS PELO ART. 14, §2° DA LEI 13.431/2017 EM 25% DOS SERVICOS DE SAUDE dos

estados objeto de levantamento.

Verificou-se ainda sobre o tipo de atendimento provido em cada estado para as vitimas

de violéncia sexual:
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Atendimentos realizados em casos de violéncia sexual por profissionais do SUS, por Estado:

Exames. | —T
Medidas profilaticas contra infecgées sexualmente transmissiveis. [N
Anticoncepao de emergéncia. | 1o

Aborto Legal. I 7

Orientagées, quando houver necessidade. [Nl

Realizado em ambiente acolhedor, prevenindo a violéncia institucional. [|[|[NNEGEGEGENEGEGEEEEEEE 17
Coleta, identificacédo, descricéo e guarda de vestigios. _ 8

Neste sentido, em TODOS os estados observou-se a realizacdo de exames e medidas
profilaticas contra Infeccbes Sexualmente Transmissiveis (IST). Porém os demais itens, tais como,
contracepcdo de emergéncia, aborto legal, orientacdes sobre rede de acolhimento, ambiente
acolhedor e coleta de vestigios para pericia NAO E REALIZADO NOS SERVICOS DE SAUDE POR TODOS
0s ESTADOS. No caso da coleta de vestigios, tem-se que, embora a competéncia para realizacdo
da coleta seja do instituto de pericia, o ideal é que esse procedimento ocorra no mesmo
ambiente de atendimento de salde, evitando DESLOCAMENTO DESNECESSARIO DA CRIANCA VITIMA,
COM POSSIBILIDADE DE DETERIORAGAO DO VESTIGIO E REVITIMIZAGAO.

E essencial, portanto, RECOMENDAR A TODOS OS ESTADOS QUE ASSEGURAREM MEDIDAS, TAIS
COMO ADOGAO DE PROTOCOLOS INTEGRADOS, ESTRUTURAS FiSICAS ESPECIFICAS E ADEQUADAS, PARA QUE AS
CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL, RECEBAM UM ATENDIMENTO RAPIDO, INTEGRAL E
SENSIVEL.

3.3.4. ATENDIMENTO DAS VITIMAS NOS SERVICOS DE SAUDE DO SUS

O artigo 10 do Decreto n°® 9603/2018, que regulamenta a Lei 13.431/2017, prevé que o
atendimento a saude de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sera realizado por
equipes multiprofissionais do Sistema Unico de Saude (SUS) em diversos niveis de atencéo,
abrangendo o acolhimento, atendimento, tratamento especializado, notificacdo e o seguimento
da rede de protecao.

A previsdo normativa reforca, ainda, a importancia de uma abordagem integrada e
especializada para atender e proteger as vitimas, garantindo um suporte médico, psicolégico e
juridico adequado. Nesse sentido, o Ministério da Saude, definiu Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude da Crianca (PNAISC), organizada em sete eixos estratégicos, com o Eixo V
dedicado a Atencdo Integral a Crianca em Situacdo de Violéncia, Prevencao de Acidentes e
Promocao da Cultura de Paz.

Nesse contexto, o Eixo V enfatiza a necessidade de articulacdo de agdes conjuntas e
estratégias integradas para prevenir situagdes de violéncia e acidentes, bem como para
fomentar uma cultura de paz. Além disso, contempla metodologias em apoio aos servigos
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especializados e qualificacdo do atendimento as criancas em situagdes de violéncia sexual, fisica,
psicoldgica, negligéncia e/ou abandono, com vistas a implementagdo de linhas de cuidado na
Rede de Atencdo a Saude e na rede de protecdo social local.

Por outro lado, o MS enfatizou que estd reformulando a Linha de Cuidado para a
Atencao Integral a Saude de Criangas, Adolescentes e suas Familias em Situagdo de Violéncias, e
esta desenvolvendo oficinas em parceria com a Secretaria Estadual de Saude do Acre com o
objetivo de sensibilizar e promover a articulacao de acdes no territdrio, visando instrumentalizar

Os participantes para a CONStrugdo €  Estados nos quais existe, no dmbito do SUS, servicos para
implementaco de linhas de cuidado voltadas 2151522 Mesrl s cringa a0 adlescente om sitageode
a Atencdo Integral a Saude de Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia. Esse
projeto piloto sera submetido a avaliacdo
para possivel replicacdo em outros estados.
Sobre a existéncia dos servicos para
atencdo integral pelo SUS da crianca ou
adolescente vitima de violéncia no ambito
dos estados participes, de forma a garantir o 17
atendimento acolhedor, tem-se que TRES
ESTADOS, MATO GROSSO DO SuL, ESPiRITO
SANTO E RIO DE JANEIRO, AINDA NAO PROMOVEM O ATENDIMENTO INTEGRAL E ACOLHEDOR DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES ViTIMAS DE VIOLENCIA NO AMBITO DO SUS. De fato, através do OFICIO
N° 64/2024/CGRIAJ/SIAPS/MS, o proprio Ministério da Saude reconhece que nem todas as
unidades contam com servicos especializados para a atencao integral a criancas e adolescentes

Sim ®Nao

em situacao de violéncia.

3.3.5. CONSELHO TUTELAR

O Conselho Tutelar é um 6rgado auténomo e permanente, com a funcao primordial de
zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes (art. 131, ECA). Composto por
05 conselheiros eleitos pela comunidade local para um mandato de 04 anos, ele atua como um
mecanismo de protecao e garantia dos direitos infantojuvenis, respondendo a situacSes de
ameaca ou violagao.

Suas principais atribuicdes incluem aplicar medidas de protecdo as criancas e aos
adolescentes sempre que seus direitos fundamentais estejam em risco; atender, aconselhar e
aplicar medidas aos pais ou responsaveis; requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacao, assisténcia social, entre outras; encaminhar ao Ministério Publico ou a autoridade

judiciaria situacdes que demandem medidas judiciais.
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O Conselho também tem o papel de acompanhar casos de violéncia, exploragéo,
negligéncia e outras formas de violagdo, assegurando que os responsaveis legais e os 6rgdos
publicos atuem de forma integrada na promocdo do bem-estar dos menores de idade,
constituindo-se um 6rgao essencial na prevencao e enfrentamento da violéncia infantil.

Nos termos do

RESOLUGAO N. 231/2022 - CONANDA art. 3%, §1° da
Resolucao n. 231/2022

ART. 3°, § 1° Para assegurar a equidade de

= do Conanda, deve ser
acesso, cabera aos municipios e ao Distrito s ﬁ ) ]
Federal criar e manter Conselhos Tutelares, RS - ' criado e mantido, no

observada, a propor¢cdo minima de um N - 2L -~ -~ minimo, um Conselho
Conselho para cada cem mil habitantes.
Tutelar para cada grupo

de 100 mil habitantes.
Segundo dados do MDH, via OFICIO N° 2076/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC, o
BRASIL POSSUI 6.098 CONSELHOS TUTELARES EM 5.570 MUNICIiPIOS, cada um composto por cinco
membros eleitos pela comunidade, que atuam de forma colegiada, conforme os detalhamentos

no painel abaixo:

.
, ATRICON o . : . i ——
(q Distribuicdo espacial e proporcional de Conselhos Tutelares (CT) no Brasil - 2024 ":‘). SEGURA
) [ ]
Total de Conselhos Populagdo Residente Quantidade de CT por grupo Quantidade de CT por 100mil Criancas e Adolescentes e Estado
Tutelares Total- PNAD 2024 de 100 mil habitantes
.
6098 213 Mi 3
Estado Pop. Residente Total de Quantidade
Total (PNAD 2024) conselhes de CT por
tutelares 100 mil
'Hahitanles
Tocantins 1577342 145 ]
Piaui 3375646 228 7
Paraiba 4145040 236 &
Rio Grande do Norte 3446071 173 5
Rio Grande do Sul 11229915 527 5
Minas Gerais 21322691 890 4
Mato Grosso 3830627 151 4
Santa Catarina 8058441 307 4
sergipe 2291077 87 4
Alagoas 3220104 116 4
Parané 11824665 422 4
Goids 7350483 262 4
Rondénia 1746227 59 3
Maranhao 7010960 230 3
Bahiz 14850513 451 3
Mato Grosso do Sul 2901895 84 3
Acre 830631 25 3
Roraima 716793 17 2
Espirito Santo 4102129 95 2
Pernambuce 9539029 216 2
Amapa 802837 18 2
Ceard 9233656 194 2 ~
Pard 8664306 162 2 /
Amazonas 4281209 73 2
S0 Paulo 45873104 747 2 "N 4
Distrita Federal 2982818 M 1 .
Rio de Janeiro 17218679 142 1 ‘\Of
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Destarte, em média, a cada grupo de 100 mil habitantes, existem 3 Conselhos Tutelares
em atividade. A maior concentracdo de conselhos é encontrada no Estado do Tocantins, onde
existem 9 estruturas dessas para o mesmo recorte demografico e a menor concentracdo situa-
se no RIO DE JANEIRO E NO DISTRITO FEDERAL, ONDE SO EXISTE 1 CONSELHO TUTELAR PARA CADA 100
MIL HABITANTES.

Quanto a estrutura dos conselhos, ha previsdao de que os Municipios contemplem na lei
orcamentaria 0s recursos necessarios ao seu funcionamento, a remuneracdo e a formacao
continuada dos conselheiros tutelares (art. 134, paragrafo Unico do ECA).

A Unido, através do MDH (OFICIO N° 2076/2024/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC) informou
a execucao do Programa de Equipagem, de Modernizacdo da Infraestrutura e de Apoio ao
Funcionamento dos Orgaos, das Entidades e das Instancias Colegiadas Atuantes na Promocéo e
na Defesa dos Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n° 11.919/2024 (Equipa DH+).

O apoio visa fortalecer conselhos tutelares via doag¢do de equipamentos necessario ao
adequado funcionamento. Nos anos anteriores, por meio do antigo programa de equipagem,
foram doados 1.364 bens para 566 instituicbes. Em 2024, até o momento do envio da
informacao (setembro/2024), 355 bens haviam sido destinados a 67 instituicdes.

Entretanto, apesar do programa do governo federal e da disposicdo legal inserindo os
custos do conselho no orcamento municipal, a realidade verificada nas inspecdes conduzidas
pelas diversas equipes de auditoria ao longo do territorio nacional, evidenciam uma situagdo de
precariedade em muitos estados.

Foram constatadas a FALTA DE EQUIPAMENTOS ESSENCIAIS, MATERIAIS DE EXPEDIENTE E
TRANSPORTE ADEQUADO, 0 que compromete a capacidade dos conselhos de atenderem as
demandas do SGDCA, consoante as imagens a seguir, as quais representam apenas uma
exemplificacdo da situacao de precariedade evidenciada pelas diversas equipes de auditoria em
todo o pais.

Figura 15 CT - Cuiaba/MT. 3° Conselho Tutelar de Cuiaba.
Detalhe do vazamento na descarga do banheiro.

Figura 10 Natal/RN. Conselho Tutelar Regido Oeste. Detalhe
do teto com infiltracdo e mofo.

Pagina 72 de 120



Figura 11 Teresina/Pl — IV Conselho Tutelar de Teresina.
Banheiro em situacdo precaria. Figura 12 Belém/PA. Conselho Tutelar VII.
Sala do conselheiro com infiltracao

Muitos conselhos funcionam em estruturas improvisadas, geralmente casas alugadas
pela Prefeitura Municipal, ndo dimensionadas para o funcionamento adequados das fun¢des do
conselho. Os automoveis utilizados, em geral, ndo possuem cadeirinhas/assentos de elevagdo
para o transporte seguro de criangcas menores.

Os processos, apesar da existéncia de um sistema préoprio para sua condugao totalmente
virtual (SIPIA-CT), permanecem trabalhados em meio fisico, o que, além de impactar na
celeridade dos tramites, impdes riscos a seguranga dos dados de milhares de criancas e
adolescentes atendidos, posto que muitos armarios para arquivos dos casos ndo possuem
tranca ou estrutura de seguranga, além do risco de perda de informacao pela destruicao fisica
dos processos.

Tal risco materializou-se no Conselho Tutelar de Lagoa de Sdo Francisco no Piaui, em
que houve incéndio na sala de arquivo com a perda de varios processos, bem como em
algumas cidades do Rio Grande Sul, nas quais, conforme informacdo em reunido com
representantes do MDH, houve relato de perda de dados por conta das enchentes que
ocorreram em maio de 2024'°. A perda de informacdes prejudica severamente a instrucdo
adequada dos processos para encaminhamento das criangas e adolescentes em situacao de
violéncia.

15 Algumas noticias do fato em sites diversos: https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2024/09/com-arquivos-em-
papel-conselhos-tutelares-de-porto-alegre-perderam-registros-de-16-mil-familias-na-enchente-de-maio-
cm1jstn5a00td011oirasnno9.html. Acesso em 13/11/2024. https://veja.abril.com.br/coluna/radar/o-drama-de-conselheiros-
tutelares-no-rio-grande-do-sul. Acesso em 13/11/2024.
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Figura 13 Niter6i/RJ -Conselho Tutelar |
Processos sio fisicos, armazenados em estantes. Figura 14 Vitéria/ES. Conselho Tutelar. Sala
de Arquivos. Processos em meio fisico.

Esse cenario evidencia a NECESSIDADE DE UM MAIOR COMPROMETIMENTO POR PARTE DOS
GESTORES MUNICIPAIS EM ALOCAR RECURSOS ADEQUADOS para garantir que os conselhos tenham
condicBes de atuar de forma efetiva e continua, assegurando o atendimento e a protecao de
criangas e adolescentes.

Com base no art. 134, paragrafo Unico, do ECA, RECOMENDA-SE que as prefeituras
municipais incluam, na lei orcamentaria municipal, a previsdo de recursos suficientes para o
funcionamento adequado dos conselhos tutelares. Esses recursos devem contemplar ndo
apenas a infraestrutura e materiais necessarios para o exercicio das atividades, mas também a
remuneracao e a formacao continuada de seus conselheiros.

3.3.6. DADOS SOBRE O ATENDIMENTO PELOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A Assisténcia Social € composta por trés niveis de protecdo social que buscam assegurar
os direitos de familias e individuos em diferentes contextos de vulnerabilidade e risco. Sao eles:

a) PROTECAO SOCIAL BASICA: busca prevenir riscos sociais, violéncias e violacdes de
direitos, promovendo o acesso das familias a direitos e fortalecendo vinculos. Os servigos sao
oferecidos pelo CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS), com atividades como
inclusdo no Cadastro Unico e encaminhamentos a servicos socioassistenciais;

b) PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE: atua ante situacdes de risco social
e pessoal, incluindo violéncia e outras formas de violacdo de direitos. Visa preservar a
integridade das pessoas, reparar danos decorrentes dessas violagdes e fortalecer as familias na
funcdo protetiva. As atividades sdo, em regra, desenvolvidas pelo CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS);
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c) PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE: Esta categoria destina-se as
situacbes mais graves, como abandono, falta de vinculos familiares ou necessidade de
afastamento temporario do convivio familiar. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
oferece SERVICOS DE ACOLHIMENTO QUE PROPORCIONAM MORADIA TEMPORARIA E EXCEPCIONAL, até
que seja possivel o retorno a familia de origem ou a adog¢do. O CREAS também oferece outros
servicos relacionados a essa protecdo.

Abaixo, os dados da rede socioassistencial em todo o territério nacional:
Tabela 3 Equipamentos da rede socioassistencial do SUAS'®

Equipamentos Quantidade em atividade em todo o Pais (Atualizacdo: 07/11/2024)
CRAS 8.785
CREAS Municipal 2914
CREAS Regional 36
Centro POP 258
Unidade de Acolhimento* 7.610
Centros de Convivéncia 9.024
Centro Dia 2.125

A Resolucdo n® 18/2013 do Conselho Estados que existe Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS em

Nacional de Assisténcia Social (CNAS) previa todos os municipios acima de 20.000 habitantes

que deve haver estrutura de CREAS em
municipios acima de 20.000 habitantes (art. 2°,
I, “a"). Apesar de revogada, a Meta 9 do Pacto
de Aprimoramento do SUAS é “Implantar 1
CREAS em municipios entre 20 e 200mil
habitantes”. Apesar disso, 35% DOS ESTADOS
LEVANTADOS NAO DISPOEM DESSA ESTRUTURA EM
TODOS OS MUNICiIiPIOS ACIMA DE 20.000
HABITANTES, no caso: Ceara, Minas Gerais, Mato
Grosso, Paraiba, Parana, Rio Grande do Sul e

13

Sim e N&o

Santa Catarina.

A auséncia de CREAS em municipios de médio porte habitantes tem impactos
significativos, especialmente na garantia de protecdo e assisténcia a individuos e familias em
situacao de risco ou violacao de direitos, gerando sobrecarga em outros servigos da regiao, que
nao tém o mesmo enfoque especializado e multidisciplinar no tratamento dos casos.

16 Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, SNAS, CadSUAS (base corporativa);
SNAS, Dados Consolidados PSB/PSE; SNAS, Censo SUAS; Para as Unidades de Acolhimento, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome efetua mensalmente o cofinanciamento de vagas em unidades do tipo Casa Lar,
Albergue, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia Inclusiva e Casa de Passagem.
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Sobre a oferta de servicos da rede de assistencial social voltados ao acolhimento das
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, observou-se sobre a existéncia de servicos de
assisténcia psicossocial especializada e de disponibilizacdo de assisténcia juridica (art. 5°, VIl da
Lei 13.431/2017):

Estados que fornecem assisténcia psicossocial Estados com pelo menos 1 advogado em todos os
especializada as criangas e adolescentes vitimas ou CREAS
testemunhas de violéncia

1

19

Sim ®N&o e Nio ®Sim

Ao passo que a cobertura de assisténcia psicossocial especializada a criancas e
adolescentes nao foi verificada em apenas 01 estado, no caso, o Estado do Mato Grosso, a
disponibilizagdo de assisténcia juridica especializada a crianca e adolescente vitima de violéncia
€ bastante fragil, dependendo de outros servicos em 90% das unidades da federacdo. Apenas,

nos Estados da Bahia e da Paraiba ha disponibilizacdo de advogado no ambito dos CREAS.

Frisa-se que o art. 59, VIl da lei 13.431/2017 estabelece que é direito da crianca e do adolescente
receber assisténcia qualificada juridica especializada, que facilite a sua participacdo e o
resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos demais orgdos atuantes no
processo.

No ambito das medida adotadas pela rede de assisténcia social, existe a previsdo no art.
19, | da Lei 13.431/2017 da elaboracdo o Plano Individual e Familiar de Atendimento (PIF),
tratando-se de ferramenta, elaborada em conjunto com a equipe técnica do servico
socioassistencial, considerando o contexto social, histérico de vida e objetivos dos assistidos.
Sua construcdo é baseada em diagndsticos detalhados que mapeiam as necessidades de
protecdo e de acesso a direitos das criancas e adolescentes, buscando, sempre que possivel, a
preservacao dos vinculos familiares. Neste sentido, procurou-se informacdes sobre a avaliacao e
monitoramento da atividade de elaboracdo dos PIF pelas secretarias estaduais de assisténcia

social:
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Os servigos de acolhimento sdo uma pega central na protegdo dos direitos das criancas e
adolescentes e tém impactos profundos em diversos aspectos, entre eles, a interrupcao do ciclo
de violéncia, sobrecarga de outras instituicbes da rede de apoio e reinsercdo social e
educacional do assistidos. O panorama geral sobre a existéncia, capacidade e infraestrutura,
além do suporte orcamentario para os servi¢os de acolhimento seguem abaixo:

Em conclusdo, as analises e fiscalizagdes amostrais realizadas evidenciam que a oferta de
servigos assistenciais nos CREAS, CRAS e Servicos de Acolhimento nos estados é, em regra,

insatisfatéria e ndo atende as demandas necessarias para garantir o atendimento integral e

qualificado a criancas, adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, e suas familias.
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