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Opiniao e | Compromisso com o amanha: 25 anos

da LRF

A responsabilidade fiscal € um instrumento indispensavel para assegurar que os projetos
democraticos sejam sustentaveis no tempo e que as escolhas de hoje nao comprometam as geracoes
futuras
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N B <

Na Odisseia, de Homero, o canto das sereias era irresistivel: quem o ouvia,
fascinado, lancava-se ao mar e encontrava a morte. Astuto, Ulisses adota medidas
preventivas: ordena que seus homens tapem os ouvidos com cera para nao
escutarem a melodia traicoeira e determina que o amarrem firmemente ao mastro
do navio, permitindo-lhe ouvi-la sem sucumbir a tentacdo. Mais ainda, instrui que,

mesmo se mudasse de ideia e suplicasse por liberdade, a ordem inicial prevalecesse.

Essa passagem da mitologia grega ilustra com notavel clareza o conceito da
“estratégia de compromisso prévio”: a celebracdo da racionalidade e do
planejamento como instrumentos para conter impulsos imediatos e decisoes
irrefletidas.

A luz da teoria politica, essa l6gica inspira a criacdo de instituicdes, regras e limites
que moldam a acao publica pela razao, afastando a tirania das paixoes
momentaneas. Daron Acemoglu, Simon Johnson e James A. Robinson, agraciados
com o Prémio Nobel de Economia em 2024, demonstraram que o vigor institucional
constitui pilar essencial para o desenvolvimento econémico e a prosperidade das
nacoes. O fortalecimento de estruturas permanentes, imunes as tentacoes
episodicas, é condicdo necessaria para que a liberdade e o crescimento florescam
em bases solidas.

Foi sob essa perspectiva que, ha 25 anos, nasceu a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Num ambiente de transicao da hiperinflacao para a estabilidade monetaria, a
LRF instituiu uma barreira racional contra o gasto desenfreado, impondo limites
claros a acao governamental e consagrando principios fundamentais: planejamento
responsavel, equilibrio fiscal, transparéncia na gestao dos recursos publicos e

responsabilizacao efetiva dos gestores.

Ao impedir que beneficios politicos imediatos fossem obtidos a custa de 6nus fiscais
futuros, a LRF estruturou um compromisso intergeracional em defesa da solvéncia
do Estado e da integridade da democracia. Sua trajetéria é eloquente: entre 1999 e
2011, adivida liquida do setor publico caiu de 60% para cerca de 36% do PIB,
enquanto o Pais passou a registrar superavits primarios consistentes, proximos a 3%

do PIB ao ano.

Mais do que resistir ao tempo, a LRF incorporou a responsabilidade fiscal ao nucleo
dos valores republicanos. Sua observancia permitiu a consolidacdo de avancos
macroecondmicos, a atracao de investimentos e o fortalecimento da confianca nas
instituicoes brasileiras. Sua inobservancia, como a histéria recente demonstra,
cobra preco elevado, afetando tanto a estabilidade econémica quanto a

credibilidade politica.

Durante a pandemia de covid-19, mesmo diante da necessaria flexibilizacao
temporaria, a légica da responsabilidade fiscal ndo foi abandonada. A retomada do
rigor, tao logo as condicoes sanitarias permitiram, evidenciou a maturidade

institucional que a LRF ajudou a construir.

Contudo, preservar esse legado exige vigilancia constante. Persistem desafios
expressivos: o endividamento publico voltou a ultrapassar 74% do PIB em 2024; as
despesas obrigatérias comprimem o espaco para investimentos discricionarios; e o
volume de subsidios, beneficios tributarios e financeiros ultrapassa hoje R$ 647
bilhes — quase 6% do PIB nacional — conforme registrado no 8° Orcamento de
Subsidios da Unido. Esses fatores impoem a necessidade de zelo continuo para
evitar a erosao da base fiscal que sustenta as politicas publicas.

A boa aplicacao da LRF conta, nesse esforco, com o acompanhamento de
instituicoes de controle que promovem a efetividade de suas diretrizes. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU), por exemplo, atua como agente de fiscalizacao e indutor
da transparéncia, contribuindo para que os compromissos estabelecidos pela lei
sejam respeitados, sem substituir a vontade popular, mas assegurando que ela se
exerca dentro dos limites constitucionais.

Sua arquitetura institucional — formada por auditores federais de controle externo
concursados, por procuradores independentes, que gozam das mesmas garantias e
prerrogativas do Ministério Publico Federal, e por um plenario de ministros
experientes — reforca a estabilidade necessaria para que as regras fiscais nao se
curvem as pressoes conjunturais. A LRF, nesse cenario, ocupa parao TCU um lugar
equivalente ao que a Constituicao representa para o Supremo Tribunal Federal: uma
referéncia permanente, que norteia sua atuacao e fortalece a confianca publica na

preservacao do interesse coletivo.

Celebrar os 25 anos da LRF é reconhecer que a liberdade politica e a prosperidade
econdmica repousam sobre a construcao de compromissos institucionais
duradouros. A responsabilidade fiscal ndo € um fim em si mesma, mas um
instrumento indispensavel para assegurar que os projetos democraticos sejam
sustentaveis no tempo e que as escolhas de hoje ndo comprometam as geracoes
futuras.

Como advertia Cicero, em tempos ja distantes, mas cujas licoes permanecem atuais:

“Somos servos das leis para que possamos ser livres”.

Reafirmar a LRF é reafirmar a aposta na racionalidade, na liberdade e na construcao
paciente de um futuro em que estabilidade e democracia caminhem juntas,

preservando a esperanca e a confianca das préximas geracoes.
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