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CONTAS PUBLICAS

A atuacao dos Tribunais de Contas nos 25
anos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Legislacao trouxe desafios aos gestores publicos, mas criou cultura de
transparéncia imprescindivel a boa governancga

| Crédito: Raphael Ribeiro/BC

Neste domingo (4), a Lei Complementar 101/2000, mais conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), completa 25 anos de vigéncia. Marco fundamental
para a gestao publica brasileira, a LRF consolidou principios de responsabilidade,
transparéncia e controle nas financas publicas, impondo limites rigorosos para a
atuacao dos entes federativos em matéria orcamentaria e fiscal.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas ganharam papel de destaque, sendo

pecas-chave para assegurar o cumprimento das normas e a consolidacdo de uma
cultura de responsabilidade na administragéo publica.

Conheca o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

Importante lembrar que a LRF surgiu em um cenario de instabilidade fiscal e
crescente endividamento publico. Com a preocupacao de equilibrar as contas dos
trés niveis de governo, a lei instituiu regras claras para a elaboragéo, execugéo e
controle dos orcamentos publicos. Entre seus instrumentos mais relevantes estao
os limites de despesa com pessoal, os controles sobre endividamento e operacées
de crédito, a exigéncia de equilibrio entre receitas e despesas, e a obrigatoriedade
de transparéncia na gestao fiscal.

Desde sua promulgagao, em 2000, os Tribunais de Contas passaram a ter uma
atuagdo ainda mais estratégica no acompanhamento da LRF. Em primeiro lugar,
eles intensificaram a analise dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
e das prestacdes de contas anuais, observando rigorosamente o atendimento dos
limites e das condigdes impostos pela lei. As Cortes de Contas também se
tornaram responsaveis por alertar os gestores quando o ente federativo se
aproximasse dos limites de despesa ou de endividamento previstos na legislagao.

De forma concreta, em 2074, ao sugerir a nao aprovacao das contas do governo, o
TCE de Sao Paulo justificou: "O nao cumprimento dos limites de despesa com
pessoal estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF configura infragao grave a norma
de finangas publicas, ensejando a emissao de parecer prévio desfavoravel as
contas do responsavel". Desta maneira, a Corte de Contas se amparou na LRF para
sugerir a reprovacao das contas.

Ja em 2024, o TCE-MA aprovou, por unanimidade, a realizagao de auditoria
especial de regularidade nos municipios que ultrapassaram os limites de despesas
previstos na LRF no exercicio financeiro daquele ano. Essa decisao demonstra a
atuacdo proativa do Tribunal em fiscalizar o que a lei determina: limite de gastos
com pessoal.

Ao longo dos anos, além desses dois casos citados, diversas decistes dos TCs
ajudaram a consolidar a interpretacao da LRF e a orientar os gestores publicos, em
especial no que tange a despesa com pessoal. A analise criteriosa sobre a
inclusao de terceirizados, comissionados e contratos temporarios no calculo dos
limites, por exemplo, gerou entendimentos importantes sobre a abrangéncia da
despesa de pessoal para efeitos de controle.

Outro aspecto em que as Cortes desempenharam papel central foi na fiscalizagao
das renuncias de receita. A LRF exige que isengOes, anistias e remissdes sejam
acompanhadas de estimativas de impacto financeiro e medidas de compensacao.
Diversos acordaos dos tribunais invalidaram beneficios fiscais concedidos sem a
devida analise prévia, reforgando a exigéncia de planejamento e responsabilidade.

Além disso, os Tribunais de Contas vém exercendo um papel educativo ao longo
desses 25 anos. Muitos deles ja implementaram programas de capacitagao para
gestores e técnicos municipais e estaduais, visando disseminar o correto
entendimento das exigéncias da LRF. As auditorias operacionais e de
conformidade realizadas pelas equipes técnicas também geraram recomendagoes
para a melhoria dos instrumentos de gestao fiscal, mostrando que a atuagao dos
tribunais vai além da mera punicao.

Importante destacar, ainda, o impacto da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
na atuagao do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Em diversas oportunidades,
pareceres prévios e decisoes de rejeicao de contas baseadas em
descumprimentos da LRF subsidiaram processos de responsabilizacao
administrativa e politica, inclusive com implicagGes eleitorais para gestores que
descumpriram os preceitos da lei.

Aos 25 anos da LRF, pode-se afirmar que os Tribunais de Contas nédo apenas se
adaptaram as novas exigéncias, como se tornaram protagonistas na consolidagao
dos principios da responsabilidade fiscal no pais. Se por um lado a legislagao
trouxe desafios aos gestores publicos, por outro criou uma cultura de
planejamento e transparéncia que é imprescindivel para a boa governanga.

O futuro impde novos desaflos, como o aprimoramento do controle sobre as
parcerias publico-privadas, o monitoramento do cumprimento das regras fiscais
em contextos de crise, e a incorporagéo de tecnologias de analise de dados para
aumentar a eficacia da fiscalizagdo. No entanto, a trajetoria dos ultimos 25 anos
mostra que a sinergia entre a LRF e a atuagdo dos Tribunais de Contas continuara
sendo essencial para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito e para a
promogao de uma gestao publica responsavel, eficiente e voltada ao interesse da
sociedade. ¥J
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