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Acompanhamento Orgamentdrio voltado a Primeira

Infancia.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto
Rui Barbosa (IRB), e o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas

(CNPTC), no uso de suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227,
estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educac¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990)
reconhece a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, estabelece a articulagao
entre os eixos que formam o Sistema de Garantia dos Direitos, reafirma a prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente, inclusive quanto a formulacdo e
execugao das politicas publicas e a destinagdo privilegiada de recursos e orienta sobre

uma politica intersetorial e descentralizada;

CONSIDERANDO que o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n? 13.257/2016)
estabelece diretrizes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento integral das criangas de até 6 anos de idade, com énfase na atuacao

intersetorial e na transparéncia da alocacdo orcamentaria.

CONSIDERANDO que o orgcamento publico deve refletir a prioridade da primeira
infancia por meio de rubricas especificas, levando em consideracdo indicadores de
impacto, desempenho, metas setoriais e intersetoriais, que considerem o crescimento e
o desenvolvimento integral da crianca, conforme preconiza o Marco Legal da Primeira

Infancia;
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CONSIDERANDO a Nota Recomendatdria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB
n° 01/2023%, que aponta, dentre outras recomendacbes, para a necessidade (1) de
explicitar, de forma identificavel e codificada, os programas e a¢des voltados a primeira
infancia nos textos legais do Plano Plurianual (PPA), com metas fisicas e financeiras,
indicadores, responsaveis e regionalizacdo, garantindo transparéncia e efetividade na
alocacdo de recursos publicos; (2) das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
apresentarem metas e prioridades relacionadas a primeira infancia, bem como
mecanismos de limitacdo de empenho que preservem os direitos das criangas, evitando
cortes orcamentarios que comprometam a execucdao de politicas essenciais; (3) da
inclusdo qualificada da primeira infancia na Lei Orgamentdria Anual (LOA), que demanda
a previsdao de dotagbes orcamentdrias compativeis com os objetivos definidos no PPI, o
gue requer articulacdo intersetorial entre diferentes areas governamentais, como salde,
educacdo, assisténcia social e saneamento basico; (4) da capacitacdo continuada de
gestores publicos, legisladores e técnicos para a elaboracdo e revisdo das pecas

orcamentarias com enfoque na protecao integral da crianca;

CONSIDERANDO a necessdria compatibilizacdo dos instrumentos de
planejamento orgcamentdrio com os planos de educacdo, conforme a Nota

Recomendatdria IRB-ATRICON-CNPTC-ABRACOM n?2 03/2023;

CONSIDERANDO, ainda, que segundo o recente estudo “Perfil Sintese da Primeira

”3 da Fundac¢do Maria Cecilia Souto Vidigal em

Infancia e Familias no Cadastro Unico
parceria com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, o equivalente a
55,4% das 18,1 milhdes de criangas de 0 a 6 anos registradas pelo Censo Escolar de 2022
no pais estdo em familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico). Essas familias vivem

com renda familiar per capita de até RS 660,00 (seiscentos e sessenta reais) por més e a

Disponivel em



https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/perfil-sintese-da-primeira-infancia-e-familias-no-cadastro-unico/?_gl=1*f0ung8*_gcl_au*MTkyMDAzMTg3MC4xNzM3NDcxNTA3
https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/perfil-sintese-da-primeira-infancia-e-familias-no-cadastro-unico/?_gl=1*f0ung8*_gcl_au*MTkyMDAzMTg3MC4xNzM3NDcxNTA3
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Nota-Recomendatoria-IRB-ATRICON-CNPTC-ABRACOM-n%C2%B0-032023.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/06/Nota-Recomendatoria-IRB-ATRICON-CNPTC-ABRACOM-n%C2%B0-032023.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf
https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2023/07/Nota-Recomendatoria-Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB-n%C2%B0-01-2023-1a-Infancia-no-Planejamento-Orcamentario.pdf
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maioria (3 a cada 4) delas é capitaneada por maes solo que se declaram pardas. Das
criangas nesse contexto, 60% nunca frequentaram a creche ou a escola - e, entre essas, 8

em cada 10 tém de 0 a 3 anos;

CONSIDERANDO que os dados mais recentes da Pnad Continua/IBGE (2023)
indicam que 37,8% das criancas de 0 a 3 anos estavam matriculadas em creches no Brasil,

revelando um cendrio critico de oferta de vagas na educacgao infantil;

CONSIDERANDO o levantamento nacional “Retrato da Educacdo Infantil no Brasil:
Acesso e Disponibilidade de Vagas”®, realizado pelo Gabinete de Articulacdo para a
Efetividade da Politica da Educacdo no Brasil (Gaepe-Brasil), em parceria com o
Ministério da Educacdo e diversas outras instituicdes, aponta para a necessidade da

expansao da oferta do atendimento de vagas em creche;

CONSIDERANDO que apenas 56% da populacdo brasileira tinha acesso a
esgotamento sanitdrio em 2022, e que cerca de 32 milhdes de brasileiros ndo tém acesso
a agua potavel, segundo dados do MS/SVS/SNIS, o que traz um grande impacto na saude

das criangas;

CONSIDERANDO que ha apenas 78% das criangas imunizadas com a vacina contra
a poliomielite, isso é, a paralisia infantil, completa para até os 5 anos, para o ano de

2023, sendo que o ideal seria pelo menos 95%;

CONSIDERANDO que a Taxa de Mortalidade na Infancia, no Brasil, para o ano de
2022 é de 15 oObitos para 1.000 nascidos vivos e que, sendo o Brasil a 82 economia do

mundo, se esperaria que fosse pelo menos a metade;

CONSIDERANDO que a Taxa de Mortalidade Materna, para o ano de 2022, é de
53,5 6bitos maternos para 100.000 nascidos vivos, sendo que deveria estar abaixo de 10

Obitos por 100.000 nascidos vivos.

4

https://gaepebrasil.com.br/retrato-da-educacao-infantil-2024.
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CONSIDERANDO que as consultas pré-natal para o ano de 2022 (7 consultas ou
mais) é de 74,7%, deixando cerca de 600 mil gestantes sem o minimo de consultas

consideradas necessarias.

CONSIDERANDO que em 2025 todos os municipios brasileiros deverao realizar o
necessario planejamento das acGes estatais para avancar na garantia da saude, educacao,
assisténcia social, saneamento e demais d4reas que impactam diretamente o
desenvolvimento infantil, assegurando a previsdo de recursos necessarios no Plano
Plurianual (PPA) de 2026-2029, que norteardo as Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e

as Leis Orcamentarias Anuais;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros a adocdo das seguintes acoes:

1. Capacitagdes internas: que, sob a cooperagao e contribuigdo da Atricon, do
IRB e do CNPTC, organizem, por meio das suas Escolas de Contas, para
membros e técnicos, qualificacbes e formacdes sobre a importancia da
primeira infancia e a urgéncia de incluir as criangas nessa faixa etdria nas
pecas orcamentdrias dos municipios brasileiros, como etapa preparatéria a
adocdo das agbes recomendadas nesta Nota Técnica Recomendatoéria,

detalhadas nos itens 2 a 6 a seguir.

2. Capacitagoes externas pontuais emergenciais: que ofertem qualificacbes e
formagdes, por meio das suas Escolas de Contas, para o aperfeigoamento dos
quadros de gestores, parlamentares e técnicos municipais no planejamento
orcamentario voltado a primeira infancia, com foco no ciclo orcamentario
2026-2029, especialmente em relagdo ao PPA 2025, ainda no primeiro

semestre de 2025.

3. Capacitagbes externas permanentes: que realizem eventos voltados a
prefeitos(as), vereadores(as), secretarios(as) e técnicos das areas finalisticas,
com o objetivo de sensibilizar e orientar sobre a importancia da primeira
infancia e da previsdo de recursos especificos para acoes voltadas a primeira

infancia nos instrumentos de planejamento orcamentdrio (PPA, LDO e LOA),
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especialmente nas areas de educacdo infantil, salde, assisténcia social e

saneamento basico.

4. Elaboragao, utiliza¢dao e divulgacao de materiais de apoio: que elaborem ou
utilizem nas acdes de capacitacdo, tanto internas quanto externas, materiais
instrucionais e ferramentais técnicos, inclusive aqueles ja existentes e
disponibilizados por instituicdes parceiras como Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal — FMCSV; Fundacao Van Leer, Instituto Articule; Todos pela Educacdo e
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia — Unicef, bem como outros, oriundos

dos governos ou da sociedade civil organizada.

5. Acompanhamento de Projetos de Lei com destaque orcamentdrio para a
infancia: que seja verificada a efetiva fixagdo de rubricas or¢gamentarias
especificas voltadas a primeira infancia, bem como a suficiéncia dos recursos
previstos para sua execuc¢do, nos Projetos de Lei do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
enviados pelos Executivos municipais aos respectivos Parlamentos, bem como

das Leis aprovadas.

6. Monitoramento da execug¢dao das leis orgamentarias: que acompanhem a
execucdo das acOes previstas nos orcamentos publicos voltadas a primeira

infancia, emitindo-se alertas quando necessarios.

Brasilia, 23 de abril de 2025.

C nselheirb EDILSON Conselheiro EDILBERTO CARLO

Presidente icon PONTES LIMA
Presidente do IRB
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