RECURSO EXTRAORDINARIO 1.221.938 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : GELSON RENATO CAINELLI

ADV.(A/S) : VILSON JOSE TONELLO

RECDO.(A/S) : ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio em face de acérdao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes
termos:

“APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. DEBITO IMPUTADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL - TCE/RS. TITULO EXECUTIVO.
REEXAME DO MERITO DA DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do artigo 71, § 3°, da Constituicao Federal, nao
cabe ao Poder Judiciario revisar as decisdes do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em razao de que foge a
sua competéncia, uma vez que se restringe ao exame da
legalidade a fiscalizagdo jurisdicional sobre os atos da
Administracao Publica, sendo vedada a ingeréncia no campo da
discricionariedade administrativa.

TESE 835 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A Tese
n. 835 do STF aplica-se unicamente ao fim nela declarado, qual
seja, apreciagao da inelegibilidade eleitoral por rejeicao de
contas do gestor municipal, mas em nada modificou o regime
processual estabelecido pela combinagao dos artigos 75 e 71 da
Constituicao Federal, acerca da forca executiva do titulo
exarado pelo Tribunal de Contas. Ac¢ao julgada totalmente
improcedente.

DERAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.”
(eDOC 3, p. 161).

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
I1I, “a”, da Constituicao Federal, aponta-se violagao aos arts. 22 e 31, do

texto constitucional, bem como aos Temas 157 e 835, da repercussao geral.
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Nas razoes recursais, alega-se que o parecer do Tribunal de Contas
que aprecia as contas anuais de prefeito possui natureza meramente
opinativa, competindo ao Poder Legislativo municipal julga-las em
carater definitivo. Com isso, sustenta a nulidade da decisao do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que constituiu
definitivamente débito contra o Prefeito do Municipio de Soledade/RS
(eDOC 4, p. 62-75).

Os autos vieram ao STF e o entao Presidente determinou a
devolucao ao Tribunal de origem para que fosse observado o Tema 157
da repercussao geral (eDOC 7).

Ao realizar o juizo de adequacgao, a Vice-Presidéncia do Tribunal de
origem consignou que o caso dos autos nao se amoldaria aos Temas 157 e
835 da repercussao geral, sob o fundamento de que tais precedentes se
aplicam apenas para fins de inelegibilidade, bem como determinou o
retorno dos autos ao STF, nos termos da seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PREFEITO. DEVOLUCAO PELO
STF PARA APLICACAO DO TEMA 157. EQUIVOCO,
REMESSA DOS AUTOS AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.” (eDOC 10, p. 3).

Ao retornar ao STF, a Presidéncia tornou sem efeito a vinculacao
inicialmente realizada (eDOC 7) e determinou a distribuicao do feito.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento
do recurso, em parecer assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACAO  DECLARATORIA  DE
NULIDADE DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
APRECIACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA DA CAMARA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. DEBITO IMPUTADO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL - TCE/RS. PARECER
PREVIO CUJA EFICACIA E SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR TANTO PARA CONTAS DE GOVERNO
COMO DE GESTAO. RE 729744 E RE 848826. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO.” (eDOC 19).

Tendo em vista o reconhecimento da repercussao geral e a
reafirmacao de jurisprudéncia no sentido de que “No dmbito da tomada de
contas especial, é possivel a condenacio administrativa de Chefes dos Poderes
Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando
identificada a responsabilidade pessoal em face de irreqularidades no
cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade
de posterior julgamento ou aprovacdo do ato pelo respectivo Poder Legislativo”
(Tema 1287), determinei a devolugao dos autos a origem para que fosse
observado o o disposto no art. 1.036 do Codigo de Processo Civil (eDOC
23).

A Primeira Vice-Presidéncia do TJRS entendeu que seria necessaria
nova remessa dos autos ao STF, tendo em vista que o caso dos autos se
refere a apreciacao de_contas anuais prestadas pelo autor no exercicio de
2009 (eDOC 28)

Decido.

Assiste razao ao recorrente.

Discute-se no caso dos autos a possibilidade de o Tribunal de Contas
Estadual aplicar multa e fixar reparagao ao erario, ao examinar as contas
anuais de prefeito municipal. Na hipdtese, nao obstante o TCE tenha
emitido parecer favoravel a aprovagao das contas referentes ao exercicio
de 2009, imputou débito e multa ao prefeito em virtude de
irregularidades encontradas.

Sobre o tema, cumpre registrar que existem trés precedentes

firmados pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da repercussao geral,
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que tratam da natureza do ato proferido pelo Tribunal de Contas
Estadual na apreciacao de contas do Chefe do Poder Executivo local, se
meramente opinativo ou detentor de forga executiva.

No ponto, destaco inicialmente as teses firmadas no julgamento dos
Temas 157 e 835 da repercussao geral, cujos paradigmas sao,
respectivamente, o RE-RG 729744, de minha relatoria, e o RE-RG 848826,
Rel. Min. Roberto Barroso, Redator do acdérdao Min. Ricardo
Lewandowski, a saber:

Tema 157: “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”.

Tema 835: “Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da
Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao,
sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”.

Confiram-se as ementas dos referidos julgados:

“Repercussao Geral. Recurso extraordindrio
representativo da controvérsia. Competéncia da Camara
Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2.
Parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. Natureza
juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder Legislativo
o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo

municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
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Impossibilidade. 5. Aprovacao das contas pela Camara
Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizacdo na via civil, criminal ou
administrativa. 6. Recurso extraordinario nao provido”. (RE
729744, de minha relatoria, Tribunal Pleno, REPERCUSSAQO
GERAL - MERITO (Tema 157), DJe 23.8.2017)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA
SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR  64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. I -
Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de
Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficdcia impositiva
subsiste e somente deixard de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 29). II - O
Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos
prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagao de
equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica
(“checks and balances”). III - A Constituicao Federal revela que
o O0rgao competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que faz
referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010,
¢ a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 12 inciso I,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a

apreciacao das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
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as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixard de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e provido”.
(RE 848826, Re. Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/
Acordao Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO (Tema 835), DJe 24.8.2017)

Posteriormente, o STF, entendendo necessaria uma delimitacao das
teses firmadas nos citados temas 157 e 835, reconheceu a repercussao
geral da discussao acerca da “Possibilidade, ou ndo, de imputacdio
administrativa de débito e multa a ex-prefeito, pelos Tribunais de Contas, em
procedimento de tomada de contas especial, decorrente de irregularidades na
execucdo de convénio firmado entre entes federativos” (Tema 1287), e
reafirmou sua jurisprudéncia, no sentido de que: “No dmbito da tomada de
contas especial, é possivel a condenacio administrativa de Chefes dos Poderes
Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando
identificada a responsabilidade pessoal em face de irreqularidades no
cumprimento de convénios interfederativos de repasse de verbas, sem necessidade
de posterior julgamento ou aprovagdo do ato pelo respectivo Poder Legislativo”.

Confira-se a ementa:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES EM EXECUCAO DE CONVENIO
INTERFEDERATIVO. IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA A
EX-PREFEITO. COMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS.
TEMAS 157 E 835 DA REPERCUSSAO GERAL.
DELIMITACAO. CONTROLE EXTERNO EXERCIDO COM
FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 70, 71 E 75 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICACAO DE
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SANCOES ADMINISTRATIVAS QUE NAO SE SUBMETE A
POSTERIOR JULGAMENTO OU APROVACAO DO ATO
PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
1. No ambito da tomada de contas especial, é possivel a
condenac¢ao administrativa de Chefes dos Poderes Executivos
municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas,
quando identificada a responsabilidade pessoal em face de
irregularidades no cumprimento de convénios interfederativos
de repasse de verbas, sem necessidade de posterior julgamento
ou aprovacao do ato pelo respectivo Poder Legislativo. 2.
Recurso extraordindrio com agravo desprovido”. (ARE 1436197
RG, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, D] 1.3.2024)

Como visto, nos termos assentados pelos referidos paradigmas,
conclui-se que, se a atuagdo do Tribunal de Contas se der no ambito de
prestacao de contas anuais, o parecer por ele proferido, ainda que com
imputacao de débito ou de multa, tem natureza meramente opinativa,
uma vez que compete ao Poder Legislativo o julgamento das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo local.

Todavia, caso a sangao imposta ao Chefe do Executivo seja resultado
da funcao fiscalizatoria exercida pela Corte de Contas, nos termos do art.
71, VI e VIII, da Constitui¢ao Federal, ndo é necessaria a aprovagao do
Poder Legislativo para que possa ser executada, haja vista que a decisao
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial (art. 71, § 3, CF).

Passo a analise do caso concreto.

Na hipotese, extrai-se dos autos que o Tribunal de Contas Estadual,
no ambito de processo de prestacdo de contas do exercicio de 2009,

emitiu parecer favoravel a aprovacao da contas apresentadas, mas diante

da existéncia de falhas formais e de controle interno, impds débito e
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multa ao ora recorrente, nos seguintes termos:

“(..))

Considerando o fato de o Balanco-Geral da Administragao
Municipal e demais documento que integram o referido
Processo de Contas conterem tao somente falhas de natureza
formal, ndo prejudiciais ao Erdrio, e despesas glosadas com
garantia de cobranca por emissdao de titulo executivo, vem
como outras de controle interno, decorrentes de deficiéncias
materiais ou humanadas da Entidade, devidamentne
comprovadas nos autos, as quais, na sua globalidade, nao

comprometem as Contas em seu conjunto, embora ensejem

imposicdo de multa e adverténcia no sentido de sua correcao

para os exercicios subsequentes;

Decide:

- Emitir, a unanimidade, Parecer Favoravel a aprovacao das

Contas dos Administradores do Executivo Municipal de
Soledade, correspondentes ao exercicio de 2009, gestao do

Senhor Luiz Carlos Vizzoto, com fundamento no art. 5° da
Resolugao TC n. 414 de 05 de agosto de 1992 deste Tribunal e
do Senhor Gelson Renato Cainelli, com fundamento nos artigos
52 e 6° do mesmo Diploma Regimental, advertindo ao atual
Administrador para que evite a reincidéncia das falhas
apontadas nos itens 2.1, 3.1, 3.2, 4.2, 5.1, 6.2 a 6.4 do Relatorio
do Conselheiro-Relator;

- Encaminhar o presente Parecer, bem como os autos que
embasaram o exame técnico procedido, a Camara Municipal de
vereadores, para os fins de julgamento estatuido no paragrafo
2° do artigo 31 da Constituicao Federal”. (eDOC 3, p. 46-47;
grifos nossos)

Diante desse cendrios, Gelson Renato Cainelli, entdo prefeito,
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ajuizou agao declaratoria de nulidade, buscando a desconstitui¢ao do ato
proferido pelo Tribunal de Constas Estadual que fixou multa e débito em
seu desfavor.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido (eDOC 3, p.
100-106).

Por sua vez, o Tribunal de origem deu provimento a apelagao
interposta pelo Estado. Na ocasido, consignou que a aplicagao de sangoes
contra o gestor publico pelo Tribunal de Contas nao viola a competéncia
da Camara Legislativa para julgar as contas de Prefeito. Sustentou, ainda,
competir ao 6rgao consultivo apreciar as contas do municipio e aplicar
sangOes por eventuais irregularidades encontradas, nao cabendo ao Poder
Judiciario adentrar no mérito da decisao administrativa. Além disso,
defendeu que os Temas 157 e 835 da repercussao geral apenas se aplicam
para os casos de inelegibilidade, o que nao seria o caso dos autos. Nesse
sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérdao impugnado:

“I...]

Como é sabido, compete ao Tribunal de Contas a analise
técnica das contas publicas, como o6rgao independente
destinado ao controle externo das contas da Administracao
Publica, sendo que, conforme conhecida licao de Hely Lopes
Meirelles, ‘Suas decisdes podem imputar débito ao agente, a
titulo de ressarcimento, ou multa, a titulo de san¢dao, mas o
Tribunal de Contas nao tem poder para promover a execugao
judicial de suas decisoes’.

Deste modo, descabe ao Poder Judiciario adentrar no
mérito das decisdes do Tribunal de Contas, cumprindo-lhe
apenas o controle da legalidade.

[..]

Deste modo, inexistindo qualquer indicio de ilegalidade
no processo administrativo que deu origem a Certidao de
Decisao - Titulo Executivo n° 0664/2013, nao se sustenta a

pretensao autoral que, na verdade, objetiva a reapreciacao da
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decisao administrativa.

Em tal contexto, de se relevar o Principio da Separacao
dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal',
balizador da intervencao do Poder Judiciario nos atos dos
demais Poderes.” (eDOC 3, p. 165-169).

Feitas essas consideragdes, entendo que o acérdao recorrido, ao
assentar a legalidade da decisao do Tribunal de Contas Estadual que, ao
proferir parecer acerca de contas anuais, posteriormente aprovadas pela
Camara de Vereadores, determinou a imposi¢ao de multa e débito ao ora
recorrente, agiu em desconformidade com a orientacgao firmada pelo STF
no julgamento dos Temas 157, 835 e 1257.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para
reformar o acordao recorrido e julgar procedente o pedido formulado na
inicial, declarando a nulidade da decisao proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul no Processo 003292- 0200/09-3, no
ponto que impods multa e débito ao recorrente.

Invertidos os Onus sucumbenciais.

Publique-se.
Brasilia, 8 de novembro de 2024.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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