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NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON
N° 03/2025

Recomendacdo aos tribunais de contas brasileiros
adotarem questiondrio padronizado nas auditorias
especificas objetivando apuracdo de regularidade dos
descontos efetuados em folhas de pagamento de
aposentados e pensionistas.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), a Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM) — e
a Associacdo dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
(AUDICON),no uso das atribui¢des e prerrogativas que lhes conferem seus respectivos

Estatutos Sociais, e

CONSIDERANDO a emissdo do Oficio n? 227/2025/PRES-Atricon, de 9 de maio
de 2025, que recomendou a realizacdo de auditorias especificas para verificar a
regularidade dos descontos em folhas de pagamento de aposentados e pensionistas em

Institutos e Regimes Préprios de Previdéncia (RPPS) nos estados e municipios;

CONSIDERANDO a existéncia de denuncias de irregularidades nos beneficios
vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a necessidade de mitigar
ocorréncias semelhantes nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) estaduais e
municipais;

CONSIDERANDO a importancia de proteger e garantir os direitos
constitucionais da pessoa idosa, bem como a necessidade de atuar com legalidade e
moralidade na administracdo publica, visa-se também restaurar a confianca nas

instituicdes publicas e garantir a eficacia das politicas de seguridade social;

CONSIDERANDO a criacdo da Comissdo pela Portaria Conjunta n2 01, de 13

de fevereiro de 2025, responsavel pelo projeto Previdéncia do Setor Publico, alinhada
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com as iniciativas 4.7 do plano estratégico 2024-2029 da Atricon e do Comité Técnico de
Previdéncia Publica do IRB. Entre suas atribuicdes, a comissdo devera "fomentar e apoiar
os TCs no aprimoramento das auditorias financeiras e das fiscaliza¢cdes e auditorias dos

RPPS, em alinhamento com os QATCs 12, 21 e 23 do MMD-TC" (Art. 192, § 19, II);

CONSIDERANDO a importancia de harmonizar a iniciativa nacional de
incentivo a realizacdo de auditorias especificas, sugere-se a utilizacdo de um questionario
padronizado para ser aplicado pelos tribunais de contas no ambito dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS) jurisdicionados, garantindo maior eficiéncia e consisténcia

nas agdes de fiscalizagao.

RECOMENDAM aos tribunais de contas brasileiros que, no ambito de suas
atribuicbes constitucionais, adotem como diretrizem fiscalizacbes e auditorias
especificas voltadas a apuracao da regularidade dos descontos efetuados em folhas de

pagamento de aposentados e pensionistas, o seguinte questionario padronizado.

Questionario sobre descontos em folha de pagamento dos aposentados e/ou

pensionistas

1. Qual o numero total de aposentados e/ou pensionistas do RPPS em 31/12/2024?

2. Houve descontos (exceto Imposto de Renda e Contribuicdo Previdenciaria) em folha
de pagamento dos aposentados e/ou pensionistas durante o exercicio de 2024? Se sim,
responder 2.1, 2.2,2.3 e3a 10.

2.1. Qual é o valor total dos descontos (exceto Imposto de Renda e Contribuicdo
Previdenciaria) em folha de pagamento dos aposentados e/ou pensionistas durante o
exercicio de 2024?

2.2. Informe a quantidade de aposentados e/ou pensionistas que tiveram descontos
(exceto Imposto de Renda e Contribuicdo Previdencidria) em folha de pagamento em
dezembro de 2024.

2.3. Existem normativos internos do RPPS que regulamentam a realizacao de descontos
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em folha de pagamento dos aposentados e/ou pensionistas além dos obrigatdérios por lei
(Imposto de Renda e Contribuicdo Previdencidria)? Se sim, responda 2.3.1 a 2.3.4.
2.3.1. Qual é a identificacdo do normativo (ex.: resolucdo, portaria, regulamento) e data

de publicacdo:

2.3.2. O normativo estabelece critérios para:

[ ] Limites percentuais ou valores maximos de descontos;
[ ] Exigéncia de autorizacdo expressa do beneficidrio;

[ ] Procedimentos para cancelamento de descontos;

[ ] Critérios para limitacdo da renovacdo automatica;

[ ]Outros:

2.3.3. O normativo esta formalmente divulgado aos aposentados e/ou pensionistas?

[ ]1Sim (informar o meio: portal, carta, etc.):

[ ] Nao.
2.3.4. Houve aprovacao dos conselhos (fiscal, de administracao, previdenciario)? Se sim,

indique a data da deliberacdo.

3. O RPPS concede empréstimos consignados e/ou mantém convénio para que se
realize desconto em folha de empréstimos consignados a Instituicées Bancdrias aos
seus segurados/beneficiarios? Se sim, responder 3.1 a 3.6

3.1. Em 2024, houve empréstimo consignado aos aposentados e/ou pensionistas?

3.2. Qual o valor total descontado da folha de pagamento dos aposentados e/ou
pensionistas de empréstimos consignados no exercicio de 2024 (separar por Instituicdo
Financeira destinataria e RPPS)?

3.3. Quantos aposentados e/ou pensionistas tiveram desconto com empréstimos
consignados no més de dezembro de 2024 (separar por Instituicdo Financeira
destinatéria e RPPS)?

3.4. H4 limite legal estabelecido para descontos na folha de pagamento de aposentados e
pensionistas? Se sim, qual o percentual do valor do beneficio?

3.5. H4 comprovante da autorizacdo expressa do beneficidrio para realizacdo desse tipo

de desconto?



7

6\ ATRICON - Instituto #3 BRESIBENTES
L 4

M DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS “ Rui Barbosa
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas
Associagao Brasileira dos ' AU D I CO N
Trlbunals de Contas ‘ AASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS
PP SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE GONTAS
ABRACOM\ dosMunICIplos MAGISTRATURA DE CONTAS

3.6. Ha convénio/termo que formaliza o desconto em folha em favor de Instituicdo

Financeira terceira (indicar todas as Ifs com seus CNPJs e data de assinatura)?

4. Houve algum desconto em folha de pagamento de aposentados e pensionistas
referentes a associagdes? Se sim, responder 4.1 a 4.4.

4.1. Quais sdo as associacoes credoras? Forneca o nome completo e o CNPJ. Indique o
convénio ou termo que formaliza o desconto em folha em favor da associagao.

4.2. Qual foi o valor total desse tipo de desconto no exercicio de 20247

4.3. Quantos aposentados e/ou pensionistas tiveram esse tipo de desconto no exercicio
de 20247

4.4. Existe comprovante da autorizacdo expressa do beneficidrio para realizacdo desse

tipo de desconto?

5. Houve algum desconto em folha de pagamento de aposentados e/ou pensionistas
referente a sindicatos? Se sim, responder 5.1 a 5.3.

5.1. Quais sdo os sindicatos credores? Forneca o nome completo e o CNPJ. Indique o
convénio ou termo que formaliza o desconto em folha em favor do sindicato.

5.2. Qual foi o valor total desse tipo de desconto no exercicio de 20247

5.3. Existe comprovante de autorizacdo expressa do beneficidrio para a realizacdo desse

tipo de desconto?

6. Houve algum desconto em folha de pagamento de aposentados e/ou pensionistas
referente a convénio médico? Se sim, responder 6.1 a 6.3.

6.1. Quais sdo os planos de saude ou empresas credoras? Forneca o nome completo e o
CNPJ. Indique o convénio ou termo que formaliza o desconto em folha para o convénio
médico.

6.2. Qual foi o valor total desse tipo de desconto no exercicio de 2024?

6.3. Ha comprovante da autorizacdo expressa do beneficiario para realizagdo desse tipo

de desconto?
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7. Houve algum desconto em folha de pagamento de aposentados e/ou pensionistas
referente a planos odontolégicos? Se sim, responder 7.1 a 7.3.

7.1. Quais sdo os planos odontoldgicos ou empresas credoras? Forneca o nome completo
e o CNPJ. Indique o convénio ou termo que formaliza o desconto em folha para o plano
odontoldgico.

7.2. Qual foi o valor total desse tipo de desconto no exercicio de 2024?

7.3. Existe comprovante de autorizacdo expressa do beneficidrio para a realizacdao desse

tipo de desconto?

8. Houve algum desconto em folha de pagamento de aposentados e/ou pensionistas
referente a seguros (de vida, de carro, de residéncia)? Se sim, responder 8.1 a 8.3.

8.1. Quais sdo as seguradoras credoras? Forne¢a o nome completo e o CNPJ. Indique o
convénio ou termo que formaliza o desconto em folha para o seguro.

8.2. Qual foi o valor total desse tipo de desconto no exercicio de 20247

8.3. Existe comprovante da autorizacdo expressa do beneficidrio para realizacdo desse

tipo de desconto?

9. Houve outros tipos de descontos além dos mencionados nos itens anteriores? Se
sim, responder 9.1 e 9.3.

9.1. Informe as categorias de desconto, os credores (nome completo e CNPJ) e os
respectivos valores descontados. Indique o convénio ou termo que formaliza o desconto
em folha de pagamento para cada categoria mencionada.

9.2. Qual é o procedimento atualmente adotado para obter a autorizacao do aposentado
e/ou pensionista quanto ao desconto em folha de pagamento?

9.3. De que forma a autorizacao é realizada:

[ ] De forma expressa (assinatura fisica);

[ ] Por meio eletrbnico (especificar o sistema/plataforma utilizada);

[ ] Por outro meio (especificar qual).

10. Em 2024, houve algum desconto em folha de pagamento de aposentados e
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pensionistas sem autorizagao expressa do beneficidrio? Se sim, responder 10.1 e 10.2.
10.1. Informe quais sdo as categorias de desconto, os credores (nome completo e CNPJ) e
os valores descontados. Indique o convénio ou termo relacionado aos descontos
irregulares, se houver.

10.2. Quais agdes corretivas foram adotadas pelo RPPS para resolver os descontos
irregulares identificados? (Marque as opc¢Oes adotadas e, se aplicavel, descreva outras
acOes complementares).

[ ]Suspensdo imediata dos descontos;

[ ] Reembolso aos beneficiarios;

[ ]Revisdo dos procedimentos internos de autorizagao;

[ ] Apuracdo de responsabilidade dos envolvidos;

[ ] Outros:

11. Houve recebimento de questionamentos pela Ouvidoria/Servico de Atendimento
ao Segurado/Fale Conosco sobre os descontos em folha dos aposentados e/ou
pensionistas? Se sim, responder 11.1 a 11.4.

11.1. Quantos aposentados e/ou pensionistas reclamaram sobre os descontos em folha
de pagamento?

11.2. Qual a quantidade de reclamacbes referentes a cada um dos descontos em folha
dos aposentados e/ou pensionistas?

11.3. Quantas das reclamagdes recebidas (10.2) foram solucionadas?

11.4. Quais associacOes, entidades, convénios, instituicdes foram alvo dessas

reclamacgdes?

Brasilia, 6 de junho de 2025.



ATRICON & o WP rciies

X M DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS M Rui Barbosa @
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL ACasado Conhecimento dos Tribunaisde Contas.
Associagao Brasileira dos ' ‘ AU D I CO N
Trlbunals de Contas ASSDCIA(;A(I NACIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS
- - . 'SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ABRACO"\ dosnunICIplos MAGISTRATURA DE CONTAS

C Iheirc EDILBERTO CARL

Presidente da Atricon PONTES LIMA
Presidente do IRB

MM
Conselhei 10 GUARANA Co i VIANNA MONTEBELLO
President€ do CNPTC Presidente da Abracom

Conselhelra/Sutm/tuta MILENE DIAS DA CUNHA

/// Pre5|dente da Audicon



