ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

Nota Recomendatdria Atricon n2 01/2025

Recomenda¢dao aos tribunais de contas
brasileiros no que se refere aos requisitos
legais para exigéncia de registro das
empresas licitantes junto aos respectivos
conselhos profissionais, em especial junto
ao Conselho Regional de Administragao
(CRA).

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON,

CONSIDERANDO que, nos termos de seu Estatuto, compete a Atricon
expedir diretrizes voltadas ao fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de
Contas, bem como promover o aprimoramento e a uniformizacdo de entendimentos

no ambito dos tribunais;

CONSIDERANDO o principio da legalidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual vincula a Administracdo Publica ao estrito
cumprimento da lei em sua atuac¢do, bem como o art. 59, inciso Il, da mesma Carta
Magna, que assegura a todos o direito fundamental de ndo ser “obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”;

CONSIDERANDO que a Lei n? 6.839/80, determina que o registro de
empresas e profissionais nos respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional serd
exigido quando a atividade basica da empresa ou que esta presta a terceiros estiver

sujeita a regulamentacao e fiscalizacdo profissional;

CONSIDERANDO que os Conselhos Profissionais constituem autarquias
publicas federais incumbidas de fiscalizar o exercicio profissional em suas respectivas
areas, conforme disposto em legislacoes especificas (a exemplo da Lei n2 4.769/1965,
que dispde sobre o exercicio da profissdo dos Administradores, e da Lei n2 5.194/1966,
que regulamenta o exercicio das profissbes de Engenheiros e Arquitetos, dentre
outras), sendo responsaveis por zelar pela ética, capacitacao e legalidade do exercicio

das profissdes regulamentadas;
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CONSIDERANDO que, para fins de qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional nos processos licitatorios regulados pela Lei n? 14.133/21,
admite-se a exigéncia de apresentacdo de profissional devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando cabivel;

CONSIDERANDO as atividades préprias dos administradores, descritas no
artigo 29 da Lei n? 4.769/65, dentre as quais esta a administracdo e selecdo de pessoal,
bem como a multiplicidade de contratos administrativos que tangenciam o tema e o
frequente questionamento judicial quanto a obrigatoriedade de inscricao de empresas
gue prestem servicos de terceirizacdo de mao de obra junto aos Conselhos Regionais

de Administragao;

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo
o qual “somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de AdministracGo se mostra pertinente” (Acorddo n2 4608/2015,
Rel. Ministro Benjamin Zymler), e aquele segundo o qual as “empresas de locagdo de
mdo de obra ndo precisam de registro no CRA para participar de licitacbes da
Administragdo Publica Federal, sendo a obrigatoriedade de inscricdo em conselho
profissional condicionada a atividade bdsica da empresa ou a natureza do servico
prestado a terceiros. [...]a exigéncia de CRA seria aplicdvel apenas se a atividade-fim da
contratagdo estivesse diretamente relacionada a do administrador” (Acérddao n?2

248/2025, Rel. ministro Bruno Dantas);

CONSIDERANDO que a exigéncia de registro ou inscricdio na entidade
profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacdo;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a uniformizagdo de
entendimentos e seguranca juridica em processos licitatérios, dada a divergéncia

interpretativa em torno da matéria;

RECOMENDA aos tribunais de contas do Brasil, que:
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1. Para fins de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, nos
termos do art. 67, inciso V, da Lei n? 14.133/21 — especialmente no que concerne a
exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente —, utilizem
como parametro a atividade basica da empresa, constante em seu contrato social, e a
atividade-fim contratada pela Administragdo Publica, a luz da legislagdo de regéncia
de cada profissao regulamentada.

2. Exijam o registro das empresas licitantes junto ao Conselho Regional
de Administracdo (CRA) quando a atividade basica da empresa e a atividade-fim
objeto da contratacdo estiverem diretamente relacionadas as atribuigGes

profissionais do administrador, listadas no artigo 22 da Lei n2 4.769/65.

Brasilia, 11 de agosto de 2025.
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