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Novos tempos para o Controle Interno baiano

O Artigo 74 da Constituicio
Federal de 1988 é um dos pila-
res da integridade na gestao
publica, pois estabelece a
obrigatoriedade de a Adminis-
tragao Publica manter, de forma
integrada, um sistema de con-
trole interno. Esse dispositivo é
fundamental para garantir a le-
galidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos admi-
nistrativos, assegurando que os
recursos publicos sejam utili-
zados conforme os principios
constitucionais. Além disso, for-
talece a prestagao de contas ao
determinar que os responsa-
veis pelo contrale interno auxili-
em diretamente na verificagao
da correta aplicagado dos recur-
s0s e comuniguem ao Tribunal
de Contas eventuais irregulari-
dades. Contribui, ainda, para a
promogao da transparéncia e
do compliance no setor publi-
co, ao exigir que se adotem me-
canismos de controle, avalia-
gao de resultados e
responsabilizacao, fomentando
uma cultura de governancga éti-
ca, eficiente e comprometida
com o interesse publico.

Fiel a essa premissa,
aplaudimos o Tribunal de Con-
tas dos Municipios do Estado
da Bahia (TCM-BA), que, em 10/
04/2025, publicou uma pesqui-
sa contendo o “Diagndstico do
Sistema de Controle Interno dos
Municipios Baianos”.

Essa importante iniciativa
do TCM-BA evidenciou a neces-
sidade de fortalecer a estrutura
e o funcionamento do Sistema
de Controle Interno (SCI) nos
municipios da Terra-Mae, con-
siderando sua relevancia para
a promogao da integridade eda
eficiéncia na gestao municipal.

O diagnostico apresentou
dados importantes para a defi-
nigao de agdes que poderdo ser
adotadas pelos érgaos que
compdem a Rede de Controle
da Gestao Publica, com vistas
ao aprimoramento das
controladorias internas. Como
exemplo, dos 571
jurisdicionados baianos que
responderam a pesquisa:

a) 10% declararam nao
possuir um SCI formalmente
estruturado, 24% afirmaram
que essa estrutura nao funcio-

na adequadamente e 66% de-
clararam possuir um 6érgao
central de controle interno regu-
lamentado e estruturado, funci-
onando com autonomia e inde-
pendéncia;

b) 5% informaram ter servi-
dores recrutados por meio de
concursos publicos para carrei-
ras especificas do controle in-
terno;

c) 21% declararam dispor
de planejamento estratégico e
plang anual de trabalho.

E necessario registrar tam-
bém que, em 2020, a Unido das
Controladorias Internas do Es-
tado da Bahia (UCIB) realizou
uma pesquisa sobre as
controladorias internas
baianas nos seguintes aspec-
tos: 1) estrutura e funcionamen-
to; 2) pessoal; 3) administracéo
municipal em relagdo ao siste-
ma de controle interno. Como
resultado, essa analise apon-
tou que:

a) 99% das controladorias
internas instituiram e executam
a macrofuncao de
controladoria; 47% executam a
macrofuncao de auditoria; 28%
afirmaram possuir ouvidoria
instituida; e apenas 17% exe-
cutam a macrofungao de
corregedoria;

b) 84% declararam que as
manifestagdes da controladoria
interna (relatérios, pareceres,
resultados de auditorias, notifi-
cagbes e outros) ndo sao
publicadas no site ou no diario
oficial da entidade;

c) 52% das controladorias
sdo compostas por apenas
uma pessoa, 25% por duas
pessoas, 10% por trés e 6% por
quatro pessoas;

d) 59% dos gestores afir-
maram gue as orientagoes ofe-
recidas pela controladoria inter-
na sdo seguidas na maioria
das vezes, 18% sao seguidas
na minoria das vezes e 22% séo
sempre seguidas.

OQOutro dado importante
constatado pela pesquisa da
UCIB: 28,7% dos controladores
declararam que a legislagao
que rege o sistema de controle
interno ndo esta atualizada. Por
isso, loas ao pequeno munici-
pio de Aracas-BA, que, sob a
gestao do prefeito Agamenon
Coelho, aprovou a Lei n° 356/
2025, trazendo as seguintes
inovagdes: instituicao de concei-
tos de acordo com as boas pra-
ticas de controle publico, con-
forme os pronunciamentos pro-
fissionais da Organizagao Inter-
nacional das Instituigdes Supe-
riores de Controle (INTOSAI);
atualizagao das competéncias
da Controladoria; estruturacao
e descricdo das macrofuncdes
de controladoria (corregedoria,
auditoria e ouvidoria); e criagcao
de mais dois cargos efetivos de
carreira especifica da
Controladoria, em atendimen-
to as disposicoes da Resolu-
¢aon®1.120/2005do TCM-BA e
da Orientagao Técnica n° 05/
2018 da Rede de Controle da
Gestao Publica.

Essa pesquisa também foi
apresentada aos membros da
Rede de Controle da Gestio
Publica, em 17/06/2021, com o
intuito de subsidiar a avaliagédo
do funcionamento das
controladorias municipais
baianas.

Comparando os resulta-
dos das relevantes pesquisas
do TCM-BA (2024) e da UCIB
(2020), observa-se que os da-
dos trazem informacgdes con-
vergentes sobre as fragilidades
do SCI municipal, a saber: a
necessidade de realizacao de
concursos publicos para a
composigdo do quadro das
controladorias e a falta de
estruturacéo com pessoal qua-
lificado e em quantidade sufici-
ente para a execugao de suas
funcdes institucionais.

Na esfera estadual, cum-
pre pontuar que, atualmente, os
Estados do Piaui, do Rio Gran-
de do Sul e da Bahia ainda ne-
cessitam estruturar o érgao
central do SCI nos termos cons-
titucionais, tornando-o hierar-
guicamente subordinado ao
governador e descentralizado
da Secretaria da Fazenda. No
caso da Bahia, apesar das inu-
meras recomendacoes do Tri-
bunal de Contas do Estado da
Bahia (TCE-BA), essa medida
ainda nao foi implementada.

As informacbes da pesqui-
sa do TCM-BA também podem
subsidiar a adogéo de medidas
pelo TCE-BA, haja vista que os
municipios baianos recebem e

aplicam recursos publicos re-
passados pelo Estado da
Bahia, que sao objeto de fisca-
lizagdo pela Corte. A titulo de
exemplo, no periodo de 2020 a
2024, foram repassados pelo
estado a municipios e outras
entidades e instituigdes, sab a
modalidade de transferéncias
voluntérias, RS
4.958.738.880,05, equivalentes
a US$ 803,685,393.85, dos
quais R$ 1.742.686.918,41
(US$ 282,445,205.58) para pre-
feituras. Assim sendo, de pos-
se das informagdes dessa im-
portante pesquisa do TCM-BA,
os 6rgdos que compdem a
Rede de Controle da Gestao
Publica poderéao elaborar um
planejamento com um conjun-
to de acdes voltadas ao aper-
feigpamento das controladorias
internas baianas, vislumbrando
bons tempos para o Controle
Interno na Bahia.
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