


Primeira Infancia em Foco | 5 edicéo - 15 de julho de 2025

Resumo do artigo

O TCE-CE, por meio do Pacto Cearense pela Primeira Infancia, langou
o “Manual de Classificagéio Orgamentdria dos Gastos com d Primeira
Inféncia” e promoveu uma ampla mobilizagdo para qualificar os
gestores dos 184 municipios do estado.

Ainiciativa apresenta uma metodologia para classificar os projetos
e as atividades da Lei Orgamentdria Anual e aborda todo o ciclo da
politica publica e sua relagéio com o orgamento. Ao detalhar a im-
portancia do Plano Plurianual (PPA 2026-2029), a acgéo garante que
as politicas para a primeira inféncia sejam mais bem planejadas,
orcadas e executadas.

Com foco na capacitagéio técnica, na transparéncia e no fortaleci-
mento do controle social, o TCE-CE busca transformar o compromisso
legal de prioridade absoluta & crianga em uma realidade concreta
e mensurdvel na vida de milhares de familias cearenses.
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O Desafio: Transformando Compro-
misso em A¢cao

Garantir o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 6 anos é um
dever do Estado, estabelecido no artigo 227 da Constituigdo Federal
e reforgado pelo Marco Legal da Primeira Inféncia. No Ceard, esse
compromisso ganhou forga com o Pacto Cearense pela Primeira
Inféncia, uma iniciativa liderada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceard (TCE-CE) que consolida o engajamento entre instituigdes
publicas e privadas em prol do desenvolvimento integral infantil,
visando fortalecer a governanga, melhorar a gestéo de recursos
e qualificar os servigos publicos.

A forga do Pacto reside em sua estrutura colaborativa. A jornada,
iniciada em 2024, culminou na adeséo dos poderes Executivo e
Legislativo (municipais e estadual), Judicidrio, Ministério Pablico,
Defensoria PUblica e érgéios federais, além de entidades represen-
tativas como UNICEF, Iprede, Fundagéio Maria Cecilia Souto Vidigal,
OAB Ceard e FIEC.

Ceriménia de assinatura do Pacto Cearense pela Primeira Inféncia
em Fortaleza/CE, com as autoridades signatdrias.




O diferencial é que o acordo estabelece compromissos direcio-
nados para cada érgdio signatdrio, considerando suas compe-
téncias e deveres institucionais, o que torna a implementacgdo
das agdes mais vidvel e concreta.

A partir de uma caminhada de conhecimento e mobilizagéo,
em parceria com a Fundagdo Cedarense de Apoio ao Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnholégico (FUNCAP) e diversas entidades
e profissionais especialista com a temdatica da primeira inféncia,
o TCE-CE identificou cinco grandes desadfios para a efetivagdo
das politicas publicas: a necessidade de fortalecer a lideranca
politica, a intersetorialidade, o uso de dados, o monitoramento
e avaliagdo das agdes e, crucialmente, um financiamento ade-
quado e sustentdvel.

Afinal, como garantir que os recursos cheguem de fato ds cre-
ches, aos postos de saude e aos programas de assisténcia social?
Como saber quanto cada municipio realmente investe em suas
criangas? Foi para responder a essas perguntas que o TCE-CE
deu um passo decisivo e elaborou o Manual de Classificagéo Or-
camentdria dos Gastos com a Primeira Infancia.



A Ferramenta: Um Olhar sobre os
Gastos com a Primeira Infancia

A premissa é simples: para que uma politica publica saia do pa-
pel, ela precisa estar no orgamento. Com base nessa premissa, o
TCE-CE elaborou e langou o Manual de Classificagéo Orgamentdria
dos Gastos com a Primeira Inféncia. Mais do que um guia técnico,
o documento é um verdadeiro roteiro para a gestdo publica.

O manual oferece um roteiro completo para a gestéo, abordando
de forma simples e pratica todo o ciclo das politicas publicas para
a primeira inféncia. Ele orienta os gestores desde o diagndstico de
um problema e a construgdo da politica publica baseada em da-
dos, passando pelo planejamento e execug¢do orgamentdria (PPA,
LDO e LOA), até as etapas essenciais de monitoramento, avaliagéo
e, por fim, a transparéncia na prestagéio de contas d sociedade.

Capa do “Manual de Classi-
ficagédo Orcamentdria dos
Gastos com a Primeira
Inféncia’.

Disponivel em:



A grande inovagdo do manual é a metodologia que orienta os
gestores cedrenses municipais a classificar e identificar todas
as desFesas destinadas & primeira inféncia na Lei Orgamentdria

Anual (LOA) em duas categorias, que devem ser informadas por
meio do Sistema de Informagdes Municipais:

» Gastos Exclusivos: Aqueles cujos recursos sd@io voltados direta-
mente para criangas de 0 a 6 anos, gestantes e lactantes. Exem-
plos: construgéo de creches, remuneracgdo de professores da
educacgdo infantil ou programas de satde materno-infantil.

* Gastos Ndo Exclusivos: Agdes que beneficiam um publico mais
amplo, mas que impactam indiretamente as criangas. Exemplos:
programas de saude da familia, assisténcia social comunitdria
ou melhorias no saneamento bdsico. Para estes, o manual pro-
pde um cdlculo de proporcionalidade para estimar o valor que
de fato beneficia a primeira inféncia.

Assim, a metodologia se torna um instrumento de gestdio que
possibilita aferir o desempenho das ag¢des, subsidiar a tomada
de decisbes, promover a accountability e garantir a qualidade do
gasto publico, fortalecendo a transparéncia e o controle social.



Ma&os a Obra: Capacitando quem
Faz Acontecer

Com o manuadl em mdos, o préximo passo foi garantir que ele
fosse amplamente compreendido e utilizado. O TCE-CE promo-
veu uma intensa jornada de capacitagéio por todo o estado. A
estratégia de mobilizagéo incluiu:

« 1 Oficina Colaborativa: Encontro presencial com servidores de
12 municipios cearenses e parceiros como UNICEF e CRC, para
aprofundar o conhecimento técnico.

* 9 Encontros Regionais: Palestras sobre o manual percorreram
o Cedrd, alcangando gestores de todas as regides.

« Webinar: Uma transmisséo ao vivo, que jé conta com mais de
730 visualizagdes, democratizou o acesso ao conteudo.

A mobilizagéio, divulgada por meio de oficios, imprensa e redes
sociais, envolveu prefeitos, secretdrios e, especialmente, os ser-
vidores das dreas de planejamento, orgamento, contabilidade e
comités intersetoriais para a primeira inféncia dos 184 municipios
cearenses, preparando-os para o grande desafio de construir o
PPA de 2026-2029.
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Professor Samuel Castelo nos encontros regionais levando o

contetdo do Manual de Classificagéo Orgamentdria dos
Gastos com a Primeira Inféncia.

Servidores do TCE-CE durante a realizagéio do Webinar.
Samuel Castelo, Luciana Queiroz, Giovanna Adjafre




Olhando para o Futuro: Resultados e
Préximos Passos

A capacitagéio dos gestores e a aplicagéio da metodologia do
Manual abrem caminho para uma nova cultura de planejamento,
onde a primeira inféincia é, de fato, o centro das politicas publicas.
A expectativa é que, ja na elaboragdio do PPA com vigéncia de
2026 a 2029, os municipios cedrenses incorporem as metas de
seus Planos Municipais pela Primeira Inféncia, com programas
e agdes devidamente identificados no sistema de informacgodes
do TCE-CE.

Com a sistematizacdo desses dados, gestores publicos e a so-
ciedade poderdo:

» Conhecer com clareza o volume de recursos aplicados na pri-
meira inféncia e onde estdéio sendo investidos.

« Acompanhar de perto a execugéio das politicas publicas, for-
talecendo a gestdio e o controle social.

« Avaliar se os investimentos estéio gerando os resultados espe-
rados para o bem-estar e desenvolvimento das criangas.

Essas informagdes também alimentaréio um futuro painel de
dados, desenvolvido em parceria com a FUNCAP. A plataforma
incluird os gastos orgamentdrios e indicadores sociais especi-
ficos para a protecgéio e o desenvolvimento da Primeira Inféncia
em cada municipio cearense, permitindo aos usudrios comparar
despesas com indicadores sociais, um avancgo significativo para
a gestdo de politicas publicas baseada em evidéncias.



DA CAPACITAQAO AOS RESULTADOS NA PRIMEIRA INFANCIA
(Capacitagéo técnica gera dados qualificados que
permitem avaliar a eficiéncia das politicas pablicas)



UmLegado em Construgédo

A experiéncia do Cedard demonstra uma evolugdo no papel dos
Tribunais de Contas: de um érgédo fiscalizador para também um in-
dutor de politicas publicas eficazes. As agdes integradas do TCE-CE
respondem diretamente aos grandes desafios da gestdo publica
para a primeira inféncia.

O Pacto Cearense fortalece a lideranga politica e a intersetoriali-
dade, unindo diferentes atores em torno de um objetivo comum.
O futuro Painel de Dados, somado &s fiscalizagdes de avaliagéo de
politicas publicas, atende & necessidade de uso de dados, moni-
toramento e avaliagdo das agdes. Por fim, o Manual Orgamentdrio
oferece a ferramenta técnica para garantir um financiamento
adequado e sustentdvel.

Ao conectar planejamento, orcamento e controle, o TCE-CE ins-
pira um novo modelo de governanga e deixa um recado claro: o
compromisso com a primeira inféincia deve ir além do discurso e
se materializar em agdes concretas, transparentes e mensurdveis,
construindo um futuro mais justo para as novas geragdes.



Encontros regionais do Pacto Cearense
pela Primeira Inféncia
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