ASSOCIACADQ DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

RESOLUCAO Ne 02,
DE 01 DE SETEMBRO DE 2025

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon,
relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestdo
da Previdéncia dos Servidores Publicos”.

O presidente da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, com
base no que dispde o inciso Il do artigo 22 do seu Estatuto e,

CONSIDERANDO o objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao fortalecimento do
Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e acompanhar a sua
implementacdo (art. 29, § 39, lll);

CONSIDERANDO os compromissos assumidos e registrados nas Declara¢des dos Encontros e
Congressos dos Tribunais de Contas, voltados ao aprimoramento da qualidade e da agilidade
do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a decisdao aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do
Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em Sao Paulo- SP, que
determinou a elaboracdo e as respectivas temdticas das novas resolucdes orientativas aos
tribunais de contas sobre temas relevantes, dentre eles o Controle Externo na Gestdo da
Previdéncia dos Servidores Publicos;

CONSIDERANDO a deliberagao da diregao da Atricon durante o VI Encontro dos Tribunais de
Contas do Brasil, em Floriandpolis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018), que aprovou as
diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissdes tematicas designadas pela Portaria
Atricon n2 17/2018, no ambito do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO os estudos e trabalhos técnicos realizados pela Comissdo do Projeto de
Previdéncia do Servidor Publico IRB-Atricon (Portaria Conjunta n? 01/2025) e pelo Comité
Técnico de Previdéncia Publica do IRB (Portaria n? 26/2024), que examinaram de maneira
criteriosa a necessidade de aperfeicoamento da fiscalizacdo exercida pelos tribunais de
contas, considerando os riscos fiscais, a complexidade atuarial e a relevancia dessa matéria
para o equilibrio e a sustentabilidade das finangas publicas;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizacdo permanente das diretrizes de controle externo
em razao das relevantes inovag¢des legislativas que impactam a previdéncia dos servidores
publicos, especialmente aquelas introduzidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019, bem
como pelas normas infralegais subsequentes, que impdem novos padrdes de gestdo,
governanca e fiscalizacao;

CONSIDERANDO o papel institucional da Atricon e do IRB na harmonizagdo dos
entendimentos e no alinhamento técnico entre os tribunais de contas brasileiros, visando a
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uniformidade de critérios, a seguranca juridica e a efetividade do controle externo sobre a
temadtica previdéncia dos servidores publicos;

RESOLVE:

Art. 12, Atualizar as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a tematica “Controle
Externo na Gestdo da Previdéncia dos Servidores Publicos”, integrantes do Apéndice Unico
desta Resolucdo, publicada no endereco eletrénico www.atricon.org.br.

Art. 22, Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se a Resolucao
n2 005/2018.

EDILSON DE SOUSA fonado de forma digital por
SILVA:29594413115 SlLvA29s0aa13iis

Dados: 2025.09.01 11:43:53 -03'00"

Conselheiro EDILSON SILVA
Presidente
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APENDICE UNICO

Diretrizes de Controle Externo n2 3214/2018/Atricon
CONTROLE EXTERNO NA GESTAO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PUBLICOS
INTRODUCAO
Apresentagao
1 Os tribunais de contas, no exercicio de sua competéncia constitucional e legal,

possuem a atribuicdo de fiscalizar a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), dos Sistemas de Protecdo Social dos Militares (SPSM), e dos Regimes de
Previdéncia Complementar (RPC). Essa atuacdo decorre, entre outros fundamentos, do
disposto no art. 71 da Constituicdo Federal, que confere as Cortes de Contas o dever de
exercer o controle externo da administracdo publica, bem como do art. 74, §19, no que

tange a articulagdao com o controle interno dos entes federados.

2 Nesse contexto, os tribunais de contas contribuem de forma decisiva para o
aprimoramento da governancga previdenciaria, promovendo o aperfeicoamento por
meio de orienta¢des, recomendacgdes, determinagdes ou pareceres prévios emitidos em

processos de fiscalizacdo e analises das contas de governo e de gestao.

3 A presente Resolucdo tem por objetivo atualizar as Diretrizes de Controle
Externo relativas a fiscalizacdo da gestdo da previdéncia dos servidores publicos,
incorporando os avangos normativos e institucionais introduzidos, sobretudo, pela
Emenda Constitucional n2 103/2019, bem como pelas portarias e regulamentos
infralegais subsequentes. Visa também padronizar praticas e promover o alinhamento
técnico entre os tribunais de contas, fomentando a uniformidade de critérios e a

seguranca juridica na atuacdo sobre essa relevante temadtica.

4 Dessa forma, a Atricon no cumprimento de sua missdo institucional de fomentar
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o aprimoramento do sistema de controle externo nacional, apresenta este conjunto de
diretrizes com o propdsito de orientar os tribunais de contas quanto aos principais eixos
temdticos da fiscalizacdo da Previdéncia Publica, com foco na legalidade, eficiéncia,

transparéncia, equilibrio atuarial e sustentabilidade das financas publicas.

Justificativa

5 A Previdéncia dos Servidores Publicos (PSP), para os fins desta Resolucdo,
compreende os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), os Sistemas de Protecdo
Social dos Militares (SPSM) e os Regimes de Previdéncia Complementar (RPC). Trata-se
de um tema complexo que exige amplo debate nas esferas politica, social, legal, de
gestdo e de controle. H4 uma necessidade premente de estudos que abordem a PSP sob
as perspectivas das contas publicas, da saude financeira e atuarial do RPPS, do SPSM e

do RPC, bem como de seu impacto nos servidores publicos e na sociedade.

6 A temadtica previdencidria a reveste-se de elevada complexidade, exigindo
abordagem multidimensional — juridica, politica, fiscal, atuarial, contabil e social — dada
sua relevancia para a sustentabilidade das financas publicas e para a garantia dos

direitos previdenciarios dos servidores publicos.

7 O continuo aumento do déficit financeiro e atuarial ao longo dos anos tem
gerado um impacto substancial nas finangas publicas, agravado pela falta de
perspectivas de amortizacdo nos curto e médio prazos. Além do déficit, o volume de
recursos orgcamentarios destinados ao pagamento de aposentadorias e pensdes
frequentemente representa a maior despesa dentre as funcdes de governo. Por isso, é
importante que os entes federativos adotem medidas para o equacionamento e a

efetiva reducdo do déficit atuarial.

8 As projegOes para a PSP indicam a urgéncia de aprimorar os controles para
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial das contas publicas. Nesse cenario, a atuacao
dos tribunais de contas é de suma importancia para promover a eficiéncia, a equidade,

a melhoria, o aprimoramento e a transparéncia da gestdo previdenciaria.
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9 Além disso, a atualizacdo e a padronizacdo das diretrizes de fiscalizacdo da PSP
se justificam pela necessidade de promover alinhamento institucional entre os tribunais
de contas, fortalecendo a uniformidade de critérios, a seguranca juridica, a eficiéncia
das auditorias e o compartilhamento de informacdes com os demais 6rgdos de

controle, especialmente o Ministério da Previdéncia Social.

10 Assim, a presente Resolugdo se ancora no principio da boa governanga publica e
nos fundamentos da responsabilidade fiscal e atuarial, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento institucional dos tribunais de contas e ampliar a efetividade do

controle externo sobre a previdéncia publica no Brasil.

Objetivos

11 Promover o continuo desenvolvimento e aprimoramento dos mecanismos de

controle referentes a PSP.

12 Estimular os tribunais de contas na missdao de contribuir com a implantacdo e a
avaliacdo do funcionamento do Sistema de Controle Interno da Previdéncia dos
Servidores Publicos, a fim de padronizar critérios minimos para subsidid-los em suas

atuacdes em pontos-chave e criticos.

13 Promover o intercdmbio de conhecimento e informacdes entre os 6rgdos de
fiscalizacdo e supervisdo, a exemplo do compartilhamento de bases de dados entre os

tribunais de contas e o Ministério da Previdéncia Social.

14 Incentivar a atuagdo proativa e tempestiva na fiscalizagdo da gestao

previdenciaria dos servidores publicos.

15 Promover a qualificagdo permanente de todos os agentes direta ou

indiretamente envolvidos na gestdo da PSP, incluindo gestores, conselheiros,
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controladores internos, membros do legislativo e executivo (vereadores, prefeitos,
governadores, secretarios), bem como membros e servidores dos tribunais de contas.
Tal medida visa aprimorar o dominio das principais dreas que impactam o regime, como
gestdao atuarial, investimentos, folha de pagamento, beneficios previdenciarios,

contabilidade publica e observancia de normas gerais.

16 Promover a busca sobre o melhor modelo de estruturacdo da unidade de
fiscalizacdo dos tribunais de contas, com recomendacdo para a instituicdo de unidade
que proporcione a atuacdo de forma especializada sobre a matéria de Previdéncia
Social, a fim de que as equipes técnicas possam aprofundar conhecimentos especificos

sobre areas sensiveis.

17 Estabelecer diretrizes claras para a atuacdo dos tribunais de contas nas
principais areas de atuacao na fiscalizacao da PSP, ressalvando-se, contudo, os aspectos

concernentes ao mérito da matéria de beneficios previdenciarios.

18 Buscar a uniformizacao dos entendimentos no ambito dos tribunais de contas e,
naquilo que for possivel, assegurar a compatibilidade com as demais instituicdes de

controle.

19 Divulgar em seus portais e incentivar os atores envolvidos na fiscalizagao e na
gestdo da PSP a acompanhar as atividades da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), relacionadas ao tema da Previdéncia dos

Servidores Publicos.

20 Fomentar a colaboracdo interinstitucional com o propdsito de firmar
entendimentos e procedimentos claros, além de impulsionar a elaboragao da legislacao

necessaria para suprir as lacunas existentes.
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Principios e fundamentos legais

21 Os principios constitucionais e legais que fundamentam a elaboracdo dessas
diretrizes sdo os seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, equilibrio financeiro e atuarial, isonomia, legitimidade,

probidade, supremacia do interesse publico, sustentabilidade fiscal e transparéncia.

.22 Para a concepcao destas diretrizes, utilizou-se como referéncia o arcabouco
normativo que estabelece os critérios para a fiscalizacdo da PSP: Constituicdo da Republica
de 1988, Leis Federais n2 4.320/1964, n2 9.717/1998, n2 9.796/1999 e n? 10.887/2004, Lei
Complementar n2 101/2000, Decretos Federais n2 3.112/1999 e n? 3.788/2001, Resolucdo
CMN n? 4.963/2021, Portaria MTP n? 1.467/2022 e suas atualiza¢Bes. Para aplicacdo
destas diretrizes, adotam-se como base os conceitos e definicbes constantes da Portaria

MTP n? 1.467/2022 e suas atualizacdes.

DIRETRIZES

23 Os tribunais de contas do Brasil, no ambito de suas jurisdicdes e competéncias,
se comprometem a fiscalizar a Previdéncia dos Servidores Publicos, observando, no que

couber, as diretrizes delineadas a seguir.

24 Fiscalizar a Previdéncia dos Servidores Publicos em temas com materialidade,
risco e relevancia — tais como gestdo atuarial, investimentos, contabilidade publica,
organizacdo e funcionamento, carater contributivo e impactos fiscais —, de forma a
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo publica por meio de recomendacgdes que
otimizem a capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou resultados das

politicas publicas.

25 Considerar, na andlise das contas de governo, aspectos relacionados a
previdéncia dos servidores publicos, com especial atengdo aos impactos fiscais

decorrentes da gestdo previdencidria, objetivando dar efetividade as recomendacdes.
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26 Buscar o envolvimento, quando couber, da Unidade de Informacdes Estratégicas

nos trabalhos pertinentes a matéria.

27 Utilizar e recomendar aos gestores dos RPPS o uso das ferramentas e sistemas
desenvolvidos pelo Governo Federal, em especial pelo Ministério da Previdéncia Social,

tais como:

a) Pro-Gestdao RPPS — Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da
Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

b) ISP-RPPS — Indicador de Situacdo Previdenciaria dos RPPS; ferramenta de gestao

previdencidria dos RPPS.

c) CADPREV - Sistema de InformacGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social;
sistema utilizado para acompanhamento e supervisdao dos RPPS, por meio do envio
ao MPS dos demonstrativos obrigatdrios e termos de parcelamento de débitos.

d) eSocial — instrumento de unificacdo da prestacdo das informacGes referentes a
escrituracdo das obrigacGes fiscais, previdencidrias e trabalhistas, alcangcando os

orgdos publicos e RPPS.
e) Gescon-RPPS —Sistema de Gestdo de Consultas e Normas dos RPPS.
f) BG-Comprev — Base de Gestdo do Sistema de Compensacdo Previdenciaria;
g) Sirc — Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil.
28 Acompanhar a integracdo e a interoperabilidade entre os sistemas de gestdo

previdencidria, de modo a assegurar o monitoramento tempestivo e a confiabilidade

dos dados atuariais, contabeis e financeiros.

29 Na gestao da Previdéncia dos Servidores Publicos:

a) realizar o continuo monitoramento da gestdo da Previdéncia dos Servidores

Publicos, a partir dos dados disponibilizados pelo MPS ou colhidos pelos tribunais
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de contas, e emitir alertas aos gestores sempre que forem identificadas ndo
conformidades ou a necessidade de corre¢des nos demonstrativos;

estabelecer indicadores e metas de desempenho para as atividades de fiscaliza¢ao,
com a inclusao no plano anual de fiscalizagao;

adotar metodologias de auditoria continua, utilizando ferramentas de analise de
dados e inteligéncia artificial para identificacdo de riscos, padrées de

irregularidades e ndo conformidades em tempo real.

realizar o controle de legalidade dos processos de beneficios previdencidrios
(aposentadorias, pensdes, reformas etc.), no prazo de até quatro meses da sua

autuacgao no Tribunal;

regulamentar diretrizes e procedimentos de fiscalizacdo, inclusive por meio da

adocdo de manuais;

assegurar a capacitacdo permanente das equipes técnicas dos tribunais de contas,
dos jurisdicionados, dos conselhos e demais envolvidos, direta ou indiretamente

na fiscalizacdo e na gestdo da PSP;

estruturar o quadro de pessoal dos tribunais de contas contendo profissionais com

formagao também em Ciéncias Atuariais;

estruturar unidade organizacional especifica ou atribuir a unidade organizacional
existente a funcdo de fiscalizar as unidades responsaveis pela administracdo da
PSP e dotd-la de um corpo técnico de especialistas sobre o tema;

regulamentar a prestacdo de contas dos jurisdicionados ao Tribunal de Contas e a
sociedade, disponibilizando e fiscalizando a transparéncia no envio de documentos
e informagdes, mantendo, ainda, a prestacdo de contas dos RPPS de forma

separada, até mesmo daqueles regimes que se encontram em extingdo;

estreitar o relacionamento com todos aqueles que participam direta ou

indiretamente da gestdo da PSP;

fortalecer as unidades de controle interno dos jurisdicionados, visando a

racionalizacdo e a integracdo das atividades de controle;
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I) atuar cooperativamente com outras instituicdes de controle, dentro de suas
competéncias institucionais, promovendo o intercambio de boas praticas,

informacgdes, documentos e o apoio técnico;

m) fiscalizar se os entes federativos instituiram programas de integridade e
compliance aplicaveis a gestdo previdenciaria, incluindo mapa de riscos, plano de
integridade, cddigo de ética, segregacdo de fungdes e mecanismos de prevencdo a

fraudes.
n) garantir a correcao da acdo administrativa por meio da atuacao tempestiva;

o) responsabilizar aqueles que derem causa as irregularidades, com base nas
atribuicGes estabelecidas pela legislacdo local e nos elementos identificados na

fiscalizacdo, tais como conduta, nexo de causalidade e culpabilidade.

p) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a seguir, em
funcdo da materialidade quanto a demonstracdo da politica previdenciaria:

I.  Andlise quanto a situagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP);

II.  Andlise quanto a adimpléncia mensal das contribuicdes normais, do
pagamento dos parcelamentos de débitos e do plano de amortizacdo, bem

como da receita proveniente de ativos aportados ao RPPS;

lll.  Implementagdo e efetividade do plano de amortizagao do déficit atuarial,
guando houver, utilizando como referéncia o Indicador de Suficiéncia
Financeira extraido do ISP-RPPS para a definicdo dos RPPS a serem
avaliados nas Contas de Governo, quando o RPPS alcancar a classificacdo

IICII;
IV.  Analise quanto ao equilibrio financeiro;

V. Andlise quanto aos aspectos contabeis e fiscais.

g) implementar programas de conscientizacdo de gestores, parlamentares e
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secretdrios acerca da importancia do PSP e seu impacto nas finangas do ente

federativo;

r) verificar se os poderes e érgdos analisam o impacto orgcamentdrio, financeiro e
atuarial, quando do aumento salarial, da criacdo de cargos e de alteracdo nos

Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS);

s) cruzar os dados fornecidos pelos gestores ao Tribunal de Contas e ao Ministério da
Previdéncia Social, sendo de competéncia da Atricon coordenar o tramite
necessario para o compartilhamento de informacgdes e bases de dados junto ao
Ministério da Previdéncia Social, quando a acdo envolver todos os tribunais de

contas;

t) realizar o mapeamento da situacdo dos comités, conselhos, controle interno,

governanca e demais areas relacionadas a gestdo dos RPPS.

29 A fiscalizacdo da PSP terda como escopo, prioritariamente e no que couber,
pontos de controle selecionados a seguir, dentre as seis principais dreas de atuacdo de

auditoria previdenciaria:

29.1 Organizacgdo e funcionamento:

a) se o rateio de despesas de custeio entre os planos segregados ndo prejudica a

capitalizacdo do plano capitalizado;

b) se ha implantacdo, estruturacdo e atuacdo efetiva do Sistema de Controle

Interno no tocante aos atos afetos a gestdo previdencidria;

c) se os atos de aposentadorias, pensdes, reformas e reservas estdo sendo
tempestivamente encaminhados aos tribunais de contas para fins de registro,
atendendo ainda aos critérios de regularidade e transparéncia, inclusive

guanto a possibilidade de estoque;

d) se o Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) esta valido ou vencido e se

€ administrativo ou judicial;
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se ha controle de averbacdo de certiddes de tempo de contribuicdo para

outros regimes de previdéncia para fins de compensagao previdencidria;
se houve o cumprimento do limite de gastos com despesas administrativas;

se os segurados vinculados ao regime préprio ou a previdéncia complementar

se enquadram nos requisitos legais;

se houve a constitui¢do, o funcionamento e a efetiva atuagao dos colegiados,
resguardando a representatividade dos segurados e beneficidrios, e a

segregacdo de fungoes;

se os cargos de natureza permanente que atuam no RPPS (contador,
controlador interno e procurador juridico) estdo sendo ocupados por meio de

concurso publico;

se ha o controle individualizado das contribuicdes dos servidores vinculados ao

RPPS;

se o Ente realizou o censo previdenciario, o recadastramento e a prova de vida;

se a folha de pagamento de beneficios previdenciadrios esta sendo elaborada

com base nos preceitos normativos e em rotinas efetivas de controle;

se hd instrumentos regulatérios de gestao adotados pelo RPPS;

se a manuten¢ao do RPPS esta calcada em estudo de viabilidade financeira e
atuarial, levando em conta os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,

operacional e patrimonial;

se a extincdo do regime proéprio é precedida de estudo técnico que estime o
impacto financeiro e fiscal das obrigacdes remanescentes, as quais serao

assumidas pelo Ente Federativo;

se a eventual complementacdo de aposentadoria e/ou pensdo paga pelo Ente
Federativo estd amparada por decisdo judicial, levando em conta, ainda, o

carater contributivo;
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se hd centralizacdo no RPPS de concessdao, manutencdo e pagamento dos

beneficios previdenciarios para os servidores titulares de cargos efetivos;

se ha o envio tempestivo ao Ministério da Previdéncia Social dos
demonstrativos previdenciarios obrigatorios (DIPR, DRAA, DPIN, DAIR) e

demonstrativos contabeis (MSC);
se 0 RPPS implementou a reforma ampla determinada pela EC n? 103/2019;

se 0 RPPS esta atendendo ao principio da transparéncia disponibilizando em
seu sitio eletrénico todos os documentos relacionados a sua gestao, tais como,
Relatério de Avaliacdo Atuarial, Politica de Investimentos, Autorizacdo de

Aplicacdo e Resgate - APR, Atas de Reunido de Conselhos;
se a Unidade Gestora possui quadro préprio de servidores efetivos;

se a estrutura fisica e o quadro de pessoal utilizada pela Unidade Gestora

atendem as necessidades minimas de organiza¢do e funcionamento;

se os profissionais que atuam no RPPS possuem certificacdo profissional

conforme exigéncia legal;

se a Comprev é operacionalizada pela prépria Unidade Gestora, sem

pagamento de percentual no éxito a empresas de consultorias.

29.2 Gestdo Atuarial:

a)

b)

se a Unidade Gestora realiza anualmente, e de forma tempestiva, a avaliacao
atuarial do RPPS;

se os planos de amortizacdo e os estudos atuariais consideram a realizacdo de
anadlises prospectivas de longo prazo, incluindo cenarios de estresse econémico
e demografico (stress tests), de modo a avaliar a resiliéncia do regime

previdencidrio.

se todos os campos do DRAA estdo devidamente preenchidos e se ha

justificativa para aqueles que ndo estejam preenchidos;
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se ha consisténcia nos parametros indicados na nota técnica atuarial e nas

premissas utilizadas no calculo atuarial dos ultimos trés anos;

se ha consisténcia, fidedignidade, atualizacdo e completude das informacgdes
constantes na base cadastral do ente ou se o atuario faz uma andlise critica
guanto a qualidade da base cadastral no relatdrio de avaliacdo atuarial ou no

DRAA;

se o atudrio informou na avaliacdo atuarial as premissas adotadas para suprir
inconsisténcias e/ou incompletudes na base cadastral, e o seu impacto no
resultado atuarial;

se ha lei instituindo ou atualizando o plano de amortizacdo do déficit atuarial
constante na ultima avaliagdo atuarial, para cumprimento em no maximo 35
anos, com analise da viabilidade financeira, orcamentaria e fiscal;

se as premissas atuariais estdo adequadas;

se o plano de amortizacdo do déficit atuarial vigente é efetivo e vem
reduzindo; anualmente o déficit atuarial com o paulatino aumento de recursos

investidos;

se o Indice de Cobertura, representado pela razdo entre os valores financeiros
investidos e o passivo atuarial, tem consistentemente aumentado nos ultimos

cinco exercicios;

se, anualmente, as receitas arrecadadas sao suficientes para o cumprimento
das obrigacdes com os beneficios previdencidrios e a manutencdo do RPPS e

do SPSM, sem prejuizo da busca pelo equilibrio atuarial;
se ha equilibrio entre a receita e despesa administrativa;
se houve formacdo de reservas (capitalizacdo) no exercicio em analise;

se houve o cumprimento das exigéncias normativas para os casos em que foi

constatada a reducdo de aliquota;

se os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracdo do resultado
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atuarial estao avaliados a valor de mercado, apresentam liquidez compativel
com as obrigacdes do plano de beneficios, viabilidade financeira e atuarial,

bem como se a incorporacao foi aprovada pelos conselhos deliberativos;

p) se realizam o monitoramento continuo de indicadores que auxiliam a avaliacdo
da situag¢do do RPPS no tocante ao equilibrio financeiro e atuarial, a solvéncia e
a liquidez, tais como:

l. indice de cobertura dos beneficios concedidos;
Il indice de cobertura das reservas matematicas;

[ll.  Quantitativo de cobertura por insuficiéncia financeira utilizado para o

pagamento das despesas correntes liquidadas do RPPS;

IV. Estimativa de tempo de amortizacdo do déficit atuarial, utilizando como

parametro apenas a média dos resultados correntes do RPPS;

V. Quociente do limite de endividamento do ente, apds a inclusdo do déficit
atuarial (satisfazendo os limites da Resolugdo n2 40/2001 do Senado

Federal);

VI.  Proporgdo de servidores ativos efetivos em relagdo ao total de aposentados

e pensionistas;

VII. Evolucdo da populacdo coberta (ativos, aposentados e pensionistas) nos

ultimos cinco anos.
g) se harelatdrio de analise das hipdteses atuariais;

r) se o demonstrativo de ganhos e perdas atuariais permite identificar as causas

do resultado atuarial obtido.

29.3 Contabilidade Previdenciaria:

a) se foram adotados os procedimentos contdbeis especificos preconizados no

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), bem como na
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Instrucdo de Procedimentos Contabeis 14 (IPC 14), em especial as diretrizes a

seguir elencadas:

VI.

VII.

VI,

se os valores das provisdes matematicas previdencidrias constantes na
avaliagao atuarial estdao devidamente contabilizados no Balango Patrimonial
do RPPS, do SPSM e do Ente instituidor quando da consolidagao, observando
se a data base do estudo atuarial é compativel com a data das

demonstracdes contabeis;

se ha o registro mensal dos direitos a receber relativos a empréstimos,
consignados, parcelamentos, contribuicdbes normais e suplementares,
compensacdo previdencidria a receber e aportes financeiros por

competéncia e com a devida atualizacao;

se as valorizacGes e desvalorizacdes dos investimentos sdo registradas

conforme legislacdo vigente;

se os bens imdveis enquadrados como ativo garantidor do plano estdo
mensurados a valor de mercado e registrados adequadamente conforme o

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);

se os registros orcamentarios foram efetuados conforme as diretrizes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e se seus efeitos estdo

adequadamente refletidos nos demonstrativos contabeis e fiscais;

se o aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial é depositado em

conta distinta, observando o prazo de duracdo minima de cinco anos;
se as contas bancarias do RPPS sdo distintas das contas do ente;

se hd registros orcamentarios por fonte de recursos especificos do RPPS,

conforme regulamentacao vigente;

se o0 Balang¢o Patrimonial, a Demonstracdao das Variagdes Patrimoniais, a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o Balanco Orcamentdrio e o Balanco

Financeiro, que compdem o rol de demonstracdes contabeis exigidas para os
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RPPS, foram produzidos de acordo com as regras e modelos definidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), IPC 14, NBC
TSP, Lei n2 4.320/1964;

29.4 Investimentos:

a) avaliar a qualidade do processo decisério de investimentos, em especial as

seguintes diretrizes:

VI.

VII.

VIII.

se a designacdo do responsdvel pela gestdo dos investimentos atende aos

critérios normativos;

se 0s membros do comité de investimentos estdo devidamente certificados

conforme determinacdo da Lei Federal n29.717/1998 (Art. 82, “b”);

se hd instituicdo, organizacdo, funcionamento e efetividade nas

deliberagdes do Comité de Investimentos;

se hd emissdo e o acompanhamento dos relatérios detalhados sobre a
rentabilidade e os riscos das diversas modalidades de operacgdes realizadas

nas aplicacdes dos recursos do RPPS;

se houve o atendimento aos critérios legais quando da formulagdo e

execucao da Politica Anual de Investimentos;

se as operagles financeiras sdo submetidas as instancias superiores de

deliberacdo e controle;

se a carteira de investimentos esta dentro dos limites normativos;

se o Formulario de Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate (APR) foi utilizado e
preenchido de forma adequada;

se foi realizado o processo de credenciamento dos investimentos;

se ha atestado do responsdvel legal pelo RPPS para as aplicacdes que

apresentem prazos para desinvestimento, inclusive prazos de caréncia e
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para conversdo de cotas de fundos de investimentos, evidenciando a sua

compatibilidade com as obrigacdes presentes e futuras do regime;

Xl. se os atos administrativos foram motivados, com a indicagdo dos motivos
de fato e de direito que o levaram a aplicar, resgatar ou negociar cotas de
determinado fundo de investimento;

Xll. se foram realizados estudos prévios a aplicacdo;
XIll. se as aplicagdes estdo infringindo as vedagdes normativas;

XIV. se houve o atendimento as condi¢cGes de protecdo e prudéncia nas

operacgoes realizadas;

XV. se as informacbes da gestdo dos investimentos estdo disponibilizadas,

inclusive por meio eletrénico.

29.5 Carater Contributivo:

a) se ha adimpléncia mensal das contribuicdes previdenciarias dos servidores, dos
aposentados, dos pensionistas e daquelas a cargo do Ente Federativo
(contribuicGes normais e suplementares);

b) se os valores apresentados no DIPR sdo consistentes;

c) se os parcelamentos estdo sendo adimplidos conforme determinacdo no
acordo e, caso nao estejam, se o gestor do RPPS providenciou o sequestro do

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

29.6 Impactos Fiscais da Gestao Previdencidria:

a) se ha previsdo, no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de diretriz ou programa que
contemple o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial vigente;

b) se os demonstrativos que integram o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentdria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), referentes as
informagbes do RPPS, estdo em conformidade com o Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF) e a lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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