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NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON-AMPCON-CNPGC
N° 01/2025

Recomendagao aos Tribunais de Contas brasileiros
guanto a sua atuacdo em relacdo a fiscalizacdo da
execugdo dos recursos advindos de emendas
parlamentares federais, estaduais, distritais e
municipais.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas,
a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM), a Associacdo
dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (AUDICON), a
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON), e o Conselho Nacional

dos Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC),

CONSIDERANDO a promulgacdo das Emendas Constitucionais (EC) n2 86, de
17 de marco de 2015, n.2 100, de 26 de junho de 2019, n? 105, de 12 de dezembro de
2019 e n2 126, de 21 de dezembro de 2022, que introduziram o orcamento impositivo e

as regras atinentes as emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei Complementar n2 210, de 25 de
novembro de 2024, que dispde sobre a proposicdio e a execucdo de emendas

parlamentares na lei orcamentaria anual e da outras providéncias;

CONSIDERANDO as decisdes do Ministro Relator Flavio Dino, do Supremo
Tribunal Federal, no ambito da ADPF 854 e das ADIs 7688, 7695 e 7697, que buscam
conferir maior transparéncia e rastreabilidade a execucdo das emendas parlamentares

federais;

CONSIDERANDO que decisOes proferidas nas acoes acima indicadas reforcam

gue as normas sobre processo legislativo orcamentario sdo de reproducdo obrigatéria
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pelos entes subnacionais e que a execucdao das emendas parlamentares estaduais,
distrital e municipais devem observar os parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal, de modo a assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e o controle social sobre

a destinacdo e a aplicagdo dos recursos publicos;

CONSIDERANDO que o Relator da ADPF 854, Min. Flavio Dino, estabeleceu
distincdo de competéncias entre Tribunal de Contas da Unido e demais Tribunais de
Contas para analise e julgamento das tomadas de contas especiais oriundos de processos
de apuracdo acerca da execuc¢do dos recursos das emendas parlamentares federais na

decisdo de 26-09-2025;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizar e ampliar as orienta¢des ja
tratadas na Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON N°
02/2025;

CONSIDERANDO a necessidade de tecer orientagdes aos Tribunais de Contas
acerca dos procedimentos a serem instaurados em relacdo as transferéncias dos recursos

advindos das emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos
contabeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas

exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que, no exercicio de suas competéncias

constitucionais:
1. Quanto as emendas parlamentares:

1.1 Fiscalizem, observadas as competéncias ressalvadas no item 1.4 desta Nota, a
execucao dos recursos provenientes de emendas parlamentares de todas as esferas
(federal, distrital, municipal), para que sejam observados os critérios técnicos de
eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade, com a ampla divulgacdo sobre a origem e o
destino dos recursos publicos, com insercdo na plataforma Transferegov.br, ou outra que

vier a substitui-la, ou ainda naquelas que venham a ser criadas para atender a decisdao do
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STF localmente no ambito dos estados, distrito federal e municipios;

1.2 Orientem e fiscalizem os gestores sob sua jurisdicdo e os beneficidrios das emendas
parlamentares acerca da obrigatoriedade de criacdo de conta bancaria especifica, por
emenda, para recebimento dos recursos, bem como fazer a devida indicacdo no sistema
Transferegov.br, ou em outro que vier a substitui-lo, a fim de coibir a utilizacdo de contas
intermedidrias, bem como a realizacdo de saques na “boca do caixa” e mecanismos
similares que impegam a identificacao do fornecedor, prestador do servigo ou beneficiario
final, eliminando as antigas “contas de passagem” usadas para transferéncias de recursos

fundo a fundo, que dificultavam a identificacdo do destino das verbas;

1.3 Os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
adotar as providéncias necessarias a fiscalizacdo e promocao da adequada conformidade
dos processos legislativos orcamentdrios e da execucdo das emendas parlamentares
estaduais, distritais e municipais ao modelo federal de transparéncia e rastreabilidade,
conforme definido pelo STF na ADPF 854 e nesta Nota Recomendatédria, no que for

cabivel.

1.3.1 Para o cumprimento do disposto no item 1.3, os Tribunais de Contas locais
deverdo:

1.3.1.1 instituir modelos préprios de fiscalizacdo, promover a adaptacdo de seus
sistemas de acompanhamento e expedir os atos normativos necessarios a
regulamentacdo, de modo que sua observancia esteja plenamente implementada até
12 de janeiro de 2026.

1.3.1.2 avaliar se os sistemas orgamentarios e financeiros incorporam identificadores
contabeis especificos para as emendas parlamentares, em especial verificando-se a
adocgdo de codificagdo padronizada no Plano de Contas (fontes de recurso, cddigos ou
identificadores Unicos de emenda) que associe cada despesa executada as respectivas
emendas que lhe deram origem;

1.3.1.3 fiscalizar a existéncia, implementacdo e efetividade de plataforma digital
unificada de transparéncia especifica para emendas parlamentares, a ser desenvolvida

e mantida pelo Poder Executivo estadual e pelos Poderes Executivos municipais, no



@) ATRICON & euer @Sﬁé’g‘isﬁmss iomals i Coms

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS . I Rui Barbosa @ POS TRIBUINAIS DE CONTAS ABRACOH‘ dos Municipios
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Conta

Fi\aubicon  AMPCON / W el

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS o R
SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Associagiio Nacional do Ministé uPhIode(nl _ P
MAGISTRATURA DE CONTAS ssociagao Nacional inisterio Fublic ntas decontas

ambito de suas respectivas esferas de competéncia (emendas parlamentares
estaduais, municipais ou distritais, conforme o caso), por meio do drgdo competente

(Controladoria-Geral, Secretaria de Fazenda, Planejamento ou equivalente).

1.3.2 Para fins de cumprimento da decisdao exarada no dia 23-10-2025 pelo Relator da
ADPF 854, Min. Flavio Dino, os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverdao se manifestar acerca da regularidade da demonstracdo a ser
enviada pelos governos estaduais, distrital e prefeituras de que atendem aos critérios
de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares aprovadas pelos
deputados estaduais, deputados distritais e vereadores, sob pena de a execugdo
orcamentaria e financeira das referidas emendas ficarem impedidas de iniciar no

exercicio de 2026.

1.4 Observem a adequada delimitacdo de atribuicdes entre o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
apuracao das tomadas de contas especial decorrentes da andlise de processos sobre os

recursos advindos das emendas parlamentares federais, de modo que:

1.4.1 Compete ao Tribunal de Contas da Unido, a instauragdo, instru¢ao e julgamento
de tomada de conta especial decorrente da analise dos chamados “Relatdrios de

Gestdo” (equivalentes a prestacdes de contas);

1.4.2 Compete aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios a instauracdo, instrugcdo e julgamento de tomada de contas especial e
demais processos instaurados em razdo de fiscalizagGes, denlncias ou representacoes

gue neles tenham ingressado;

1.5 Orientem e fiscalizem os gestores publicos quanto a necessidade de que as entidades
privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos provenientes de emendas
parlamentares se amoldem aos parametros de transparéncia e rastreabilidade
determinados pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de prevenir o uso indevido ou

desvirtuado desses recursos;
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1.6 Orientem os gestores sob sua jurisdicao a:

1.6.1 Demonstrar detalhadamente a execucdo orcamentaria e financeira oriundas de

transferéncias especiais nos demonstrativos fiscais;

1.6.2 Registrar a receita decorrente de emendas parlamentares conforme classificagao
definida pelo érgao central do Sistema de Contabilidade Federal, atentando-se para os
novos codigos fonte definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional a partir do exercicio

financeiro de 2025%; e

1.6.3 Publicar normas e/ou orientacdes acerca da aplica¢cdo e da prestacdo de contas

referentes a emendas parlamentares.

1.7 Instem os érgdos e entidades sob sua jurisdicdo a apresentarem, no prazo que lhes for
fixado, plano de acdo detalhado com as medidas necessarias a implementagao ou ao
aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e rastreabilidade dos recursos

decorrentes das emendas parlamentares.

1.8 Incluam, em seu plano anual de auditorias operacionais, a¢des especificas voltadas a
analise da eficacia dos mecanismos de transparéncia e rastreabilidade das emendas
parlamentares, com vistas a avaliar se os recursos estdo sendo aplicados de forma integra,

eficiente e em conformidade com os principios da administracdo publica.

2. Quanto as emendas de bancada:

2.1 Fiscalizem se os recursos provenientes das emendas de bancada estadual de que trata
0 § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal:
2.1.1 Estdo sendo destinados a projetos e acbes estruturantes para a unidade da
Federagdo representada pela bancada, assim considerados os projetos definidos na lei
de diretrizes orcamentdrias ou registrados nos termos do § 15 do art. 165 da
Constituicao Federal;

2.1.2 Apresentam a identificacdo do parlamentar proponente e do beneficiario final;

' PORTARIA STN/MF N2 1.307, DE 19 DE AGOSTO DE 2024.
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2.2 Orientem os gestores sob sua jurisdicdo que publiqguem em portaria, até 30 de
setembro do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria anual:
2.2.1 Os projetos de investimento, com as estimativas de custos e informagdes sobre a
execucao fisica e financeira;
2.2.2 Os critérios e as orientacdes para a execucdo dos projetos e das agoes
prioritarias, que deverdo ser observados em todas as programacdes discricionarias do

Poder Executivo.

3. Quanto as emendas de comissao:

3.1 Verifiguem se as emendas de comissdo estdo sendo destinadas para acdes
orcamentarias de interesse nacional ou regional, com identificagdo precisa de seu

objeto, do parlamentar proponente e do beneficiario final; e

3.2 Orientem os gestores sob sua jurisdicdo que publiguem em portaria, até 30 de
setembro do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria anual, os critérios e
as orientacdes para a execugao das programagdes de interesse nacional ou regional,
gue deverdo ser observados em todas as programacdes discriciondrias do Poder

Executivo.

4. Quanto as emendas individuais:

4.1 Orientem e fiscalizem os poderes executivos de sua jurisdicdo quanto ao
cumprimento da devida comunicagdo exigida nos termos do artigo 82, paragrafo Unico

da Lei Complementar n2 210/2024;

4.2 Determinem a seus jurisdicionados que mantenham documentacdo atinente aos
recursos oriundos de emendas individuais, para prestacdao de contas, para fins de

fiscalizacdo pelo respectivo Tribunal de Contas;

4.3 Verifiquem se as transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput do art.

166-A da Constituicao Federal estdao sendo aplicadas de acordo com o objeto, o valor, o
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ente beneficiado e o cronograma de execugdo, informados pelo autor da emenda, cuja

destinacdo devera ser preferencialmente para obras inacabadas de sua autoria;

4.4 Orientem e fiscalizem os seus jurisdicionados a inserir no sistema Transferegov.br,
previamente ao recebimento dos recursos, o plano de trabalho, o objeto a ser
executado, sua finalidade, a estimativa de recursos para a execucdo, o prazo da

execucao, a classificacdo orcamentdaria da despesa e outras informacdes pertinentes;

4.5 Orientem os gestores sob sua jurisdicao que identifiquem e formalizem a existéncia
de qualquer impedimento de ordem técnica para execucdo de emendas
parlamentares, bem como determinem diligéncias com vistas a assegurar a execucao
da emenda parlamentar mediante a regularizacdo do impedimento, sempre que
possivel, conforme disposto no art. 10 da Lei Complementar n2 210/2024, a fim de ndo

incorrer em penalidades.

4.6 Fiscalizem a observancia dos percentuais e critérios fixados nas Constituicdes
Estaduais ou Leis Organicas, quando existentes, para a alocacdo de recursos destinados
as emendas parlamentares ao projeto da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), inclusive

guanto a base de calculo definida, dedugbes legais cabiveis e vincula¢des especificas.

Brasilia, 4 de novembro de 2025.

Comus RTO CARL

PONTES LIMA
Presidente do IRB
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Conselheiro TO GUARANA Con"e1he1roTHIERS VIANNA MONTEBELLO
Presidente CNPTC Presidente da Abracom



N AT R I Co N h . W CONSELHO NACIONAL DE Associagao Brasileira dos
\ I~ Instituto = PRESIDENTES Tribunais de Contas

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS H y POSIREHAIE DECONIOS dos Municipios
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL “ Bﬁa‘d‘oaﬁmﬁﬂfﬂgeﬁf o ABRACO"‘ P
| Q‘ Conselho Nacional de
‘ SUBSTITUTOS DOS TRIBURALS DE CONTAS Assodiagiio Nucional do Ministério Pidblico de Contas Mﬁ de Contas

MAGISTRATURA DE CONTAS el bd

[/j ¢ ﬁ/ s
1}," o //// : “ i

7

e
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Procurado ISTINA MACHADO

DA COSTA E SILVA
Presidente do CNPGC



