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Resumo

Ao longo do tempo o governo e a sociedade brasileira vém dedicando-se no sentido
de obter, em relagdo a Educagéao, a almejada condigéo de eficiéncia e eficacia no
atendimento de criangas e jovens, proporcionando as condi¢ées adequadas para a
sua formagéao e o preparo para o futuro. Para tanto, ha uma organizagédo em termos
de legislagcédo, normas e regulamentos, bem como de estrutura de instituicbes em
todas as esferas de governo, compondo esse sistema. Entre os instrumentos ha o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), instituido pela Lei Federal 9.394/96 (Brasil, 1996),
que, por suas caracteristicas, deve ser elaborado pela escola com a ampla
participagao de professores, técnicos, alunos, familias e comunidade, e representa a
base do sistema de planejamento da Educacédo. Assim, o PPP devera apresentar
elementos basicos de um diagndstico da condi¢do real das escolas em todos os
aspectos, como projecao de objetivos, projetos, metas e indicadores, que orientardo
as acbes em diregdo ao panorama almejado. Uma relagdo clara em termos de
alinhamento com os demais planos que envolvem o sistema da Educacgao, também
é fator fundamental. Nesse contexto, o presente trabalho busca verificar essas
condicbes nos PPPs em relagcdo ao atendimento da legislagcéo, a possibilidade de
conter os elementos basicos de um plano e apresentar a realidade da instituicdo. Os
resultados obtidos permitem observar que uma série de fatores fundamentais, como
o diagnéstico, as exigéncias quanto a forma e conteudo, a amplitude da analise, as
necessarias revisdes e ajustes, entre outros, ndo sdo considerados, comprometendo
o sistema como um todo.
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Abstract

Over time, the government and Brazilian society have been working hard to achieve,
in relation to Education, the desired condition of efficiency and effectiveness in serving
children and young people, providing the appropriate conditions for their education
and preparation for the future. In order to do that, there is an organization in terms of
legislation, rules and regulations, as well as the structure of institutions in all spheres
of government, making up this system. Among the instruments is the Pedagogical
Political Project (PPP), established by Federal Law 9,394/96 (Brazil, 1996), which,
due to its characteristics, must be prepared by the school with the broad participation
of teachers, technicians, students, families and the community, and represents the
basis of the Education planning system. Thus, the PPP must present basic elements
of a diagnosis of the real condition of schools in all aspects, such as projection of
objectives, projects, goals and indicators, which will guide actions towards the desired
panorama. A clear relationship in terms of alignment with other plans involving the
Education system is also a fundamental factor. In this context, this work seeks to verify
these conditions in the PPPs in relation to compliance with legislation, the possibility
of containing the basic elements of a plan and presenting the reality of the institution.
The results obtained allow us to observe that a variety of fundamental factors, such
as the diagnosis, the requirements regarding form and content, the scope of the
analysis, the necessary reviews and adjustments, among others, are not considered,
compromising the system as a whole.
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Introducgao

No decorrer dos anos observa-se que a sociedade brasileira, as
instituicbes e os governos estdo engajados em uma cruzada no sentido de
promover uma evolugédo na educagao publica no Brasil. Existem milhares de
organizagdes e pessoas que lutam no dia a dia em busca de informagdes e
solugcdes que possam modificar o quadro atual. Ha que se destacar o
entusiasmo e dedicacao desses profissionais. Em que pesem os esforgos, no
entanto, os resultados vém demostrando avancgos lentos em parte desse
contexto que abrange algumas areas, porém em grande parte delas os
objetivos almejados nao séo alcangados.

Essa acdo importante de busca por aporte de recursos, evolugido na
obtencado de dados, promocgéo de analises e elaboragao de planos, tem se
demonstrado ineficaz se comparada com o quadro que se deseja obter.

Embora se possa facilmente perceber a complexidade do contexto que
envolve a matéria, cabe ressaltar que a missdo nao é simples.

A estruturagcédo normativa da educacéo, planejamento, planos e esforgos
existem, porém a organizacao desse arcabougo de pegas (planos) estaria
organizado e interligado a ponto de facilitar o alcance dos objetivos?

Diante desse cenario, o presente estudo busca, mediante a analise de
Projetos Politico Pedagdgicos (PPP), por sua caracteristica de plano-base
mais proximo da escola e comunidade, verificar situacbes que podem estar
se colocando como entraves ao desenvolvimento desejado da Educacgéao.

O Projeto Politico Pedagogico, por uma ética simplista, € o documento
que define as diretrizes da escola e da comunidade em que essa esta inserida
para atingir os objetivos a que se propde.

Ainda que se possa observar no texto da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) inumeras referéncias em relagdo ao complexo e amplo campo da
educagao, é na Lei Federal n® 9.394/96 — LDB — (Brasil, 1996) que se encontra
a base legal da exigéncia de se elaborar o PPP.

Em uma andlise basica, o termo reflete o conteudo de seus
componentes: “Projeto” em termos de planejamento, € o registro formal de
objetivos, estratégias, métodos e indicadores que orientam o plano; “Politico”
representa o contexto democratico e de relagdes sociais em que o ambiente
escolar esta inserido; nesse sentido, destaca-se a énfase da normatizagdo em
estimular a participagdo da comunidade, familias e outros agentes da
sociedade na elaboragao do plano; e “Pedagogico” é a referéncia de que o
conjunto em si esta voltado ao processo de ensino e aprendizagem.

Um Projeto Politico Pedagogico tem o objetivo de proporcionar uma
visao holistica do contexto da educagao na escola em relagdo aos aspectos
relacionados com recursos pedagogicos, financeiros, humanos, de
infraestrutura, da relagdo com as familias dos alunos e a sociedade em geral
na regido na qual a escola se abriga, bem como uma reflexdo constante e
permanente sobre esses e outros fatores que influenciam a evolucéo da
educacao.

Nessa dire¢cao, o PPP é um plano, e, como tal, deve conter diversos
elementos que possibilitem viabilizar seu adequado desenvolvimento bem
como propiciar o alcance de resultados que toda sociedade brasileira almeja
em relacdo a educacgao.



Como um plano, o PPP devera conter elementos basicos para que possa
ser efetivo, ou seja, um diagnostico da situagado das escolas em todos os
aspectos, a projecdo de objetivos a serem atingidos, a proposi¢do de
indicadores que permitam avaliar se o que foi planejado foi alcangado ou n&o
e a reavaliagado que visa a propiciar uma correcao de rumos.

Dessa forma, este estudo, limitado a area municipal, objetiva verificar
aspectos gerais sobre a elaboragdo, o desenvolvimento e as corregdes que
devem nortear as acdes em torno de um PPP.

Afinal, como estdo se desenvolvendo os PPPs? Sao formulados
observando o exigido pela legislacdo? Sao elaborados considerando os
elementos que um projeto (plano) exige? Existe uma analise periddica? Para
responder as questdes foram examinadas dezenas de PPPs de diversas
regides do pais. Destaque-se, aqui, a dificuldade em se ter acesso a eles.

Cabe esclarecer que a analise se da sob a 6tica de um plano, seus
elementos basicos, sua estrutura, entre outros aspectos que podem constar
como base para o alcance dos objetivos. Os aspectos pedagogicos ndo foram
objeto de analise, a ndo ser aqueles basicos sob a oOtica de exigéncia da
legislacéo.

Nao se teve também a pretensédo de esgotar o tema, mas, diante da
importancia do documento (PPP), buscou-se investigar a situagdo em relagao
a determinados aspectos no sentido se verificar a efetividade do Projeto para
o alcance da sua finalidade.

Objetivou-se identificar pontos passiveis de ajustes para que o PPP
possa se tornar efetivo.

Método

Na realizacdo deste estudo, quanto a sua natureza, foi utilizada a
pesquisa bibliografica exploratéria. Conforme Gil (2007), esse tipo de
pesquisa engloba levantamento bibliografico, documental e analise dos dados
que propiciam interpretacdo adequada dos fatos.

Foram objeto de verificacdo dezenas de PPPs em relag&o ao conteudo,
forma e atendimento as normas basicas.

A analise foi elaborada com base em documentos obtidos diretamente
com profissionais membros das equipes das escolas ou pela web.

Observe-se que ha uma grande restricdo ao acesso aos PPPs em razao
da falta de disponibilizacéo e, até mesmo, por entenderem ser um documento
da escola.

A titulo de exemplificagdo, ao solicitar acesso ao PPP de determinada
escola, a diretora respondeu: “Nao tenho autorizagdo para disponibilizar o
PPP. Deves solicitar diretamente a Smed”.

Dessa forma, foram utilizados todos os documentos obtidos.



1 O Contexto do Planejamento

O planejamento € um passo fundamental para se estabelecer objetivos,
metas e agdes para o alcance de uma posi¢gao desejada. Destaca-se, no
entanto, a dimensao, a amplitude e o carater dinamico desse.

A dimensdo resume-se ao contexto que envolve a elaboragdo e o
desenvolvimento do plano, ressaltando-se os componentes, a anadlise e a
avaliagao.

Compreende o envolvimento de pessoas, a alocagdo de recursos e de
procedimentos para o desempenho das acdes e o estabelecimento de controle
e avaliacdo necessarios para estimar sua efetividade em relagdo ao que foi
estabelecido (Tavares, 2005, p. 68).

O processo de avaliagdo é fundamental para a analise do projeto, os
consequentes ajustes e as corregdes de rumo.

Sobre a avaliagdo e o controle, Tavares (2005, p. 76) salienta a
necessidade da constante avaliagdo, indicando que € a partir “[...] da definicéo
de estratégia, de objetivos, metas e indicadores que o monitoramento e o
desenvolvimento de medidas de mensuragéo e eventuais corregdes podem
ser iniciados”.

O acompanhamento e a analise com correcdo de rumos devem,
portanto, ser concomitantes as agdes e nao inexistentes ou somente quando
as normas exigem outro plano.

De forma breve, apresentou-se, na introdugéo, os trés termos do objeto
desta analise: Projeto Politico Pedagogico.

Para fins de auxiliar na contextualizagdo do objetivo do presente estudo,
no entanto, faz-se necessario o aprofundamento em relagao a concepc¢éao do
termo “Projeto” no sentido de plano, como ja relatado anteriormente:
planejamento, registro formal de estratégias, objetivos, metas e indicadores.

Além desse aspecto formal, é fundamental que se perceba esse plano
na perspectiva sistémica da educagao, no sentido de elaboragéo, conteudo e
execucado. Também n&o ha como dissociar a relagdo com outras areas, como
saude, assisténcia social, infraestrutura, urbanismo e transporte, entre outras.

Destaca-se, também, a relagédo e o alinhamento com os demais planos,
projetos, acdes e exigéncias para que se consiga atingir os objetivos.

A titulo de exemplificag&o: a relagdo com o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), o Plano Municipal de Educag¢ao (PME) e demais planos que o ente
federado podera utilizar no sentido de compor e facilitar as agdées conjuntas
em termos de busca do alcance dos objetivos.

Cada ente podera ter a sua estrutura de planos e utilizar a estratégia de
um plano conector entre o PPP e o PME ou outro, consolidando informacgdes



dos PPPs para fins de estabelecer prioridades nas ag¢des da Secretaria
Municipal da Educagao (Smed).

Essa estrutura dependera de cada unidade federativa, porém é
fundamental, para o alcance dos objetivos, que exista essa conexao sistémica
e que se evite a fragmentagao dos planos.

Assim, sera possivel obter-se uma visao clara dos objetivos, projetando-
0s por meio dos planos em busca do alcance desses.

Dessa forma, apds a adequada estruturagéo, organizagao e alinhamento
dos objetivos, podera haver a possibilidade, em uma agéo intersetorial, da
insercdo no contexto sistémico do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, em relagao ao aspecto financeiro e de despesa, no proprio
orgcamento. Seria uma das formas de garantir que a despesa se consolidasse
de forma mais efetiva.

Cabe ressaltar que, conforme obra publicada pela Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal (2025), ja existem iniciativas dos municipios de Boa
Vista, Fortaleza e Recife de promoverem a inclusdo da Primeira Infancia em
seus Planos Plurianuais (PPA).

Nesse sentido, a clareza em termos de diagndstico e proposicéo de
objetivos dos PPPs se faz imprescindivel.

A grande maioria das escolas, no entanto, ndo possuem, por diversas
razdes, as condigdes minimas de identificagdo das suas reais necessidades,
do planejamento e do estabelecimento de prioridades e objetivos,
impossibilitando, assim, avangos.

Para fins de contextualizagado dessa abordagem, faz-se a exposi¢ao de
alguns aspectos relacionados a elaboragao e conteudo do plano.

O primeiro diz respeito a elementos introduzidos nos PPP que estdo
relacionados ao planejamento e gestao.

Essa analise é fundamental no sentido de relacionar o planejamento real
com a pratica da maior parte das instituicdes.

Entende-se esse como um ponto crucial para o adequado planejamento
em sua real concepgdo, que observe, em linhas gerais, a sequéncia:
diagnostico, estabelecimento de prioridades, definicdo de objetivos e
indicadores, acompanhamento e revisoes.

A Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010 (Brasil, 2010), que apresenta as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Basica, estabelece também as
diretrizes para a organizagdo, articulagdo e desenvolvimento dos PPPs na
educacdo basica. Trata-se de um instrumento fundamental para orientar a
elaboragdo e a execucédo dos PPPs, apresentando o conteudo minimo que
deve ser contemplado.

E importante ressaltar que muitos planos ndo trazem as referéncias
nenhum plano aqui analisado as apresentavam. Muitos dos aspectos que
constam na Resolugdo deixaram de ser contemplados, como pode ser
verificado na sequéncia.

A titulo de ilustracdo, a Resolugao supracitada, em seu Capitulo I, trata
sobre o projeto pedagogico e o regimento escolar. Em seu artigo 43, § 3°, faz
referéncia, entre outros, a missao das instituicdes como um dos elementos
importantes que devem constar dos PPPs:



§ 3° A misséo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que compdem as
acbes educativas, a organizacdo e a gestdo curricular sdo componentes
integrantes do projeto politico-pedagodgico, devendo ser previstas as prioridades
institucionais que a identificam, definindo o conjunto das ag¢des educativas
proprias das etapas da Educagdo Basica assumidas, de acordo com as
especificidades que lhes correspondam, preservando a sua articulagédo
sistémica.

Na analise dos PPPs verificou-se que grande parte deles apresenta a
missao, obviamente por estar indicado na norma, mas também a visao e os
valores da escola, todos componentes de modelo de Planejamento
Estratégico.

Em que pese este estudo ter buscado a origem desse modelo com tais
componentes, nao foi possivel obter a informacao.

Esse contexto torna-se importante no sentido de possibilitar um
comparativo com o Planejamento Estratégico utilizado por organizagdes
publicas e privadas.

O primeiro deles € uma critica pessoal do autor deste artigo no sentido
de entender que a visdo, a missdo e os valores no ambito municipal, por
exemplo, devem ser elaborados no contexto da Secretaria Municipal de
Educacao, portanto devem constar em um plano geral.

A titulo de comparacgdo, seria como uma empresa com dezenas ou
centenas de filiais em todo o pais, deliberando para que cada uma delas
estabelecesse sua Visédo, Missao e Valores. Estes s&o elementos que devem
compor a educagdo no municipio e ndo serem fragmentados em cada
unidade, sob pena de perderem seu real significado.

O segundo, de fundamental importancia, € que se utiliza parte de um
modelo de Planejamento Estratégico (visdo, missao e valores), mas néo sua
esséncia ou os itens fundamentais que concorrem para a adequada
elaboracgao e eficacia do planejamento.

De maneira simples, reproduzir-se-a aqui o raciocinio de um modelo de
planejamento estratégico ao mesmo tempo em que se expde o0 que representa
cada fase se comparada com o utilizado no ambito dos PPPs, objeto de
analise.

Primeiro passo e fundamental para o processo: o diagndstico, conhecido
por utilizacao da Matriz SWOT, que representa a analise do ambiente interno
e externo. Seriam forgas (strengths), fraquezas (weaknesses), analise interna,
e analise externa, oportunidades (opportunities) e ameacas (threats).

No contexto deste estudo serdo utilizados os termos: pontos fortes e
pontos fracos (analise interna) e ameagas e oportunidades (analise externa).

Essa etapa o diagnostico ndo foi observada em nenhum dos planos
objeto de andlise. Embora conste o termo (diagndstico), esse limita-se a
retratar o contexto da estrutura fisica da escola a alguns aspectos
metodoldgicos ou relacionado ao quadro funcional.



Mesmo que a matéria tenha sido abordada na sequéncia, € fundamental
destacar a publicagao do Guia para Gestores Escolares: formagéo continuada
e revisdo do projeto pedagdgico a luz dos novos curriculos, produzido pelo
Ministério da Educagdo (MEC), associado a outras instituicbes ligadas a
Educacdo, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo (Consed)
(Brasil, 2017b), que se apresenta no item que trata da elaboragédo dos PPPs.

Em relagdo a estrutura, o documento traz, como item sequencial, a
historia e a caracterizagdo da instituicdo e o “Diagndstico de Indicadores
Educacionais”, apresentando como sugestao

[...]indicadores de acesso (matricula, evaséo); indicadores de fluxo (reprovagao,
distorcdo idade-série) e de aprendizagem (resultados do Saeb e demais
avaliagbes externas, com analise por componente curricular e por ano). Na etapa
da Educacgao Infantil, & possivel realizar o diagnéstico com base nos Parametros
e Indicadores da Qualidade da Educagéo Infantil (Brasil, 2017b, p. 7).

Assim, pode-se imaginar um plano de uma instituicdo de Educagao sem
a analise de tais requisitos? Ou pior... sem contemplar outros tantos de
fundamental importancia para a eficacia do processo educacional.

Essa lacuna compromete o processo de planejamento como um todo.

Cabe, ainda, a titulo de informac&do, destacar a abrangéncia do
diagnodstico e o que esse poderia representar para a evolugdo da Educagao
em relagdo a cada unidade.

A andlise interna (pontos fortes e pontos fracos) abrangeria aspectos
internos da escola, por exemplo: organizagdo (em termos de normas),
recursos humanos, motivagao, relacionamento, treinamento, infraestrutura,
ambiente, entre muitos outros. Os indicados como pontos fortes poderao ser
objetos de agéo no sentido de potencializa-los, ou pontos fracos, obviamente,
para minimiza-los ou elimina-los.

Ameacgas e oportunidades (analise externa) segue a mesma logica,
porém no contexto do ambiente e das relacdes externas. Nesse aspecto, para
exemplificar, seria possivel ter-se dificuldades em relagdo ao acesso, em
contar com a participagao das familias e em se manter ou minimizar a evasao
com base em problemas sociais, etc. J& as oportunidades poderiam ser
manter projetos, envolvendo empresarios e empreendedores locais, e
parcerias colaborativas em termos de educagéao, etc.

A partir dessa analise, além da adequada visualizacdo da efetiva
realidade escolar, poder-se-ia identificar os problemas, elaborar planos no
sentido de sana-los e projetar revisdes e ajustes para o alcance dos objetivos.

Sem o diagndstico, sem conhecer efetivamente os problemas, sem
estabelecer planos e prioridades e sem promover revisbes e ajustes em
relagdo aos objetivos, pode-se afirmar que ndo é possivel mudar o contexto
da Educacéo.



Para mais informacgdes, seguindo a sequéncia do modelo utilizado no
Planejamento Estratégico, ja elaborado o diagnostico, parte-se para
estabelecer a Missao, a Visédo e Valores que, conforme indicado, devem ser
elaborados em termos da rede municipal de ensino em nossa opinido.

Concluido o diagnédstico, com a relagédo de todos os pontos fortes, fracos,
ameagcas e oportunidades, passa-se a utilizar a Matriz GUT, ferramenta basica
empregada para priorizar agdes. Nesse caso, cada aspecto elencado sera
analisado sob o ponto de vista da gravidade, urgéncia e tendéncia. De forma
simples, atribui-se um valor de 1 a 5 para cada um dos itens em relagao a
variavel exposta, obtendo-se, ao final, um rol de variaveis com suas
prioridades estipuladas.

Na sequéncia passa-se a eleger e elencar os objetivos em termos de
projetos, com suas estratégias, objetivos, metas, agdes e indicadores para a
avaliagcdo de cada uma delas.

Cabe ressaltar que, ao final, também é necessario estabelecer um Plano
de Acao, identificando para cada acdo: o que fazer; como fazer; quando e
guem sera o responsavel por leva-la a realizacao.

Destaque-se que esse modelo de Plano de Acao final € utilizado e pode
ser encontrado em raros modelos de PPPs que foram objeto de analise. Entre
eles o Projeto Politico Pedagogico da Rede Municipal de Ensino de Mauriti —
CE - e o Centro de Educacao Infantil 05 — Sdo Sebastidao — DF.

E fundamental indicar, no entanto, a ineficacia dessa ferramenta se o
diagndstico n&o for elaborado ou ndo tenha a amplitude adequada.

Com a contextualizacdo e o destaque da necessidade de que o
planejamento se dé de forma adequada, sob pena de comprometer o
processo como um todo, passa-se a analise, conceito, caracteristicas e
construcao dos PPPs.

2 O Projeto Politico Pedagégico na Otica da Academia e de
Instituicoes Relacionadas a Educagao

2.1 Conceito e Caracteristicas

O Projeto Politico Pedagogico € um documento que define as diretrizes,
objetivos, metas, métodos e agdes, que devem direcionar a instituicdo em
diregao aos seus objetivos.

O PPP tem como objetivo orientar o desenvolvimento das atividades da
escola em suas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira. Essas
areas representam o contexto da gestao escolar.

Santana (2019) traz parte do conteudo e o significado do plano para a
escola:



[...] € um documento define diretrizes e metas de uma instituicdo de ensino a fim
de que seu objetivo, a qualidade do processo educativo, seja alcangado. O
Projeto Politico-Pedagdgico traduz a identidade da escola. E um documento que
a expressa a cultura da escola, sua situagao presente e os caminhos para
melhorar (p. 2).

Para Vasconcellos (1995, p. 143), o projeto politico pedagdgico se trata
de: “[...] um instrumento tedrico-metodoloégico que visa ajudar a enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida, consciente,
sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa.”

Lessa (2017) destaca o viés democratico do documento:

A comunidade escolar da forma ao PPP a partir da participagéo de seus agentes
formadores. A participagdo configura-se como articuladora do processo
deliberativo de ideias, proposituras e elaboracdo de agbes conjuntas que
confirmam o processo democratico do Projeto Politico-Pedagdgico (p. 2).

Ainda Lessa (2017, p. 4), citando Rocha (2009, p. 30), identifica os
agentes que compdem o ambiente de construgédo do PPP:

[...] o diretor; o professor; o coordenador; o aluno; o apoio; e a familia. Destaca
ainda outros integrantes do ambiente relacional, que séo caracteristicas, formas
e meios dos estagios contributivos que influenciam os fins, sendo produzidos no
cenario de atividade dos agentes. S&o eles: o papel; o perfil; a responsabilidade;
0 ambito administrativo financeiro; o modelo; as instancias de gestdo; € o
exemplo de roteiro.

Considerando-se o0s conceitos e caracteristicas do documento, é
necessario também destacar que esse devera conter toda a analise que
envolve um adequado diagnostico e manter a relacdo de coeréncia e
alinhamento com os demais planos componentes do ambiente escolar.

Assim, cabe destacar a relacdo com a Legislagdo, Normativas, Plano
Nacional de Educagao, Plano Municipal de Educagao (supra) e com outros
planos contendo matérias mais especificas, regulamentos, regimentos ou
normas.

Outra caracteristica do PPP, além da relagdo sisttémica com outras
normas, € sua dinamicidade em termos de agbes e ajustes para que
represente efetivamente a realidade escolar.



Destacando essa forma de contextualizagcdo, Vasconcellos (2014)
leciona que o PPP

Pode ser entendido como a sistematizacao, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de agédo educativa que se quer realizar (p. 169).

Veiga (2013) reforga essa perspectiva:

O projeto ndo € algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado
as autoridades educacionais como prova de cumprimento de tarefas
burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os
envolvidos com o processo educativo da escola (p. 12-13).

No entendimento de Lessa (2017, p. 2), a dindmica que deve ser
caracteristica do Projeto Politico Pedagogico

Tem o carater reflexivo permanente, promovendo a retroalimentagao constante
do processo sistematico para suprir as necessidades das unidades escolares.
Busca viabilizar suas intengbdes, além de propiciar a vivéncia democratica
necessaria para a participagdo de todos os integrantes da comunidade escolar
e o exercicio da cidadania (p. 2).

Muito embora essa dinamica nao tenha sido objeto do presente estudo,
pode-se verificar, em leituras de artigos e na contextualizagdo de diversos
autores, que, na maior parte dos casos, essa nao € observada.

Assim, grande parte dos planos nao é acessado regularmente e revisado
somente no ano seguinte, quando da elaboragdo do novo PPP. Pode-se
verificar na analise, no entanto, que alguns (rarissimos) trazem no préprio
texto do projeto os prazos de revisdo a cada dois ou trés meses.

Transformam-se, portanto, em pecas estaticas sem cumprir com seu
propaosito.



2.2 A Construcao

A elaboragéo dos Projetos Politicos Pedagogicos € o fator fundamental
para a evolucido da educacdo como um todo.

Essa, no entanto, na opinido deste autor, € a questdo crucial e a
diferengca entre o sucesso e o fracasso, entre o alcance dos objetivos e a
estagnacédo em termos de evolugao.

Nesse sentido, serdo abordadas algumas questdes basicas, buscando
identificar deficiéncias e entraves.

2.2.1 Modelos e Contetidos

Existem proposicdées de modelos, porém rarissimas, com amplitude,
analise do ambiente, proposi¢des, definicdo de objetivos, metas e indicadores,
que permitem que se promovam as efetivas mudangas em diregao ao alcance
dos objetivos.

Lessa (2017, p. 6) apresenta trés questdes que representam um modelo
geral para a elaboragao do Projeto Politico Pedagogico: “1 — Como é a nossa
escola? (Diagnéstico) 2 - Que escola queremos? (ldentidade -
projeto/modelo de educagdo) 3 — Como construir nosso modelo de
educagao?”

Esse contexto representa a realidade, embora seja genérico. E
necessario, no entanto, verificar-se com clareza e detalhes um modelo que
seja eficaz para auxiliar as unidades escolares.

Em relagdo aos modelos utilizados, ha um determinado alinhamento em
termos de estrutura, seguindo uma base que nao influencia a eficacia do
plano. Observaram-se certas variacdes de ordem, porém os itens da estrutura
sao idénticos com raras alteracdes. Essa percepgao podera ser verificada na
analise.

Pode-se observar, ja em um nivel de detalhamento maior, o0 modelo
proposto pela FTD Educagao (2025, p. 2-3). Destaque-se que esse rol de
proposicdes em termos de organizagcdo de um PPP é o utilizado pela
esmagadora maioria das instituicdes objeto de analise.

1. Diagnostico da realidade escolar

O primeiro passo para elaborar um PPP eficiente € realizar um diagnéstico
detalhado da realidade da escola. Esse levantamento deve considerar:

e Contexto interno: estrutura fisica, recursos humanos, materiais didaticos,
tecnologia disponivel e caracteristicas dos estudantes.

e Contexto externo: caracteristicas da comunidade local, demandas sociais e
culturais, parcerias possiveis com instituigdes locais.

Esse diagnéstico é fundamental para compreender os desafios e as
potencialidades da escola, orientando a definigdo de metas e estratégias.

2. Definigdo da identidade da escola

Aidentidade da escola é o alicerce do PPP. Ela deve ser claramente definida em
termos de:



e Missao: O propdsito central da escola. Exemplo: “Promover uma Educacao de
qualidade que forme cidadaos criticos e solidarios”.

¢ Visdo: Onde a escola deseja chegar a médio e longo prazo.

¢ Valores: Principios éticos e educacionais que norteiam todas as ag¢des da
instituicao.

Essa etapa € essencial para alinhar as expectativas da comunidade escolar e
construir um senso de pertencimento.

3. Planejamento curricular e metodolégico

Aqui, o PPP deve detalhar como o curriculo sera organizado e implementado,
considerando as competéncias e habilidades previstas na BNCC. Isso inclui:

e Organizagcdo dos componentes curriculares: Disciplinas e projetos
interdisciplinares.

e Metodologias de ensino: Abordagens inovadoras e inclusivas, como
metodologias ativas, projetos integradores e uso de tecnologias educacionais.

¢ Estratégias de inclusdo: Adequacgdes curriculares para atender estudantes
com necessidades educacionais especificas.

4. Avaliagao e monitoramento

A avaliagao é um aspecto central do PPP. O documento deve especificar:

o Critérios de avaliagdo: Como sera avaliado o aprendizado dos estudantes, a
eficacia das praticas pedagogicas e o desempenho da gestao escolar.

¢ Instrumentos de avaliagdo: Provas, projetos, autoavaliagdes, portfolios e
observacoes.

¢ Monitoramento continuo: Ferramentas para acompanhar o cumprimento das
metas estabelecidas no PPP e realizar ajustes quando necessario.

5. Gestao escolar e participagdo comunitaria

O PPP deve contemplar um plano de gestdo que integre as dimensdes
pedagdgica e administrativa. Isso inclui:

¢ Planejamento das rotinas escolares: Organizagdo do calendario, horarios e
eventos.

e Formagdo continuada: Estratégias para capacitar os professores e
funcionarios.

e Engajamento da comunidade: Mecanismos para envolver pais e
responsaveis nas decisdes da escola.

6. Validagao e implementacgéo

Apos a elaboragao do PPP, o documento deve ser revisado e validado pelos
representantes da comunidade escolar. Uma vez aprovado, é necessario
garantir que todos os envolvidos compreendam suas diretrizes e se
comprometam com sua execugao.

Somente ao considerar-se os aspectos relacionados as normativas
relacionadas ao plano, pode-se verificar que a presente proposi¢cao de analise
e elaboracdo deixa de atender aspectos relacionados pela Resolugéo
CNE/CEB n° 4/2010 (Brasil, 2010), que apresenta as Diretrizes Nacionais para
a Educacgao Basica no que se referem aos seguintes artigos e incisos: artigo
9°, inciso VIIl — em relag&o a valorizagdo dos profissionais da educagéao: “...]
critérios de acesso, permanéncia, remuneragdo compativel com a jornada de
trabalho definida no projeto politico-pedagogico”; artigo 44, inciso Ill: “O perfil
real dos sujeitos — que justificam e instituem a vida da e na escola, do ponto
de vista intelectual, cultural, emocional, afetivo, socioeconémico, como base
da reflexdo sobre as relagdes vida-conhecimento-cultura-professor-estudante
e instituicdo escolar”; artigo 44, inciso VII: “o programa de acompanhamento
de acesso, de permanéncia dos estudantes e de superagdo da retencao
escolar; e artigo 44, inciso IX: “[...] as agbes de acompanhamento sistematico
dos resultados do processo de avaliagao interna e externa (Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB, Prova Brasil, dados estatisticos,
pesquisas sobre os sujeitos da Educacao Basica), incluindo dados referentes
ao Iindice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) e/ou que
complementem ou substituam os desenvolvidos pelas unidades da Federacao



e outros; esse entendido como fundamental para um diagndstico efetivamente
real.

No caso da Educacao infantil, os pareceres sem carater de promog¢ao ou
retengcdo também poderiam ser utilizados como base para projecao de ag¢des
no PPP.

Ainda sobre o quesito diagndstico, cabe citar a contribuicdo de Pires
(2020), que detalha alguns itens e apresenta outros componentes:

Instalagbes: construgdes, reformas e manutencdo; Equipamentos: aquisigdo,
manutengao e uso; Recursos diversos: aquisicdo, manutencéo e uso; Proposta
pedagégica: conhecimento, pratica e atualizagdo; Pratica curricular:
planejamento, conteudo, metodologia das aulas, avaliagédo e projetos; Postura
dos educadores e educandos: fidelidade a proposta da escola, responsabilidade
e ambiente educativo; Formagao continuada: plano e execugdo; Condi¢des de
trabalho: nivel de satisfagcdo dos profissionais e alunos; Resultado da
aprendizagem dos alunos; Gestores: posturas, competéncia técnica, humana e
politica; Servigos: desempenho e qualificagdo; Colegiados: Nucleo de
Coordenacgdes e colegiados dos varios segmentos — existéncia, desempenho e
influéncia na escola; Normas e disciplinas (regimento): nivel de conscientizagao,
atualizagdo e efeitos; Relagdes internas (varios segmentos e servigos) — clima
de compromisso, autoestima e integragdo. Sistema de comunicagéo; Relagdes
externas: escola-familia; imagem institucional e responsabilidade social e
Relagdes interinstitucionais: com outras escolas, Secretarias do Estado e
Municipio, Conselho de Educagado, Universidade/Faculdades e Instituicbes
Culturais (p. 9).

Embora, no entanto, apresente um maior nivel de detalhes e acrescente
outros aspectos, ainda nao atende as expetativas.

Na opinido desse autor, a publicagdo que apresenta um modelo mais
proximo do considerado ideal € o Guia para Gestores Escolares: formagdo
continuada e revisdo do projeto pedagodgico a luz dos novos curriculos,
produzido em 2017 pelo MEC, Undime e Consed (Brasil, 2017b).

Nesse sentido, cabe destacar a estrutura proposta: 1) Contextualizagao
Historica e Caracterizagao; 2) Diagndstico de Indicadores Educacionais; 3)
Misséo, Visao e Principios; 4) Fundamentagéo Tedrica e Bases Legais; e 5)
Plano de Acéo. Observe-se que o documento ainda apresenta as etapas para
0 processo de revisdo dos Projetos, descrevendo com detalhes cada uma
delas, bem como indica material de apoio e, como item complementar, orienta
para a formacéo continuada na escola, contemplando os aspectos da atual
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Com o objetivo de destacar o conteudo do documento, expde-se um
exemplo basico referente ao diagnostico relatado efetivamente como deveria
ser observado, razao pela qual é apresentado como publicado:

2 DIAGNOSTICO DE INDICADORES EDUCACIONAIS



CONTEMPLA ELEMENTOS COMO: indicadores de acesso (matricula, evaséo);
indicadores de fluxo (reprovacdo, distorgdo idade-série) e de aprendizagem
(resultados do Saeb e demais avaliagbes externas, com analise por componente
curricular e por ano). Na etapa da Educacao Infantil, € possivel realizar o
diagnéstico com base nos Parametros e Indicadores da Qualidade da Educagao
Infantil (Brasil, 2017b, p. 7).

E IMPORTANTE PARA: identificar onde a escola esta neste momento, aonde
quer chegar e como atingira seus objetivos — quais seus pontos fortes, as
dificuldades dos alunos e professores e as prioridades de atuagao (Brasil, 2017b,

p. 7).

Como citado anteriormente, a CNE/CEB n° 4/2010 (Brasil, 2010), que
apresenta as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Basica em seu artigo 44,
IX, traz os indicadores de avaliagbes como itens obrigatorios de analise nos
PPPs.

Cabe frisar que a base de um diagndstico no ambito de uma instituicdo
educacional é os indicadores citados. Na investigagdo promovida por este
autor, somente foi verificada uma instituicdo que promoveu a analise com tal
abordagem. Em geral os diagndsticos elaborados pela esmagadora maioria
das institui¢gdes limita-se a relatar a infraestrutura existente, com numero de
salas, etc., sem nem mesmo indicar se € o adequado ou nao.

O diagnastico real, portanto, ndo existe. Dessa forma, ndo € possivel,
sem a analise e indicacao das deficiéncias, se obter um panorama da real
situagcdo da unidade e projetar melhorias no sentido de promover uma
evolugdo. Desse modo, transforma-se em um plano ineficaz.

2.2.2 Problemas e Dificuldades Verificadas na Elaboragao e
Conducgao do Projeto Politico Pedagégico

Como ja observado no presente estudo, existem entraves, dificuldades
e deficiéncias na elaboragcdo dos PPPs.

Além de ndo atender ao minimo apresentado pela normatizacdo, como
pode ser verificado nesse documento, existem constatacbes de autores
relativas a outros estudos.

Exemplificativamente apresentam-se algumas situacgoes:

A primeira, citada por Oliveira (2018, p. 8), reproduz resultados de
diagnostico das dificuldades encontradas promovido pela Secretaria de
Educacao do Estado de Santa Catarina no periodo de 2008-2009 sobre o PPP
elaborado pelas escolas publicas.

Embora o estudo tenha ocorrido ha 16 anos no ambito estadual, a
maioria dessas dificuldades e deficiéncias podem ser ainda verificadas nas
analises promovidas por este estudo, refletindo a realidade das escolas
municipais. Sao elas:



— A maioria dos PPPs analisados ndo contemplavam a realidade e a funcao
social da escola;

— O PPP néo era utlizado como norteador das agbes pedagogicas,
administrativas e financeiras da escola;

— Grande parte dos PPPs analisados nao atendia as principais etapas de
elaboragcao deste documento: Diagndstico (o que temos); Identidade (o que
queremos) e Execugéo (o que faremos);

— Inadequacéo do PPP a legislagéo vigente;

— PPPs desatualizados;

— O PPP, muitas vezes, € elaborado sem discussdes democraticas e raramente
€ aprovado em assembleia com a comunidade escolar;

— Excesso de teorizagbes na descricdo do papel da escola e dos objetivos
educacionais;

— Muitos PPPs eram copias parciais ou integrais de PPPs de outras escolas;

— Quase a totalidade dos PPPs ndo apresentava espago para a formagao
continuada e encontros para revisao/atualizagdo no calendario escolar.

— As dificuldades mapeadas neste diagndstico mostram que, de maneira geral,
os profissionais da escola, principalmente os gestores e a equipe pedagdgica,
tém duvidas em relagéo a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico.

A autora (2018) ainda complementa:

Assim, o PPP acaba se constituindo como uma obrigatoriedade legal, mas que
em nada modifica a condugéo do trabalho pedagdgico na escola. Grande parte
das duvidas em relagéo a construcdo do PPP esta relacionada a definicdo da
identidade da escola e a compreenséo da fungao social da escola (p. 8).

Em relacdo aos planos serem elaborados por se tratar de
obrigatoriedade legal, faz-se necessario destacar que outros planos, em todas
as areas da Administracdo Publica Municipal, se constituem ante a
observancia da legislagdo apenas, sem a preocupagao com a forma e
conteudo.

Ainda em relagdo as deficiéncias verificadas, a publicagdo da FTD
Educacgéo (2025, p. 3) cita desafios na construgcao dos PPPs:

— Falta de participagao: garantir o envolvimento de todos os atores da
comunidade escolar é essencial, mas nem sempre facil.

— Alinhamento com a BNCC: adaptar as diretrizes nacionais as especificidades
locais requer planejamento e analise criteriosa.

— Atualizagdo continua: o PPP deve ser um documento vivo, revisado
regularmente para acompanhar as mudancgas no contexto educacional e social.

Embora existam outras falhas e dificuldades, as aqui relatadas
proporcionam uma ideia do que deve ser observado para que o Projeto
Politico Pedagogico se torne efetivo.



Além do disposto, ha que se fazer referéncia aos elementos entendidos
como facilitadores do éxito dos PPPs. Conforme Gadotti (1996, p. 4):

1° Uma comunicagao eficiente. Um projeto deve ser factivel e seu enunciado
facilmente compreendido;

2° Adesao voluntaria e consciente ao projeto. Todos precisam estar envolvidos.
A co-responsabilidade € um fator decisivo no éxito de um projeto;

3° Bom suporte institucional e financeiro, que significa: vontade politica, pleno
conhecimento de todos — principalmente dos dirigentes — e recursos financeiros
claramente definidos;

4° Controle, acompanhamento e avaliagdo do projeto. Um projeto que nao
pressupde constante avaliagdo n&o consegue saber se seus objetivos estdo
sendo atingidos;

5° Uma atmosfera, um ambiente favoravel. Ndo é desprezivel um certo
componente magico-simbdlico para o éxito de um projeto, uma certa mistica (ou
ideologia) que cimenta a todos os que se envolvem no “design” de um projeto;
6° Credibilidade. As ideias podem ser boas, mas, se os que as defendem nao
tém prestigio, comprovada competéncia e legitimidade s6 pode obstaculizar o
projeto;

7° Um bom referencial teérico que facilite encontrar os principais conceitos e a
estrutura do projeto.

Dessa forma, € possivel ter-se uma ideia dos aspectos que devem ser
observados para a elaboragao de um Projeto Politico Pedagogico que aborde
e contemple os elementos fundamentais para que seja efetivamente
alcancado.

3 A Normatizagao do Projeto Politico Pedagégico

A base legal para o Projeto Politico Pedagogico (PPP) é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), em seus
artigos 12 e 13 (Brasil, 1996). Considerando-se, no entanto, o contexto e a
amplitude do “documento”, é possivel estabelecer-se uma relacdo com o
disposto no artigo 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que apresenta
os principios que serdo observados no desenvolvimento do ensino. Em
relagdo a essa abordagem, seria possivel destacar os incisos relacionados a
ideia do PPP: “[...] | — igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia
na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; lll — pluralismo de ideias e de concepc¢des
pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;”
“[...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VIl — garantia
de padrao de qualidade” (Brasil, 1988, p. 156).

Ja em relagédo a considerada exigéncia legal, ha que se destacar, na
LDB, o inciso | do artigo 12: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | —
elaborar e executar sua proposta pedagogica” (Brasil, 1996, p. 15).



Essa “incumbéncia”, nos termos da legislagcéo, traz reflexos para os
docentes nos termos dos incisos | e Il do artigo 13 do mesmo Diploma Legal:
“[...] | — participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino; [...] Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino” (Brasil, 1996, p. 16).

Ha, ainda, a referéncia do inciso | do artigo 14, o qual indica que a “Lei
dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: [...] | — participagao
dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola” (Brasil, 1996, p. 16).

Até entdo tem-se uma visdo ampla, com alguns aspectos que a
legislagao atribui ou relaciona aos Projetos Politicos Pedagdgicos. O formato
desses, entretanto, somente comecga a se desenhar a partir da Resolugao n°
04/2010 do Conselho Nacional de Educagao, a qual define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (Brasil, 2010).

Com base nesta norma, € possivel visualizar, de forma mais especifica,
os objetivos e o conteudo dos PPPs.

Dos objetivos da Norma, que constam do artigo 2°, ja se observa o inciso
“Il — estimular a reflexao critica e propositiva que deve subsidiar a formulacéo,
a execugcdo e a avaliagdo do projeto politico-pedagogico da escola de
Educacgao Basica”.

O artigo 9° traz os requisitos para a escola de qualidade com as
seguintes referéncias: [...] “lll — foco no projeto politico-pedagodgico, no gosto
pela aprendizagem e na avaliagdo das aprendizagens como instrumento de
continua progressao dos estudantes;” e “VIllI — valorizagao dos profissionais
da educagdo, com programa de formagao continuada, critérios de acesso,
permanéncia, remuneragao compativel com a jornada de trabalho definida no
projeto politico pedagogico”.

Ja no artigo 10°, que trata da exigéncia legal de definicdo de padrbes
minimos de qualidade da educagdo, destaca a “[...] necessidade de
reconhecer que a sua avaliagdo associa-se a agao planejada, coletivamente,
pelos sujeitos da escola.” Nesse sentido, o § 1°, que trata do planejamento
das acgdes coletivas exercidas pela escola, indica a suposi¢cdo de que os
sujeitos tenham clareza quanto: [...] “ll — a relevancia de um projeto politico-
pedagogico concebido e assumido colegiadamente pela comunidade
educacional, respeitadas as multiplas diversidades e a pluralidade cultural;” e
“IV — pessoal de apoio técnico e administrativo que responda as exigéncias
do que se estabelece no projeto politico-pedagogico”.

O artigo 13 faz referéncia ao curriculo assumido pelas instituicbes e
destaca, em seu paragrafo 3°, que a organizagéo do percurso formativo deve
observar as [...] “peculiaridades do meio e das caracteristicas, interesses e
necessidades dos estudantes, incluindo ndo sé os componentes curriculares
obrigatérios, previstos na legislagdo e nas normas educacionais [...]", mas
também outros de acordo com os projetos, buscando assegurar, entre outros,
0 que destaca em seu inciso lll:

[...] escolha da abordagem didatico-pedagdgica disciplinar, pluridisciplinar,
interdisciplinar ou transdisciplinar pela escola, que oriente o projeto politico-



pedagogico e resulte de pacto estabelecido entre os profissionais da escola,
conselhos escolares e comunidade, subsidiando a organizacdo da matriz
curricular, a definicdo de eixos tematicos e a constituicdo de redes de
aprendizagem (Brasil, 2010, p. 5).

O artigo 14 traduz expde em que se constitui a Base Nacional Comum,
e, em seu § 3°, traz a relagdo entre esta e a “parte diversificada” do curriculo,
indicando atendimento ao que consta nos PPPs.

Ja o artigo 19 refere que cada etapa se utiliza de seus principios,
objetivos e diretrizes educacionais, no entanto os conceitos “cuidar’ e
“‘educar”, por serem norteadores dos PPPs, devem seguir como referenciais.

Fazendo referéncia a Educacédo Especial, o artigo 29 indica que, por
essa ser transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, deve ser
prevista nos PPPs das unidades escolares.

Em relagc&o a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, o artigo 32,
§ 2° inciso lll, estabelece a possibilidade de duas instituiges distintas,
mediante convénio de intercomplementariedade, desenvolverem projeto
pedagogico unificado.

O artigo 42 apresenta o Projeto Politico Pedagogico como um dos
elementos constitutivos para a operacionalizacédo das Diretrizes propostas no
documento.

Essas séo as referéncias da Resolugao 4/2010 (Brasil, 2010) sobre o
contexto dos PPPs, porém a norma, na sequéncia, traz um capitulo (Capitulo
I) com matéria especifica em relagdo aos PPPs e o Regimento Escolar (artigos
43, 44 e 45).

O artigo 43 indica que politico-pedagogico representa “[...] um dos meios
de viabilizar a escola democratica para todos e de qualidade social”. O
paragrafo 2° expde que cabe a escola articular a formulagdo do projeto
politico-pedagdégico com os planos de educagdo, considerando as
necessidades locais e de seus estudantes. Ja o paragrafo 3° apresenta
relagdo de componentes integrantes dos PPPs, razao pela qual é reproduzido
integralmente:

§ 3° A missédo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico, cultural,
ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que compdem as
acbes educativas, a organizacdo e a gestdo curricular sdo componentes
integrantes do projeto politico-pedagodgico, devendo ser previstas as prioridades
institucionais que a identificam, definindo o conjunto das agbes educativas
proprias das etapas da Educagdo Basica assumidas, de acordo com as
especificidades que Ihes correspondam, preservando a sua articulagéo sistémica
(Brasil, 2010, p. 5).

O artigo 44, que leciona que o projeto politico-pedagdgico, como
instancia de construgdo coletiva, determina o que dele deve constar, é
reproduzido aqui integralmente pela importéncia da matéria.



| — o diagnéstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
contextualizados no espaco e no tempo;

Il — a concepgao sobre educacdo, conhecimento, avaliagdo da aprendizagem e
mobilidade escolar;

Il — o perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e adultos — que justificam e
instituem a vida da e na escola, do ponto de vista intelectual, cultural, emocional,
afetivo, socioeconémico, como base da reflexdo sobre as relagdes vida-
conhecimento-cultura-professor-estudante e instituicdo escolar;

IV — as bases norteadoras da organizagao do trabalho pedagdgico;

V — a definigao de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da escola,
no contexto das desigualdades que se refletem na escola;

VI — os fundamentos da gestdo democratica, compartiihada e participativa
(6rgaos colegiados e de representagao estudantil);

VIl — o programa de acompanhamento de acesso, de permanéncia dos
estudantes e de superacao da retengao escolar;
VIIl — o programa de formacgao inicial e continuada dos profissionais da

educacéo, regentes e ndo regentes;

IX — as agdes de acompanhamento sistematico dos resultados do processo de
avaliagéo interna e externa (Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica — SAEB,
Prova Brasil, dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da Educacdo
Basica), incluindo dados referentes ao IDEB e/ou que complementem ou
substituam os desenvolvidos pelas unidades da federagao e outros;

X — a concepgao da organizagédo do espago fisico da instituicdo escolar de tal
modo que este seja compativel com as caracteristicas de seus sujeitos, que
atenda as normas de acessibilidade, além da natureza e das finalidades da
educacao, deliberadas e assumidas pela comunidade educacional (Brasil, 2010
p. 14).

O artigo 47 trata da avaliagdo da aprendizagem, mostrando, em seu
paragrafo segundo, o contexto no projeto educativo: “[...] o conjunto de
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e emogdes que os sujeitos do
processo educativo projetam para si de modo integrado e articulado com
aqueles principios definidos para a Educagéo Basica [...]” (p. 15), ajustados
para cada etapa e ao Projeto Politico Pedagogico.

O artigo 54 destaca a gestao democratica e a organizagao escolar como
pressupostos da organizagéo do trabalho pedagogico e da gestdo da escola,
que viabilizam o trabalho que consta no Projeto Politico Pedagdgico bem
como em planos alinhados as condicbes de trabalho definidas pelas
instancias colegiadas.

O artigo 58 ressalta que o programa de formagdo continuada dos
profissionais da educagdo devera ser contemplado no Projeto Politico
Pedagaogico.

Destaque-se que a BNCC, por ser instituida por Resolug¢ao do Conselho
Nacional de Educacéo, também é considerada base legal, no entanto n&o foi
objeto de analise especifica em razdo de ser observada em todos os
documentos analisados.

Na base legal, em relagdo aos PPPs, consideraram-se aspectos gerais
da Constituicado Federal, da LDB e da Resolugao CNE/CEB n° 4/2010, que
apresentam conteudos especificos que deverao constar dos PPPs, o que foi
resumido no Quadro a seguir.



Quadro 1 — A Legislagdo em Relag&o ao Projeto Politico Pedagdgico

Norma

Artigo/
Paragrafo/
Inciso

Matéria

Constituigao
Federal

206

Estabelece os principios que serdo observados
no desenvolvimento do ensino e, por
consequéncia, nos PPPs

206 — |

Igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola

206 — I

Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber

206 — Il

Pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino

206 - VI

Gestao democratica do ensino publico na forma
da lei

206 - VI

Garantia de padrao de qualidade

Lei Federal
n® 9.394/96
LDB

12 -1

Impde, aos estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu
respectivo sistema de ensino, a responsabilidade
de elaborar e executar sua proposta pedagdgica

13 -1

Determina participacdo dos docentes na
elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino

13— 11

Indica a responsabilidade dos docentes em
elaborar e cumprir plano de trabalho segundo a
proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino

14

Lei dos respectivos Estados e Municipios e do
Distrito Federal definira as normas da gestédo
democratica do ensino publico na educacéao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme

14 -1

Indica a participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboragédo do projeto pedagogico
da escola

Resolugao
CNE/CEB n°
4/2010

2-1l

Traz como objetivo da norma, estimular a
reflexao critica e propositiva que deve subsidiar
a formulacdo, a execugcdo e a avaliagao dos
PPPs

91l

Apresenta o foco no projeto pedagdgico como
requisito de uma escola de qualidade social

9 - VI

Indica que a jornada de trabalho dos
profissionais deve ser definida no Projeto Politico
Pedagogico

10

A exigéncia legal de definigdo de padrdes
minimos de qualidade da educagao implica
reconhecer que a sua avaliagao esta relacionada
a acao planejada, coletivamente, pelos sujeitos
da escola

10-§ 1°

Indica que o planejamento das agdes coletivas,
exercidas pela escola, supbe que o0s sujeitos




devam ter clareza em relagdo as matérias
relacionadas aos incisos destacados

Clareza por parte dos sujeitos envolvidos nos
PPPs quanto a relevancia da forma como é
concebido e dos atores participantes

Que o pessoal de apoio técnico e administrativo
responda as exigéncias do estabelecido nos
PPPs

A escolha da abordagem didatico-pedagdgica
disciplinar, pluridisciplinar, interdisciplinar ou
transdisciplinar pela escola, deve estar alinhada
aos PPPs

Indica que base nacional comum e a “parte
diversificada” do curriculo, ndo podem se
constituir em partes separadas, bem como
deverao estar alinhadas ao que consta nos PPPs

Apresenta os conceitos “cuidar” e “educar” como
norteadores dos PPPs

Indica a obrigatoriedade de a Educacé&o Especial
constar nos PPPs de cada unidade

Prevé a possibilidade, na Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio, de duas instituicdes
distintas, mediante convénio de
intercomplementariedade, desenvolverem
projeto pedagdgico unificado

Apresenta o Projeto Politico Pedagogico como
um dos elementos constitutivos para a
operacionalizagdo das Diretrizes propostas no
documento

Indica que o Projeto Politico Pedagdgico
representa uma forma de viabilizar a escola
democratica e de qualidade social

Define que cabe a escola articular a formulagéo
do projeto politico pedagogico com os planos de
educacgao, considerando as necessidades locais
e de seus estudantes

Apresenta o que os PPPs contextualizam: a
missdo _da___unidade escolar, o papel
socioeducativo, artistico, cultural, ambiental, as
questdes de género, etnia e diversidade cultural
que compdéem as agdes educativas, a
organizacdo e a gestdo curricular, sao
componentes integrantes do Projeto Politico-
Pedagogico, devendo ser previstas as
prioridades institucionais que as identificam,
definindo o conjunto das acbes educativas
proprias _das etapas da Educacdo Basica
assumidas, de acordo com as especificidades
que l|hes correspondam, preservando a sua
articulacao sistémica

Indica 0 que os PPPs devem contemplar

10-§ 1°—
I

10-§ 1°—
%
13-§3°—
Il
14— § 3
19

29*

32

42

43

43§ 2%
43-§3°
44

441

O diagnéstico da realidade concreta dos sujeitos
do processo educativo, contextualizados no
espago e no tempo




44 —1I*

A concepcao sobre educacido, conhecimento,
avaliacdo da aprendizagem e mobilidade escolar

O perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e
adultos — que justificam e instituem a vida da e
na escola, do ponto de vista intelectual, cultural,
emocional, afetivo, socioecondmico, como base
da reflexdo sobre as relagdes vida-
conhecimento-cultura-professor-estudante e
instituicdo escolar

As bases norteadoras da organizagdo do
trabalho pedagogico

A definicdo de qualidade das aprendizagens e,
por consequéncia, da escola, no contexto das
desigualdades que se refletem na mesma

Os fundamentos da gestdo democratica,
compartilhada e participativa (6rgaos colegiados
e de representacgao estudantil)

O programa de acompanhamento de acesso, de
permanéncia dos estudantes e de superacao da
retencao escolar

O programa de formagéao inicial e continuada dos
profissionais da educagdo, regentes e nao
regentes

As acdes de acompanhamento sistematico dos
resultados do processo de avaliagdo interna e
externa (Sistema de Avaliagdo da Educacgao
Basica - Saeb -, Prova Brasil, dados
estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da
Educacéao Basica), incluindo dados referentes ao
Ideb e/ou que complementem ou substituam os
desenvolvidos pelas unidades da federacao e
outros

A concepcgéao da organizagao do espaco fisico da
instituicdo escolar, de tal modo que este seja
compativel com as caracteristicas de seus
sujeitos, que atenda as normas de
acessibilidade, além da natureza e das
finalidades da educacdo, deliberadas e
assumidas pela comunidade educacional

Trata da avaliagdo da aprendizagem

Apresenta o contexto da avaliagdo da
aprendizagem no projeto educativo e a relagao
com o PPP “[...] o conjunto de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e emogdes que os
sujeitos do processo educativo projetam para si
de modo integrado e articulado com aqueles
principios definidos para a Educagao Basica|...]",
ajustados para cada etapa e ao projeto politico
pedagdgico

44 —II*
44 — IV*
44 —V/*
44 —VI*
44 —VII*
44 —VII*
44 — IX*
44 — X*
47*

47 -§ 2*
54

Destaca a gestdo democratica e a organizagéo
escolar como pressupostos da organizagado do
trabalho pedagogico e da gestdo da escola, para
que viabilizem o trabalho que consta do projeto
politico pedagoégico, bem como em outros




planos, alinhados as condi¢bes de trabalho
definidas pelas instancias colegiadas

58* Determina que o programa de formagéo
continuada dos profissionais da educacéao
devera ser contemplado no projeto politico
pedagdgico

Nota: Os itens identificados com (*) sdo aqueles considerados obrigatorios
pela legislagao sob o ponto de vista do autor.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Assim, sob o ponto de vista do autor, sdo 18 itens que constam da
legislacéo e, obrigatoriamente, devem ser contemplados nos Projetos Politico
Pedagogicos elaborados pelas escolas.

Com o objetivo de verificar a observancia dos aspectos exigidos pela
legislagéo, foram selecionados, de forma aleatéria, documentos (PPPs) de
cinco instituicbes de diferentes regides, com caracteristicas diferentes, a
saber: uma rede municipal do Ceara, ou seja, Projeto Pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacao; Escola Particular de Florianépolis — SC;
Escola Publica de Educacéo Infantil do Distrito Federal; Escola Municipal de
Educacéo Infantil de Santo Angelo — RS; e Escola Municipal de Ensino
Fundamental de Paim Filho — RS.

No Quadro a seguir consta uma analise de quais aspectos, considerados
pelo autor como exigidos pela legislacéo, foram observados nos PPPs das
cinco instituicdes eleitas para formar a base da analise. Observe-se que o
texto do indicativo da normativa que consta na primeira coluna pode ser
verificado no Quadro 1.

Quadro 2 — Analise do Cumprimento da Legislac&o pelas Instituicbes

Base Legal Escola Centrode | EMEI EMEF Sec.
Resolugao Particular, | Educacdao | Santo Paim | Municipal
CNE/CEB n° | Floriané- Infantil, | Angelo | Filho de
4/2010B polis SC Sao RS RS Educacao
Art./Paragrafo Sebastiao de Mauriti
linciso DF CE
Art. 9 - VI N N N N N
Art. 13 -§ 3° N S S N S
=1l
Art. 14-§ 3° S S S S S
Art. 29 N N S N S
Art. 43 -§ 2° S S S S S
Art. 44 - | N3 S S N N*
Art. 44 -l S S S S S
Art. 44 -l N3 N N N N*
Art. 44 - IV S? S? S? S? S
Art. 44 -V S N N N S
Art. 44 - VI S S S S S
Art. 44 - VII N N N N N*
Art. 44 - VIl N N N N S
Art. 44 — IX N S N N S




Art. 44 - X N s’ s s s
Art. 47 s s s s s
Art. 47— § 2 s s s s s
Art. 58 N N N N s

Nota 1: Os itens identificados com (*) estéo relacionados ao ambiente especifico da escola.
Considerando que esse PPP foi elaborado com base no contexto de Secretaria Municipal,
justifica-se ndo apresentar tais itens por se tratarem de um contexto de escola de forma
individual.

Nota 2: Os itens identificados com (1) indicam que a escola até trata da matéria no ambito do
PPP, porém de maneira muito superficial, limitando-se a descrever o niUmero de salas e outras
dependéncias, sem se preocupar em apontar as deficiéncias que deveriam ser objeto de
demanda da mesma junto a Smed.

Nota 3: Os itens identificados com (2) mostram que as bases norteadoras da organizagéo do
trabalho pedagogico constam do Plano, porém de uma forma extremamente superficial.

Nota 4: Os itens identificados com (3) s&o justificados, na visao do autor, por se tratar de uma
escola particular, raz&o pela qual, embora exigidos, ndo possuem a importancia que existe
na escola publica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em relagéo ao disposto no Quadro 2, faz-se necessaria a analise de
alguns pontos especificos:

1) embora a definigdo da jornada de trabalho dos profissionais deva constar
do Projeto Pedagdgico, nenhuma das instituicbes a considerou;

2) matéria de extrema relevancia, a obrigatoriedade de a Educagéo Especial
constar dos PPPs de cada unidade nao foi observada por trés das cinco
instituicbes consideradas. No sentido de complementar, rarissimas
instituicdes entre as analisadas atendem a esse quesito;

3) o diagndstico da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
contextualizados no espago e no tempo, foi observado por duas escolas.
Embora seja item obrigatério, cabe ressaltar que duas das que deixaram
de atender o quesito sdo uma escola particular e uma rede de ensino.
Assim, justifica-se, pois a matéria deve ser tratada no ambito da unidade
escolar;

4) o perfil real dos sujeitos — que justificam e instituem a vida na escola — do
ponto de vista intelectual, cultural, emocional, afetivo e socioeconémico,
como base na reflexdo sobre as relagdes vida-conhecimento-cultura-
professor-estudante e instituigdo escolar. Nenhuma das instituicdes objeto
de analise apresentou esse quesito, muito embora as caracteristicas
diferenciadas, por se tratar de uma rede e uma escola particular, possam
justificar a auséncia, porém se trata de exigéncia normativa;

5) a definicdo de qualidade das aprendizagens e, por consequéncia, da
escola, no contexto das desigualdades que se refletem na mesma, deixou
de ser atendido exatamente nas trés escolas publicas;

6) o programa de acompanhamento de acesso e de permanéncia dos
estudantes e de superacdo da retencdo escolar, item de extrema
importancia, ndo foi contemplado por nenhuma das instituigdes;

7) o programa de formacao inicial e continuada dos profissionais da educacao,
regentes e nao regentes, foi contemplado somente no PPP que representa
uma rede de ensino. Essa realidade também é verificada em grande parte
dos PPPs analisados, que tratam a matéria somente indicando a existéncia



do programa, no entanto sem a analise de um diagnostico das
necessidades até mesmo individuais dos servidores/colaboradores, do
estabelecimento de um plano formal e da forma de execucéo;

8) as agdes de acompanhamento sistematico dos resultados do processo de
avaliagao interna e externa (Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica —
SAEB —, Prova Brasil, dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da
Educagdo Basica), incluindo dados referentes ao IDEB e/ou que
complementem ou substituam os desenvolvidos pelas unidades da
federagao e outros. Somente consta do PPP de uma escola publica e do
projetado pela rede municipal,

9) determina que o programa de formagao continuada dos profissionais da
educagdo devera ser contemplado no Projeto Politico Pedagogico.
Nenhuma das instituicdes atendeu esse quesito, bem como as demais,
objetos de analise. Trata-se de uma deficiéncia importante que exigiria
acgdes no sentido de incentivar o seu cumprimento.

Dessa forma, fica demonstrada a dificuldade em atender o minimo
estabelecido pela normativa para o conteudo dos Projetos Politicos
Pedagadgicos.

4. Constatacoes e Proposigoes

Procurou-se abordar no contexto o plano como um todo, porém sem
aprofundar os aspectos relacionados ao ambito pedagogico.

Observe-se que nao se tem a pretensao de resolver os problemas, mas
apresenta-los para analise e discussdes, no entanto é possivel, aqui, a
proposi¢cdo de algumas ag¢des no sentido de buscar resolver ou amenizar
algumas das dificuldades.

A primeira constatagéo esta relacionada ao acesso aos PPPs. Ha uma
dificuldade imensa. O legislador tem buscado democratizar o processo,
delegando as escolas a elaboragao dos planos, estimulando a participagao de
todos os envolvidos no processo, inclusive alunos, familias, comunidade, bem
como outros atores. Em geral, o PPP é tratado com propriedade da escola,
distante do acompanhamento e controle da sociedade.

Nesse sentido, caberia, inicialmente, promover uma acéo no sentido de
que as Secretarias Municipais de Educacao oferecessem espacgos especificos
em seus portais, com divulgacdo de noticias sobre os resultados do
planejamento em relagédo aos PPPs, disponibilizando os arquivos contendo os
mesmos e, ainda, um espago para apresentacdo de reclamagdes sem o
formalismo das Ouvidorias ou da Lei de Acesso a Informacéo.

Esse espaco digital talvez pudesse também abrigar registros de reunides
(se é que sao elaborados) que proporcionariam a observancia de aspectos
como a efetiva participagdo nas discussdes, a periodicidade do
acompanhamento, o envolvimento da comunidade, as corre¢gdes de rumos,
entre outros.

Essa medida promoveria a participagao mais efetiva em relagdo ao
acompanhamento, bem como estimularia o controle social.

O segundo ponto esta relacionado a forma, especialmente no que diz
respeito a auséncia ou fragilidade do adequado diagnostico. Esse fator, como



ja apresentado, € fundamental para o alcance dos objetivos. A esmagadora
maioria dos casos ndo promove o diagndstico sequer dos aspectos mais
basicos, como: indicadores de acesso (matricula, evasao); indicadores de
fluxo (reprovacao, distor¢gdo idade-série); aprendizagem (resultados do
Saeb/ldeb); e outras avaliagbes que podem ser externas ou elaboradas pela
Smed, ou, ainda, pela propria escola.

A terceira constatacdo implica o estabelecimento de prioridades, de
objetivos e de indicadores, mas estes nao existem, com excecgao (e restricdes
em termos de profundidade) das duas instituigbes que elaboraram plano de
acao.

O quarto quesito refere-se a elaboragdo de um plano de agéo; ou seja,
com os objetivos, projetos, planos e metas estabelecidos, projetar as agdes a
serem desenvolvidas para o alcance desses. A forma mais simples de se
projetar um plano de agao seria estabelecer, em relagdo a cada objetivo ou
projeto, o que fazer, como fazer, quando fazer, quem e o prazo.

O quinto ponto € representado pela analise e pela reavaliagcdo dos
Projetos Politico Pedagodgicos, observando periodos intermediarios de
reavaliacdo e corregao de rumos.

Em relagdo aos quatro ultimos, sugere-se a elaboragdo de um manual
bem como a possibilidade de se abrir um canal para uma assessoria em
termos de duvidas, caso a Smed n&o tenha condigdes de promover o
adequado suporte.

O sexto aspecto implica o ndo atendimento do que a legislagéo exige.
Nesse caso, uma simples acao de fiscalizagao.

O sétimo ponto esta relacionado a formacgao inicial e continuada. Esta
deveria ser objeto obrigatorio dos PPPs. Em relagdo ao tema, ndo ha nenhum
registro, em qualquer dos documentos acessados, de uma avaliagdo ou
autoavaliacdo do professor ou técnico, ou, ainda, de pesquisa que pudesse
proporcionar dados que permitissem verificar a efetiva necessidade de cada
um. O tema é tratado de maneira genérica, transparecendo que a formagéo
continuada é proporcionada, de maneira geral, para todos os. Nesse sentido,
o diagnostico das necessidades, ou até mesmo uma autoavaliagdo do
servidor, poderia contribuir para o alinhamento da real necessidade com a
proposi¢ao dos conteudos.

Existem outros aspectos menos relevantes, mas a observéncia dessas
questdes basicas ja permitem uma eficacia maior dos PPPs, bem como um
grande passo em relagdo a resolugdo de problemas que assombram a
educagédo no ambito municipal.

Consideragoes Finais

O objetivo deste trabalho consistiu em compreender a analise do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) como instrumento basico de reflexdo no ambito da
escola, porém também como plano base das estratégias, objetivos, diretrizes
e acgdes, concorrendo para a evolugao da instituicido em diregcdo ao alcance
do ambiente almejado pela sociedade em relagdo a Educacéo.



Desse modo, o intento é ver o PPP a partir de uma perspectiva da
gestao, de sua relagdo com outros planos e como elemento fundamental para
o enfrentamento e a resolugao de problemas na base da educacéo, composta
por escola e comunidade integrantes do processo como um todo.

E imprescindivel enfatizar o objetivo dessas reflexdes para compreender
a escola como comunidade e a importancia de verificar necessidades,
demandas e ajustes em relagdo aos Projetos Politico Pedagodgicos.

N&o se tem a pretensdo de apresentar algo definitivo ou pronto, mas
possibilitar a visualizagdo de uma realidade que concorre para dificultar o
almejado; portanto trata-se de um diagnostico e um alerta no sentido de
buscar a efetividade da acdo da escola.

Assim, esta pesquisa € a base para novos e amplos estudos.

Por fim, cabe destacar que de nada adianta um maior aporte de recursos
(sabe-se que séo limitados), uma incessante busca e analise de dados, uma
divulgacao desses e a execugédo de ideias e planos se o diagndstico e o plano
basico ndo sdo adequados e néo refletem a realidade.
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