ASSOCIACAD DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

RESOLUCAO N2 03,
DE 30 DE SETEMBRO DE 2025

Aprova as Diretrizes de Controle Externo relacionadas a
tematica “Programa Nacional de Prevencdo a Corrupc¢do —
PNPC”.

O presidente da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, com

base no que disp&e o inciso Il do artigo 22 do seu Estatuto e,

CONSIDERANDO o papel constitucional dos Tribunais de Contas na tutela constitucional ampla

da probidade administrativa, vetorizada pelos arts. 14, §92 e 37, §42 da CRFB/88;

CONSIDERANDO como fundamento de validade constitucional, o art. 71, inciso Xl e no plano
infraconstitucional, o art. 72 da Lei n. 8.429, de 1992, com a redacdo dada pela Lei n. 14.230,
de 2021; art. 169, §39, inciso Il da Lei n. 14.133, de 2021;

CONSIDERANDO os objetivos estatutdrios de estimular a troca de conhecimento entre os
Tribunais de Contas, visando ampliar a eficicia dos sistemas de controle da Administracao
Publica; coordenar acdes sistémicas voltadas ao aprimoramento e a uniformizacdo dos
entendimentos e procedimentos; e expedir resolu¢des e diretrizes para o fortalecimento do

Sistema Nacional de Controle Externo;

CONSIDERANDO o Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcao — PNPC, uma iniciativa
conjunta do TCU e das Redes de Controle da Gestdao Publica do Brasil, representadas por sua
Secretaria Executiva, com apoio da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) e da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
voltado a mensurar a suscetibilidade dos érgdos e entidades publicos a riscos de fraude e

corrupgao;

CONSIDERANDO o Acordo de Cooperacdo Técnica ATRICON-TCU n2 012/2024, que estabelece
formas de cooperacdo, intercambio de informacdes, realizagdo de fiscalizagdes conjuntas e uso

da plataforma e-Prevencdo pelos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO o referencial internacional de boas praticas de combate a fraude e corrupcao

contido no GUID 5270/2019 da INTOSAI;
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CONSIDERANDO a legitimidade constitucional e legal dos Tribunais de Contas para realizar

fiscalizagOes preventivas, concomitantes e subsequentes;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNMP n? 305/2025, que incentiva o uso da plataforma
e-Prevencdo como ferramenta de apoio a atuacdo dos Ministérios Publicos e 6rgdos de

controle;

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar as Diretrizes de Controle Externo relacionadas ao “Programa Nacional de

Prevencao a Corrup¢ao — PNPC”, constantes do Apéndice | desta Resolugao.

Art. 292 As diretrizes aprovadas deverdao orientar a atuacao dos Tribunais de Contas no
planejamento, execucdo e monitoramento de agles vinculadas ao PNPC, com foco nos
resultados concretos para a sociedade, especialmente a partir da implementagao dos planos

de acao derivados do processo de avaliagado.

Art. 32 As diretrizes ora aprovadas observam os compromissos assumidos no ambito do
Acordo de Cooperacdo Técnica ATRICON-TCU n2 012/2024, especialmente quanto a

cooperacado interinstitucional, intercambio de informacdes e uso da plataforma e-Prevencao.
Art. 42 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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APENDICE |

Diretrizes de Controle Externo - PNPC

1. Estruturas de Gestao

1.1 Recomenda-se que cada Tribunal de Contas designe uma unidade
responsavel pela coordenacdao local do PNPC, levando em consideracdao a
natureza finalistica de controle externo prevista no programa.

1.2 Sugere-se que essa unidade atue nas seguintes atribuicOes: articulagao
interna, interagdo com Orgdos jurisdicionados, apoio aos planos de acao e
integracao com o Radar Nacional de Prevencao a Corrupgao.

1.3 A implementagdo do PNPC nas estruturas dos Tribunais de Contas é
indicada como medida de exemplo, contribuindo para reforco da transparéncia
institucional e fortalecimento da legitimidade do controle externo.

2.Estratégias para Novas Adesdes

2.1 E recomendada a promocdo de campanhas de sensibilizacdo junto a
gestores publicos, com o objetivo de difundir a importancia do PNPC.

2.2 Podem ser estabelecidas parcerias com associacoes de municipios,
conselhos de politicas publicas, érgaos de controle interno e entidades da
sociedade civil organizada.

2.3 A adesdo dos drgaos publicos pode ser valorizada por meio de incentivos
de reconhecimento em ambito nacional.

2.4 A publicacao de relatdrios periddicos que destaquem boas praticas dos
orgaos aderentes é incentivada como ferramenta de disseminacao de resultados
positivos.

3.Fiscalizacdo do PNPC e Fiscalizac6es Estratégicas

3.1 Recomenda-se que os Tribunais de Contas fiscalizem o processo de
implementacao do PNPC, acompanhando a adesao, a avaliacao, a execugao € o
monitoramento dos planos de agao.

3.2 Recomenda-se que os relatorios considerem o grau de implementacao
dos planos de acao do PNPC, bem como 0s avangos, retrocessos e riscos
persistentes.
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3.3 Sugere-se que os resultados das fiscalizagdes sejam incorporados ao Radar
Nacional.

3.4 E indicado que os dados do PNPC sejam utilizados como critério na
selecao de auditorias, priorizando érgaos e entidades com maior suscetibilidade
a Ccorrupcao.

3.5 As auditorias poderdo aplicar métodos combinados, correlacionando
riscos de integridade e riscos tematicos, estruturando achados com base na
relacdo causa

— evento — efeito, para evidenciar como fragilidades de integridade podem gerar
falhas de gestdo e prejuizo social.

4.Planos de Acao e Monitoramento

4.1 Recomenda-se que os 6rgaos e entidades avaliados pelo PNPC elaborem
planos de acao para superar as fragilidades identificadas.

4.2  Os Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, podem verificar
a adequacao desses planos, avaliando se contemplam medidas proporcionais
aos riscos identificados.

43 O cumprimento dos planos poderda ser objeto de monitoramento
continuo, inclusive por meio de auditorias especificas.

4.4 Sugere-se que os resultados do monitoramento sejam incorporados ao Radar
Nacional.

5. Principios de Atuacao

5.1 E recomenddvel que sejam respeitadas as peculiaridades regimentais e
as competéncias préprias de cada Tribunal de Contas.

5.2  Sugere-se a garantia de uniformidade metodoldgica em ambito nacional,
sem prejuizo da autonomia institucional.

5.3 Deve-se manter o foco em resultados sociais, especialmente na melhoria
da integridade, da confianga publica e da qualidade dos servicos prestados a
sociedade.
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6. Comité Nacional de Coordenacao do PNPC

6.1 Fica instituido, no ambito da ATRICON, o Comité Nacional de
Coordenacao do PNPC, que substitui a Comissao de Prevencao e Combate a
Corrupcgao, considerando a identidade de propdsitos e a convergéncia de
finalidades e atribuicOes.

6.2 Compete ao Comité:

a) Consolidar boas praticas;

b) Propor aprimoramentos metodoldgicos;

c) Promover capacitacoes;

d) Coordenar a integracao das estratégias de acao entre os Tribunais de Contas e
e) Elaborar relatérios periddicos sobre o avanco do PNPC em ambito nacional.

6.3 O Comité atuara em articulagdo com as unidades locais designadas pelos
Tribunais de Contas, conforme previsto no item 1 deste Apéndice.

7.Glossario Técnico

Risco critico: Situacdo de alta suscetibilidade a fraude e a corrupgao, com impacto
relevante na gestao publica.

Levantamento: Instrumento de fiscalizagdo que permite coleta e sistematizagao de
informag0es para diagnostico inicial.

Auditoria combinada: Técnica que correlaciona riscos de integridade com riscos
tematicos para selecao e abordagem de auditorias.

Radar Nacional: Painel publico de acompanhamento dos resultados do PNPC, com
dados consolidados e indicadores de desempenho.
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