AT R I Co N ‘ f"S:":)BCRIggADOO?(i;BUNNS VA ,;‘ Insti.tuto
‘ DE CONTAS DO BRASIL ' Rui Barbosa

A Casado Conhecimento dos Tribunaisde Contas

NOTA TECNICA CONJUNTA ATRICON-IRB N° 01/2026

Assunto: Enunciados Técnico-Orientadores e Recomendagdes Técnicas voltados ao
aperfeicoamento das contratagdes publicas, no contexto da Lei n® 14.133/2021, com
especial enfoque na governanga, no planejamento, no fortalecimento dos controles e na
adocdo de recursos tecnoldgicos.

A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e
o Instituto Rui Barbosa (IRB), no uso das atribuigdes e prerrogativas que lhes
conferem seus respectivos Estatutos Sociais, formulam a presente Nota Técnica, que
reune Enunciados Técnico-Orientadores e Recomendacdes Técnicas voltados ao
aperfeicoamento das contratacdes publicas, no contexto da Lei n° 14.133/2021,
considerando as mudangas estruturais introduzidas no regime juridico das contratacdes
publicas e a consequente necessidade de consolidagdo de novos modelos de governanga,
planejamento e controle.

O material insere-se em esforgo institucional de carater colaborativo, orientado
a promoc¢dao da integracdo do Sistema Tribunais de Contas, a convergéncia de
entendimentos e ao fortalecimento da seguranga juridica e da eficiéncia administrativa,
reconhecendo o papel central da alta administragdo na institucionalizagdo de praticas
eficientes, seguras e alinhadas aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica, bem
como a importancia de fomentar ambiente colaborativo de debate técnico voltado a
reducdo de controvérsias na aplicacdio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Trata-se de documento de natureza técnica, orientativa e ndo vinculante,
concebido como material de referéncia e apoio a reflexdo institucional, elaborado a luz
da legislacao vigente, de entendimentos extraidos de acordaos do Tribunal de Contas da
Unido, de proposi¢des técnicas desenvolvidas no ambito da Comissao e da experiéncia
institucional acumulada no Sistema Tribunais de Contas, sem prejuizo das competéncias
constitucionais e legais dos 6rgaos de controle e dos gestores publicos.

Nesse contexto, reconhece-se que a atuacdo dos Tribunais de Contas, no
exercicio do controle externo, deve contribuir para a seguranca juridica, a eficiéncia das
contratagdes ¢ a melhoria continua da gestio publica. A vista dessas premissas, 0

documento foi organizado a partir de quatro diretrizes estruturantes — governanca das
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contratacdes, planejamento das contratagdes, fortalecimento dos controles e adocao de
recursos tecnoldgicos — que orientam a aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021.

Em cada uma dessas diretrizes, apresentam-se, de forma sistematizada,
enunciados técnico-orientadores e recomendagdes, concebidos como produtos
especificos de cada eixo temadtico, destinados a traduzir entendimentos técnicos e
experiéncias institucionais em parametros de referéncia para o aprimoramento das

contratagdes publicas.

EIXO 1 - GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Enunciados Técnico-Orientadores

ENUNCIADO 1. O superior hierarquico deve exercer, de forma efetiva, o
papel de dire¢do, coordenagdo e supervisdo dos trabalhos de seus subordinados,
corrigindo, quando necessario, lacunas ou omissdes que comprometam a legalidade das
contratagdes publicas, especialmente aquelas que revelem afronta manifesta as normas
aplicaveis. A Lei n° 14.133/2021 reforca a relevancia do controle preventivo a ser
exercido pelas autoridades que integram a estrutura de governanca do ente contratante,
como instrumento de mitigacdo de riscos e de promoc¢ao da regularidade dos processos
decisorios'.

ENUNCIADO 2. A Alta Administracdo deve assumir papel ativo na
governanga das contratagdes publicas, assegurando e possibilitando o funcionamento
integrado das estruturas responsaveis pelo planejamento, pela gestdo de riscos e pelo
controle interno, em consonancia com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

ENUNCIADO 3. A rotatividade excessiva de servidores e empregados
publicos em fungdes estratégicas relacionadas as contratagdes publicas compromete a
continuidade administrativa, fragiliza a governanca, eleva o risco de falhas
procedimentais e reduz a eficiéncia e a qualidade das decisdes administrativas. A
adequada implementacao da Lei n® 14.133/2021 pressupde a existéncia de equipes
técnicas estaveis, capacitadas e com tempo minimo de permanéncia suficiente para
assimilagdo normativa, consolidacdo de rotinas e amadurecimento institucional das

praticas de planejamento, licitacdo e gestdo contratual.

! Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n® 1064/2024-Plenario TCU — Relator Augusto Sherman.
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ENUNCIADO 4. E irregular a desclassificagdo de proposta de licitante em
razao de vicios sanaveis mediante diligéncia, por afronta ao art. 64, inciso [ ¢ § 1°, da
Lei 14.133/2021, bem como aos principios da isonomia, da competitividade e da
economicidade’.

ENUNCIADO 5. O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.’

ENUNCIADO 6. A sustentabilidade deve ser incorporada desde as fases
iniciais do planejamento da contratacdo, por meio da definicdo de critérios técnicos,
ambientais e socioeconOmicos compativeis com o objeto e com a realidade da
Administra¢do, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo a

responsabilidade ambiental, a inclusdo social e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Recomendacoes

1.1. Assegurar o funcionamento efetivo e integrado das instancias responsaveis
pelo planejamento das contratacdes, pela gestdo de riscos e pelo controle interno,
conferindo-lhes respaldo institucional e clareza de atribuicdes;

1.2. Adotar diretrizes voltadas a valorizagao, a estabilidade e a qualificacao das
equipes técnicas que atuam em licitagdes e contratos, inclusive por meio da criagcdo de
fungdes de confianca de natureza técnica e da definicdo de critérios objetivos para
designacao e permanéncia;

1.3. Estabelecer orientagdes e diretrizes institucionais acerca do tempo minimo
desejavel de permanéncia em fungdes estratégicas das contratagdes, considerando a
complexidade das atribui¢des e a necessidade de continuidade administrativa;

1.4. Reconhecer a rotatividade excessiva de servidores em areas sensiveis das
contratagdes como risco institucional, a ser considerado em auditorias, avaliacdes de
desempenho e acdes de governanca;

1.5. Incentivar mecanismos de planejamento sucessorio e de substituicdo
programada, de modo a mitigar riscos decorrentes de exoneracdes, afastamentos ou

mudancgas na composi¢do das equipes técnicas;

% Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n® 641/2025- Plenario TCU — Relator Antonio Anastasia.
3 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n°® 214/2025- Plenario TCU — Relator Jhonatan de Jesus.



: “‘ Instituto

. Rui Barbosa

A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

1.6. Adotar medidas institucionais voltadas a estabilidade das equipes técnicas
que atuam em licitagdes e contratos, especialmente nas fases de planejamento, gestdo de
riscos, selecao do fornecedor e gestao contratual;

1.7. Instituir fun¢des de confianca de natureza técnica, com critérios objetivos
de designacdo, voltadas a incentivar a permanéncia de servidores e empregados do
quadro permanente nas areas de contratacdes publicas;

1.8. Implementar mecanismos de monitoramento da permanéncia e da
substitui¢do de servidores em areas sensiveis, com geracao de alertas para substitui¢des
recorrentes ou descontinuidades que possam comprometer a governanga das
contratacgoes;

1.9. Articular politicas de capacitagdao continuada e de valorizagao institucional
como instrumentos complementares para redugdo da rotatividade e fortalecimento das
competéncias técnicas nas areas de contratagdes;

1.10. Garantir que a designagdo de agentes de contratacdo e pregoeiros recaia,
como regra, sobre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragdo, admitindo-se excegdes apenas em situacdes extraordindrias
devidamente fundamentadas pela autoridade competente, com a ressalva de que, em
caso de falhas na conducdo do certame, a autoridade que nomear agente em desacordo
com tais requisitos podera ser responsabilizada por culpa in eligendo;*

1.11. Exigir capacitagdo prévia dos servidores efetivos ou empregados publicos
designados para fungdes essenciais da Lei n° 14.133/2021, garantindo preparo técnico
adequado e prevenindo falhas na condugio dos certames;’

1.12. Orientar que os atos de nomeagdo tragam justificativa formal da
qualificacdo técnica do servidor efetivo ou empregado publico escolhido, reforcando a
idoneidade da escolha e conferindo maior seguranga a autoridade competente;’

1.13. Instituir plano de capacitagdo continuada com trilhas especificas para
cada perfil funcional;

1.14. Formalizar o plano de capacitagdo em normativo proprio, com previsao
de orcamento e revisdo periddica, contemplando capacitacdes tematicas com foco em

sustentabilidade e contrata¢des publicas;

* Elaborada a partir de entendimento extraido do Acérdao n® 1.917/2024-Plenério TCU - Relator Benjamin Zymler.
% Elaborada a partir de entendimento extraido do Acorddo n° 1.917/2024-Plenario TCU - Relator Benjamin Zymler.

¢ Elaborada a partir de entendimento extraido do Acorddo n° 1.917/2024-Plenario TCU - Relator Benjamin Zymler.
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1.15. Estabelecer mecanismos de reconhecimento institucional (ex.:
certificagdes internas, bonificagdes, pontuacdo em progressdes) para os servidores e
empregados publicos que atuam nos processos de contratacdes governamentais;

1.16. Atualizar normativos internos a luz da Lei n® 14.133/2021, com foco na
logica de governanca e resultados;

1.17. Criar manuais ou regimentos internos que definam fluxos, atribuicdes e
etapas do processo de contratacao;

1.18. Implantar instancias técnico-consultivas permanentes para priorizacao e
avaliagdo das contratagoes;

1.19. Integrar o desempenho das contratagcdes aos indicadores de gestdao
estratégica do orgao;

1.20. Revisar regimentos internos para esclarecer as atribuigdes da assessoria
juridica e do controle interno nas contratagdes, assegurando que o controle interno nao
seja tratado como instancia instrutdria dos processos;

1.21. Promover capacitagdes conjuntas e fluxos integrados de atuagdao, com
foco em responsabilidades, riscos e economia processual,

1.22. Produzir pareceres referenciais, enunciados ou manuais conjuntos sobre
temas recorrentes das contratacdes;

1.23. Realizar reunides técnicas periddicas entre juridico, controle interno e
unidades requisitantes, visando alinhamento prévio e preveng¢ao de orientagdes
contraditorias;

1.24. Atuar conjuntamente na formagao e orientagdo dos fiscais e gestores de
contrato, especialmente em temas criticos como responsabilidade, sang¢des e clausulas
sensiveis;

1.25. Estabelecer instincia institucional de mediacdo para dirimir conflitos
entre manifestacdes juridicas e de controle, com registro formal das decisdes e diretrizes
fixadas;

1.26. Estabelecer diretrizes normativas internas que integrem a sustentabilidade

a politica de contrata¢des, com respaldo da alta administracdo;

EIXO 2 - PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

Enunciados Técnico-Orientadores
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ENUNCIADO 7. E irregular a retificacio de edital que altera substancialmente
a documentacdo necessaria para habilitagdo no certame sem reabertura dos prazos
iniciais (art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021). A republicagao do edital ¢ necessaria quando
as alteragdes impactam ndo apenas itens relativos ao objeto da contratacdo e sua
precificagdo, mas também a competitividade do certame.’

ENUNCIADO 8. A adesao a ata de registro de precos deve ser devidamente
justificada pelo oOrgdo ndo participante, em seus documentos de planejamento da
contratacdo, mediante o detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio do
contrato ¢ a demonstracdo de sua compatibilidade com o objeto discriminado na ata,
nao sendo suficiente, para esse fim, a mera reproducdo, parcial ou integral, de
documentos elaborados pelo 6rgao gerenciador. A comprovacao da vantagem da adesao
deve estar evidenciada pelo confronto entre os pregos unitdrios dos bens e servigos
constantes da ata de registro de precos e referenciais validos de mercado, a serem
obtidos nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece, prioritariamente, a
realizagdo de consultas a painel de pregos da Administragdo Publica e a contratagdes
similares de outros entes publicos.®

ENUNCIADO 9. No regime de empreitada por preco global, sdo irregulares
(art. 46, § 9°, da Lei 14.133/2021): a) a auséncia de defini¢do, no edital do certame, de
marcos contratuais que estabelegam critérios e etapas de medi¢do e pagamento; b)
adocdo de cronograma fisico-financeiro desconexo do cumprimento de metas de
resultado quantificaveis e identificaveis; c¢) adog¢do de sistematica de medicdo
referenciada pela execugdo de quantidades de itens unitérios.’

ENUNCIADO 10. E possivel a inversio de fases entre habilitagio e
julgamento das propostas com relagdo a aplicacdo da prova de conceito, desde que, nos
documentos relativos ao planejamento do pregdo, sejam apresentadas as devidas razdes,
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, sob pena de violagdo ao art. 17, §§ 1° ¢ 3°,
da Lei 14.133/2021, bem como ao principio da motivagdo, previsto no art. 5° da
mencionada lei. Se ¢ cabivel postergar toda a fase de julgamento das propostas para
depois da habilitagdo, nada impede o postergamento de apenas uma parte da avaliacdo

das propostas, a exemplo da prova de conceito.'’

7 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acérddo n® 1201/2025-Segunda Camara TCU — Relator Antonio
Anastasia.

8 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acérddo n° 2630/2024-Plenario TCU — Relator Marcos Bemquerer.
? Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n° 1795/2024-Plenério TCU — Relator Jhonatan de Jesus.

12 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n® 387/2024-Plenario TCU — Relator Jhonatan de Jesus.
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ENUNCIADO 11. A empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da
Lei 14.133/2021) deve ser utilizada para objetos que, por sua natureza, possuem
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios. "

ENUNCIADO 12. A celebragao de contrato administrativo requer a indicagao
do crédito or¢amentario pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica, conforme art. 92, inciso VIII, da Lei
14.133/2021."

ENUNCIADO 13. Aplicaveis as condigdes legais dispostas no art. 90, §§ 8° ¢
9°, da Lei 14.133/2021, eventual nova licitagdo, caso a anterior tenha restado fracassada
em razdo da recusa dos licitantes convocados em assinar o correspondente contrato
administrativo, ou a contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento em
consequéncia de rescisao contratual, poderdo ser realizadas por meio do aproveitamento
de eventuais saldos a liquidar de despesas empenhadas ou em restos a pagar ndo
processados."?

ENUNCIADO 14. A Lei 14.133/2021 nao obriga a inclusdo do estudo técnico
preliminar (ETP) como anexo do instrumento convocatorio, mas, caso o 0rgao promotor
do certame considere que a divulgacdo do ETP melhor embase os licitantes para sua
participagdo no processo, ndo ha dbice quanto a sua publicagdo, desde que os riscos de
informagdes conflitantes com o termo de referéncia (TR) sejam mitigados
previamente.'*

ENUNCIADO 15. O planejamento das contratagdes publicas deve ser
orientado por estudos técnicos preliminares, analise de riscos e defini¢dao técnica da
solugdo, assegurando a compatibilidade com o plano anual de contratagdes e a aderéncia
as reais necessidades da Administragao, conforme o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

ENUNCIADO 16. A omissao do art. 23, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 quanto a
possibilidade da realizagdo de cotagdo local no caso de obras e servicos de engenharia
nao deve obstar, por si sO, a pratica de pesquisa de mercado com fornecedores de
insumos para definicdo do preco estimado da contratagdo, desde que sua adogdo seja
devidamente justificada e a vantagem em relagdo ao sistema referencial de custos

demonstrada pelo orgamentista.'

' Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n°® 1643/2024-Plenério TCU — Relator Benjamin Zymler.
12 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acérddo n°® 1106/2024-Plenario TCU — Relator Augusto Sherman.
13 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n° 1106/2024-Plenario TCU — Relator Augusto Sherman.
'4 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acérddo n® 2273/2024-Plenério TCU — Relator Benjamin Zymler.
1% Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n® 136/2025-Plenario TCU — Relator Augusto Sherman.
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ENUNCIADO 17. No regime de contratacdo integrada, em regra, ¢ irregular a
alteracdo de valores contratuais em decorréncia de acréscimos de quantidades por
imprecisdo nos projetos, observada eventual disposi¢do em contrario na matriz de
riscos, pois, nesse regime de contratacdo, acréscimos de tal natureza configuram risco
alocado ao contratado (arts. 6°, inciso XXXII, e 133 da Lei n°® 14.133/2021).

ENUNCIADO 18. E licito que o contrato estabeleca divisdo de riscos entre as
partes, inclusive no que se refere a faixas aceitaveis de variagdo nos custos de
determinados insumos, principalmente nos casos em que o insumo seja representativo
no contexto dos servigos contratados e esteja sujeito a flutuagdes decorrentes de fatores
de dificil previsao, exemplo dos materiais betuminosos em obras rodoviarias. Para tais
faixas de variagdo, ndo cabe reequilibrio econdmico-financeiro, resguardado, em todo o
caso, o reajustamento periodico (arts. 6°, inciso LVIII; 92, § 3°; e 124, inciso II, alinea d,

da Lei 14.133/2021)."

Recomendacoes

2.1. Realizar campanhas institucionais de valoriza¢do do planejamento, com
apoio da alta administragao;

2.2. Criar unidades ou nucleos de planejamento das contratagdes, com pessoal
capacitado;

2.3. Ofertar capacitagdes com foco na aplicag@o pratica do planejamento e na
logica da nova lei;

2.4. Incluir metas de qualidade no planejamento das contratagdes no plano
estratégico institucional (ex.: percentual de contratacdes planejadas com ETPs validados
e PCA publicado tempestivamente);

2.5. Exigir motivacdo expressa nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para
a escolha do regime de execucdo, vinculando-a a natureza do objeto e a previsibilidade
dos quantitativos;

2.6. Promover capacitagdo das equipes técnicas em analise de riscos
contratuais e regimes de execugdo, com estudos de caso;

2.7. Instituir checklists de conformidade para conferéncia da adequacdo entre

objeto e regime de execugdo adotado, como etapa obrigatoria do planejamento;

16 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acérddo n® 1210/2025-Segunda Camara TCU — Relator Antdnio
Anastasia.
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2.8. Estabelecer normativo interno com regras e prazos claros para elaboragao,
revisdo e aprovagao do PCA, com atribui¢des definidas para cada unidade;

2.9. Implementar ferramenta eletronica de controle e acompanhamento da
execucdo do PCA, com emissdo de alertas sobre itens previstos no Plano de
Contratagdes Anual que ndo tenham sido objeto de procedimento de contratagdo, bem
como sobre aqueles cuja execugdo ocorra fora do prazo originalmente programado;

2.10. Integrar o PCA a LOA e condicionar contratagdes nao previstas no PCA
a justificativas formais e fundamentadas;

2.11. Disponibilizar banco interno de ETPs qualificados para uso referencial;

2.12. Promover treinamentos sobre pesquisa de precos com base em fontes
oficiais e adaptacdo a realidades locais;

2.13. Criar repositorio institucional de estimativas por tipo de objeto, com
atualizagdo periddica;

2.14. Estabelecer metodologia institucional de gestdo de riscos, com modelos
simplificados e aplicaveis a realidade local;

2.15. Inserir o planejamento das contratagdes, com énfase na elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar e na defini¢do do objeto, em capacitagdes internas voltadas a
agentes de contratagdo, areas demandantes e controle interno;

2.16. Integrar o mapeamento de riscos ao Estudo Técnico Preliminar, de modo
a possibilitar seu controle, monitoramento e atualizacdo na fase de gestdo contratual,
sempre que necessario, inclusive nas hipdteses de identificacdo de novos riscos ou de
constatagdo de que as medidas preventivas e corretivas adotadas ndo estejam
produzindo os resultados esperados;

2.17. Aprovar e institucionalizar o Plano de Logistica Sustentavel (PLS),
prevendo agdes e praticas de sustentabilidade nas compras, servigos e obras publicas;

2.18. Incluir cldusulas padrdo de sustentabilidade em modelos de termo de

referéncia, editais e contratos.

EIXO 3 - FORTALECIMENTO DOS CONTROLES

Enunciados Técnico-Orientadores

ENUNCIADO 19. A estruturagao das fungdes de controle interno, controle da

gestdo e auditoria interna deve observar o Modelo das Trés Linhas, com segregacao
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da Lein® 14.133/2021.

ENUNCIADO 20.

Na empreitada por pre¢o unitario (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei 14.133/2021),
¢ regular a promog¢do de pequenas alteracdes de quantitativos na planilha or¢amentéria
sem a necessidade da celebracdo de termo aditivo, desde que: a) o pagamento seja
formalizado por meio do apostilamento da diferenca de quantidades (art. 136 da Lei
14.133/2021), a ser realizado previamente ao pagamento ou, em casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos, com a formalizacdo do apostilamento no
prazo maximo de um més (art. 132 da Lei 14.133/2021); b) as alteracdes de
quantitativos nao configurem a transfiguragdo do objeto licitado (art. 126 da Lei
14.133/2021); c¢) ndo se refiram a erro ou alteracdo de projeto, decorrendo de
imprecisoes intrinsecas proprias da natureza dos servicos executados, impossiveis de
serem estimadas a priori na concep¢ao do orcamento; d) ndo haja a inclusao de novos
servicos (modificagdo qualitativa) ou quantitativa relativa as dimensdes globais do
objeto licitado; e) seja especificado, no instrumento convocatorio, de forma razoavel, o
que vier a ser definido como "pequenas alteragdes de quantitativos"; f) a diferenca
percentual entre o valor global do contrato ¢ o preco global de referéncia ndo seja
reduzida em favor do contratado (art. 128 da Lei 14.133/2021); g) ndo haja elevagao do
valor contratual; h) exista motivacdo, acompanhada de memoria circunstanciada de
calculo, das supressdes e dos acréscimos realizados; e 1) as supressdes € 0s acréscimos
sejam computados no limite legal de 25% (ou 50%) de aditamento contratual,
vedando-se a compensagcio entre eles."”

ENUNCIADO 21. No caso de subcontratagcdo de parcela do objeto para a qual
houve exigéncia de atestados de qualificagdo técnica na licitagdo ou no processo de
contratacdo direta, a Administracdo deve exigir da contratada, como condicionante de
autorizagdo para execu¢do dos servigos, documentagdo que comprove a capacidade
técnica da subcontratada (art. 122, § 1°, da Lei 14.133/2021)"®

ENUNCIADO 22. Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes
devem autuar processo administrativo com vistas a aplicacdo de penalidades as

empresas que praticarem, injustificadamente, na licitagdo, ato ilegal tipificado no art.

17 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n°® 1643/2024-Plenédrio TCU — Relator Benjamin Zymler.
18 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n® 963/2024-Plenario TCU — Relator Benjamin Zymler.
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155 da Lei 14.133/2021, ainda que ndo tenha ocorrido prejuizo ao erario, sob pena de
responsabilizagdo."

ENUNCIADO 23. A realizagdo de atividades ndo previstas em contrato, sem
que se tenha formalizado termo aditivo, afronta o art. 95, § 2° e o art. 132 da Lei n°
14.133/2021, ainda que ndo haja pagamento antecipado ou sem contraprestacdo de
servicos, salvo nos casos excepcionais de justificada necessidade de antecipacao de seus
efeitos, hipdtese em que a formalizagao devera ocorrer no prazo maximo de um més e
devera constar de clausula expressa do instrumento contratual, de modo a atender aos
principios da transparéncia e da publicidade e a possibilitar a adequada analise pela
consultoria juridica.?

ENUNCIADO 24. A atuacao da assessoria juridica e do controle interno deve
ocorrer de forma coordenada, porém com atribui¢cdes distintas e complementares.
Compete a assessoria juridica a analise da conformidade legal dos atos administrativos,
com base em critérios juridicos e técnicos com repercussdo juridica. Ao controle
interno, por sua vez, cabe avaliar a aderéncia desses atos ndo apenas as normas de
governanga, integridade e desempenho institucional, mas também aos preceitos legais e
normativos, inclusive examinando a suficiéncia, a qualidade e a coeréncia das
manifestagdes juridicas emitidas. Essa atuagdo integrada, mas critica, do controle
interno reforga a cultura de integridade, evita a captura técnica de fungdes essenciais e
amplia a segurancga juridica e administrativa das decisdes publicas.

ENUNCIADO 25. No regime de contratagao integrada, ¢ irregular o inicio da
execucdo das obras sem a prévia aprovagdo, pela autoridade competente, do projeto
basico completo apresentado pelo contratado, por infringir o disposto no art. 46, §§ 3°¢
6°, c/c o art. 6° inciso XXV, da Lei 14.133/2021. Iniciar as obras sem a aprovagao
completa do projeto basico oferece riscos significativos a gestdo do projeto e a sua
execucdo, afetando a qualidade e a entrega final do empreendimento.?'

ENUNCIADO 26. Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que
indique o ndo cumprimento do percentual exigido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 ndo ¢
suficiente, por si sO, para a inabilitacdo de licitante que declarou cumprir as exigéncias
de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia

Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021). E necessario oferecer ao licitante a

1 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n°® 316/2024-Plenario TCU — Relator Augusto Sherman.
?® Elaborado a partir de entendimento extraido do Acérddo n° 266/2024-Plenério TCU — Relator Augusto Sherman.
2l Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n® 2507/2024-Plenério TCU — Relator Jhonatan de Jesus.
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oportunidade de comprovar a veracidade de sua declaragdo por meio de outras
evidéncias, a exemplo de extratos dos dados registrados no e-Social.*?

ENUNCIADO 27. Nas contratacdes de servicos de terceirizagao, € irregular a
desclassificagdo de licitante por ndo ter incluido em sua planilha de custos e formagao
de precos despesas com beneficios, previstos em convengdo coletiva de trabalho,
exclusivos aos empregados envolvidos na execucao de tais contratos, por se tratar de

exigéncia a que a Administracao Publica esta vedada de se vincular (art. 135, § 2°, da

Lei 14.133/2021).7

Recomendacoes

3.1. Instituir, por norma interna, a adogao do Modelo das Trés Linhas, com
definigdo clara de papéis, responsabilidades e canais de comunicacao;

3.2. Capacitar os servidores de cada linha com contetidos direcionados as suas
atribuicdes, evitando sobreposicao entre orientacdo técnica, verificacao e auditoria;

3.3. Realizar diagnostico organizacional para aferir o grau de aderéncia ao
modelo e elaborar plano de implantacdo progressiva;

3.4. Regulamentar o escopo da atuagdo do controle interno nas contratagoes,
assegurando carater preventivo e de orientacdo as areas gestoras, sem sobreposi¢do de
fungdes com a assessoria juridica;

3.5. Garantir a autonomia técnica da auditoria interna, com vinculo direto a alta
administragao e plano de auditoria orientado a riscos institucionais;

3.6. Adotar critérios objetivos para sele¢do das contratacdes a serem revisadas,
considerando valor, complexidade, impacto e relevancia para o interesse publico;

3.7. Estabelecer fluxos de cooperacao entre controle interno e assessoria
juridica, promovendo capacitagdes conjuntas e reunides periddicas para harmonizar
entendimentos sobre temas recorrentes;

3.8. Criar nucleos de articulagdo técnico-juridica, com emissdo de pareceres
referenciais ou orientagdes conjuntas em matérias sensiveis das contratagdes;

3.9. Instituir instancia formal de mediacdo para solu¢do de conflitos entre
manifestagdes juridicas de controle interno, com registro das deliberagdes e diretrizes

fixadas;

22 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acdrddo n°® 523/2025-Plenéario TCU — Relator Jorge Oliveira.
2 Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n°® 1784/2024-Plenério TCU — Relator Aroldo Cedraz.
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3.10. Definir procedimentos para acompanhamento das alteragcdes contratuais,
exigindo memoria de calculo circunstanciada para acréscimos, supressdes € aditivos, em
observancia aos limites legais;

3.11. Reforcar a fiscalizagdo sobre a subcontratagdo, exigindo comprovagao
documental da capacidade técnica das empresas subcontratadas, quando prevista em
edital ou autorizada em contrato;

3.12. Assegurar a responsabilizacdo de gestores e empresas, mediante
instaurag¢do de processos administrativos quando caracterizadas irregularidades, fraudes
ou omissoes;

3.13. Ampliar a transparéncia na execugdo contratual, com registros
documentados de todas as modificacoes, aditivos e autorizagdes, de modo a reforgar a
seguranga juridica e a integridade administrativa;

3.14. Desenvolver modelos de matriz de riscos adaptados a diferentes tipos de
contratagdo, como obras, servi¢os continuos e solucoes de TI.

3.15. Utilizar o risco como critério na defini¢ao de prioridades para auditorias,
fiscalizagdes ou acompanhamento especial.

3.16. Estimular a participacdo das unidades requisitantes no mapeamento de

riscos, consolidando sua corresponsabilidade na mitigacao.

EIXO 4 - ADOCAO DE RECURSOS TECNOLOGICOS, PRODUCAO E
DISPONIBILIDADE DE DADOS

Enunciados Técnico-Orientadores

ENUNCIADO 28. A realizacdo de licitagdo presencial sem motivagao
adequada para justificar a ndo adogdo da forma eletronica, além de afrontar o art. 17, §
2°, da Lei 14.133/2021, pode comprometer a competitividade, impessoalidade,
igualdade, eficiéncia, probidade, transparéncia e celeridade do certame.?

ENUNCIADO 29. A Administragdo deve assegurar a integragdo entre seus
sistemas internos e os sistemas oficiais, especialmente o PNCP, a fim de evitar
retrabalho, reduzir inconsisténcias nos dados e fortalecer a transparéncia das

contratagoes.

2* Elaborado a partir de entendimento extraido do Acorddo n°® 2118/2024-Plenario TCU — Relator Benjamin Zymler.
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Recomendacoes

4.1. Priorizar, sempre que possivel, o uso de plataformas publicas
interoperaveis e gratuitas, como o Compras.gov.br, estimulando arranjos cooperativos e
consorciados para ampliar a escala e reduzir custos;

4.2. Buscar assegurar a integragdo progressiva das plataformas utilizadas ao
PNCP, observadas as diretrizes e a regulamentagdo federal, com vistas a transmissdo de
dados e a verificagdo da consisténcia e da integridade das informacdes;

4.3. Exigir a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar (ETP) robusto para a
contratacdo de plataformas digitais, contemplando critérios como facilidade de acesso,
suporte técnico, integracdo, capacitagdo de usudrios, transparéncia em dados abertos,
capilaridade, segurancga e utilidade das funcionalidades;

4.4. Orientar que a escolha de plataformas privadas seja, quando aplicavel e
observadas as diretrizes federais, precedida de processo competitivo, salvo hipoteses
devidamente justificadas, evitando o uso indiscriminado de termos de adesdo ou
cooperacao técnica;

4.5. Buscar garantir que as plataformas disponibilizem acesso gratuito e
irrestrito as informagdes dos certames a qualquer cidaddo, observadas as diretrizes do
PNCP, inclusive para impugna¢do de editais e acompanhamento das sessdes, de modo a
fortalecer o controle social;

4.6. Estabelecer critérios minimos de auditabilidade, rastreabilidade e
seguran¢ga da informacdo, em conformidade com a regulamenta¢do e os padrdes
técnicos aplicaveis, incluindo a observancia a LGPD;

4.7. Mapear os fluxos de dados, identificando pontos de duplicidade, lacunas
ou falhas de interoperabilidade;

4.8. Definir cronogramas de integracdo gradual, com metas claras de cobertura
e prazos de implementacdo, observadas as diretrizes e a regulamentacdo federal
aplicaveis;

4.9. Desenvolver ou contratar solugdes com APIs abertas, quando houver
padrdes definidos em ambito federal, compativeis com o PNCP e com os demais
sistemas oficiais, de modo a possibilitar integra¢do progressiva entre plataformas;

4.10. Instituir equipes técnicas de TI responsaveis pela integracdo e
manuten¢do dos sistemas de contratacdes, admitida a atuacdo por meio de arranjos
cooperativos, quando pertinente, em observancia a capacidade institucional e as

peculiaridades locais;
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4.11. Promover capacitacdo permanente dos usuarios quanto ao uso dos
sistemas adotados, acompanhando sua evolucdo, de modo a reduzir erros de
alimentacdo manual e assegurar o uso adequado das funcionalidades, observada a
capacidade institucional do ente;

4.12. Adotar indicadores de qualidade dos dados, como percentual de
inconsisténcias detectadas ou tempo médio de atualizacdo, compativeis com o nivel de
integracdo existente, para monitorar a confiabilidade e a utilidade das informacdes nos
sistemas de contratacoes;

4.13. Solicitar, sempre que necessario e disponivel, apoio técnico do comité
gestor do PNCP, inclusive com manuais simplificados e ferramentas adaptadas a
realidade de entes com menor capacidade institucional;

4.14. Implantar sistemas de controle contratual com registro eletronico de
marcos de execugdo, fiscalizagdes, ocorréncias e acompanhamento de cronogramas;

4.15. Promover a integra¢ao dos sistemas de compras, contratos, financeiro e
controle, de forma progressiva e compativel com a capacidade institucional,
assegurando acesso aos dados pelas areas de fiscalizacao e auditoria;

4.16. Avaliar a incorporagdo de modulos de Business Intelligence (BI),
conforme a capacidade tecnoldgica do ente, para identificacdo automatizada de desvios,
padroes de risco e fornecedores criticos;

4.17. Promover a integracdo de sistemas de consulta as bases como CEIS,
CNEP, Cadastro Nacional de Sanc¢des e regularidade fiscal, preferencialmente de forma
automatizada, com mecanismos de travas e alertas;

4.18. Adotar ferramentas que permitam o monitoramento do fracionamento de
despesas, inclusive por meios eletronicos, com cruzamento por objeto, fornecedor e
periodo;

4.19. Promover a integra¢do dos dados de compras e contratos aos sistemas de
controle interno e auditoria, observada a capacidade institucional e tecnoldgica do ente,
com utilizacao de painéis de monitoramento e relatorios gerenciais.

4.20. Publicar os Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) e os Planos de
Contratagdoes Anuais (PCAs) no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), em
observancia ao art. 54 da Lei n° 14.133/2021, podendo a Administracdo, de forma
complementar, disponibiliza-los também em area especifica do seu sitio institucional,

com linguagem acessivel e indexagdo por ano, objeto e unidade demandante,
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ressalvadas as hipoteses excepcionais em que, por sua natureza ou por determinagio
legal, a contrata¢do ou o respectivo ETP deva tramitar sob restri¢cao de acesso.

4.21. Criar normativo interno com diretrizes de transparéncia para oS
documentos preparatorios das contratagcdes, assegurando alinhamento as regras do
PNCP;

4.22. Estabelecer indicadores de governanca para monitorar a efetiva
publicidade dos instrumentos de planejamento;

4.23. Definir, em normativo interno, os tipos de objeto, faixas de valor ou
complexidade de obra que exigem a utilizacdo de BIM como metodologia obrigatoria, e
incentivar sua ado¢do em outras hipoteses em que a frequéncia das contratagdes e a
existéncia de equipes técnicas estruturadas recomendem a metodologia, em
conformidade com as boas praticas e notas técnicas de orgdos especializados, como o
IBRAOP;

4.24. Ofertar capacitagdo técnica as equipes de engenharia e fiscalizagdo para
uso do BIM, contemplando, além da modelagem e compatibilizagdo de projetos, a
aplicacdo na orcamentacao da obra e no seu planejamento fisico-financeiro, bem como
na gestdo do desempenho e da operagdo/manutencdo do ativo, incluindo rotinas de
acompanhamento e controle da execu¢do, nos oOrgdos cuja demanda e maturidade
operacional justifiquem a adog¢do dessa metodologia;

4.25. Gravar integralmente e manter registro auditdvel de todas as sessodes
publicas presenciais, incluindo visitas técnicas, vistorias, reunides de acompanhamento
contratual, medi¢des, recebimentos provisério e definitivo e demais eventos relevantes
da execucdo, mediante utilizacdo de equipamentos simples (dudio e/ou video), com
armazenamento em arquivos digitais padronizados, organizados por processo/contrato e
por data, com identificacio dos participantes e pauta, garantindo integridade,
rastreabilidade, preservacdo, controle de acesso e disponibilizagdo tempestiva as areas
competentes e aos 0rgdos de controle, quando solicitado.

4.26. Criar repositorio digital institucional com acesso publico as gravacoes,

atas e demais documentos relacionados a transparéncia das contratagoes.

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2026.
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