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NOTA RECOMENDATORIA ATRICON-IRB N2 02/2026

Recomendagdo aos Tribunais de Contas
brasileiros para que orientem seus
jurisdicionados quanto a estruturacdo e
atuacdo das instancias de governanga
democratica instituidas no ambito do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
abrangendo as Comissdes Intergestores
Bipartites da Educacdo (CIBEs), as
instancias normativas e as instancias de
participacdo e controle social, com vistas
ao fortalecimento do regime de
colaboragdo e da gestdao educacional
integrada entre Estados e Municipios.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui

Barbosa (IRB), atuando conforme suas atribui¢es estatutdrias,

CONSIDERANDO ser obijetivo institucional das entidades contribuir para o aperfeicoamento

do controle da Administracdo Publica e para o fortalecimento do Sistema Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica estabelece a educacdo como direito de
todos e dever do Estado, a ser promovida com garantia de padrdo de qualidade (art. 206),

organizada em regime de colaboragdo entre os entes federados (art. 211);

CONSIDERANDO que o art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo determina a cooperacao

entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a implementacdo de politicas publicas;

CONSIDERANDO que o art. 214 da Constituicdo prevé a articulacdo do Sistema Nacional de
Educacdo em regime de colaboragdo, com vistas a universalizacdo do ensino com equidade e

qualidade;
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CONSIDERANDO que a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB) estabelece a organizacdo da educacdo nacional mediante cooperacdo entre os sistemas de

ensino;

CONSIDERANDO a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) pela Lei
Complementar n? 220/2025, que fixou normas de cooperacdo entre os entes federados para
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais; CONSIDERANDO que o SNE
consiste no conjunto de relagdes institucionais destinadas a promover a articulagdo entre os

sistemas de ensino e a integracdo das acGes educacionais entre os entes federados;

CONSIDERANDO que constitui principio do Sistema Nacional de Educacdo a pactuacdo

interfederativa para o planejamento e o desenvolvimento das politicas educacionais;

CONSIDERANDO que compete aos Estados articular o planejamento e o funcionamento de
suas redes de ensino com as redes municipais, prestando assisténcia técnica e financeira aos

Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n2 220/2025 determinou a criacdo das Comissées
Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBEs) como instancias permanentes de articulacdo,
negociagao e pactuacao entre Estados e Municipios; CONSIDERANDO que cabe as CIBEs pactuar a
coordenacdo das acdes educacionais, a divisdo de responsabilidades na oferta da educacdo basica,

a articulagcdo de programas suplementares e o monitoramento dos planos de educacgao;

CONSIDERANDO que tais pactuacdes possuem carater orientador aos entes federados,

respeitada a autonomia federativa, com vistas a efetivacdao do regime de colaboracao;

CONSIDERANDO que o fortalecimento do regime de colaboragdo constitui estratégia
essencial para enfrentar problemas estruturais do federalismo educacional brasileiro, como
desigualdades territoriais, fragmentacdo da oferta educacional e auséncia de planejamento

integrado;

CONSIDERANDO que o controle externo possui fun¢do pedagdgica e indutora de melhoria

da governanca publica, especialmente em politicas publicas descentralizadas e cooperativas;
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CONSIDERANDO que a atuacdo preventiva, orientadora e cooperativa dos Tribunais de

Contas contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais dos entes federados;

CONSIDERANDO que o art. 11 da Lei Complementar n? 220/2025 define que o sistema de
governanca democrdtica do SNE abrange, além das instancias permanentes de pactuacgdo, as

instancias normativas e as instancias de participagao e acompanhamento e controle social;

CONSIDERANDO que figuram como instancias normativas do SNE os Conselhos Estaduais de
Educagdo, o Conselho de Educagdo do Distrito Federal e os Conselhos Municipais de Educagao, os

guais devem ser dotados de autonomia técnico-pedagdgica, administrativa e financeira;

CONSIDERANDO que constituem instancias de participacdo e controle social do SNE os
foruns de educacdo, as conferéncias de educacdo e os conselhos de acompanhamento e controle

social;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais de controle externo, orientagdo e avaliagao de politicas publicas, promovam ag¢oes
junto aos entes jurisdicionados para alertar, orientar e acompanhar a instituicdo, a
regulamentacao e o funcionamento das instancias de governanga democratica do Sistema
Nacional de Educagdo (SNE), abrangendo as Comissoes Intergestores Bipartites da Educacdo
(CIBEs), as instancias normativas e as instancias de participacdo e acompanhamento e controle
social, com vistas a assegurar sua efetividade na gestao educacional integrada e na coordenagao

federativa, conforme as seguintes diretrizes:
1. Atuacdo Preventiva e Alertas Institucionais

Recomenda-se que os Tribunais de Contas adotem medidas preventivas voltadas a inducao

da implementacdo das CIBEs, tais como:

1.1. Emissdo de alertas institucionais formais aos Chefes do Poder Executivo e as Secretarias

Estaduais de Educacdo quanto a obrigatoriedade de instituicao e funcionamento regular das CIBEs;

1.2. Recomendagdo de prazos razodveis para regulamentac¢do, instalagdo e inicio de

funcionamento das comissoes;
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1.3. Orientacdo aos gestores quanto as atribuicdes e potencial estratégico das CIBEs para o

planejamento educacional interfederativo.
2. Inser¢do no Planejamento Anual de Controle Externo

Recomenda-se aos Tribunais de Contas que a temadtica das CIBEs seja incorporada aos

instrumentos de planejamento institucional dos Tribunais de Contas, particularmente por meio da:
2.1. Inclusdo do tema nos Planos Anuais de Controle Externo;

2.2. Elaboracdo de relatérios tematicos estaduais sobre governanga colaborativa na

educacdo.
3. Critérios Objetivos de Verificacdo

Orienta-se que os Tribunais adotem pardmetros objetivos para acompanhamento das

CIBEs, tais como:
3.1. Existéncia de regimento interno ou instrumento normativo de regulamentacao;
3.2. Definicao de composicdo paritdria entre representantes do Estado e dos Municipios;
3.3. Realizacdo de reunides periddicas com calendario previamente definido;
3.4. Registro de atas e deliberagdes formalizadas;

3.5. Existéncia de pactuagbes claras quanto a divisdo de responsabilidades entre Estado e

Municipios;
3.6. Publicizacdo das decisdes e pactuacgdes realizadas;
3.7. Monitoramento periddico dos resultados pactuados;

3.8. Vinculagado das decisdes das CIBEs aos instrumentos de planejamento e orcamento

publico (PPA, LDO e LOA).

4. Planejamento Educacional Integrado
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Indica-se aos Tribunais de Contas a adocdo de acbes no sentido de estimular que as
pactuacdes realizadas no ambito das CIBEs estejam alinhadas com os Planos Nacional, Estaduais e
Municipais de Educacdo, de modo a evitar fragmentacdo das politicas educacionais e fortalecer a

coeréncia das acdes entre os entes federados.
5. Reducgdo das Desigualdades Educacionais

Recomenda-se que os Tribunais de Contas acompanhem se as estratégias colaborativas

pactuadas priorizam:
5.1. Municipios com menores capacidades técnicas e financeiras;
5.2. Territorios com maiores déficits de acesso e qualidade educacional;

5.3. Mecanismos de assisténcia técnica e financeira capazes de reduzir desigualdades

educacionais.
6. Apoio Técnico Interfederativo

Orienta-se que os Tribunais de Contas estimulem a cooperacdo estruturada entre os entes

federados nas areas de:
6.1. Formacao de gestores e profissionais da educacao;
6.2. Avaliagdo educacional;
6.3. Gestdo pedagodgica;
6.4. Uso e integracao de dados educacionais para tomada de decisao.
7. Monitoramento, Avaliacdo e Transparéncia
Propde-se que os Tribunais de Contas promovam mecanismos que assegurem:
7.1. A utilizacdo de indicadores comuns para monitoramento das pactuacoes;
7.2. O acompanhamento sistematico dos resultados educacionais;

7.3. A transparéncia das decisGes e atividades desenvolvidas pelas CIBEs.
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8. Didlogo Institucional e Orientacdo Técnica
Recomenda-se aos Tribunais de Contas que:
8.1. Promovam reunides técnicas com membros das CIBEs;
8.2. Elaborem notas técnicas e orientacdes sobre boas praticas de governanca colaborativa;
8.3. Incentivem a disseminacdo de experiéncias exitosas entre os entes federados.

9. Acompanhamento das Instancias Normativas do SNE (Conselhos de Educacdo)

Recomenda-se aos Tribunais de Contas que orientem e fiscalizem os Estados e Municipios
guanto a regularidade e ao fortalecimento de seus respectivos Conselhos de Educacdo (Conselhos

Estaduais e Municipais), verificando sobretudo:

9.1. Se os conselhos estdo devidamente instituidos por lei do respectivo ente federado e

regidos por regimento proprio;

9.2. Se ¢é assegurada aos conselhos a necessdria autonomia técnico-pedagdgica,

administrativa e financeira pelos respectivos poderes instituintes;

9.3. Se a composicdo dos conselhos garante a representatividade do poder publico e da

sociedade civil;

9.4. No caso especifico dos Municipios, a possibilidade e a conveniéncia de que os
conselhos de acompanhamento e controle social sejam instituidos como cdmaras especificas

dentro dos respectivos Conselhos Municipais de Educac¢ao, otimizando a governanga local.
10. Monitoramento das Instancias de Participacdo e Controle Social do SNE

Orienta-se que os Tribunais de Contas atuem de forma indutora para garantir o
funcionamento das instancias de participacdo e controle social nos ambitos estadual e municipal,

acompanhando especialmente:

10.1. Alinstituicao e o funcionamento regular dos féruns de educacdo nas esferas estadual e

municipal;
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10.2. A realizacdo das conferéncias de educacdo, que sdo instancias fundamentais de

participacao social do SNE;

10.3. A estruturacdo e a atuacdo efetiva dos conselhos de acompanhamento e controle

social das politicas e programas educacionais em cada ente federado.
11. Responsabilizagdo por Omissao Estrutural

Sem prejuizo da autonomia federativa, evidencia-se que a auséncia injustificada de
funcionamento das CIBEs, das instancias normativas ou das instancias de participacdo e
acompanhamento e controle social, bem como o descumprimento reiterado de pactuacées
estruturantes ou o esvaziamento das fung¢des normativas, consultivas e fiscalizadoras desses
orgdos, poderd caracterizar falha de governanca democratica no ambito do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), passivel de apreciacdo no ambito do controle externo, nos termos da Constituicdo

e da legislacdo aplicavel.
12. Cooperacdao no ambito do Sistema Tribunais de Contas
Orienta-se que os Tribunais de Contas promovam a cooperacgao entre si para que haja:
12.1. Compartilhamento de metodologias de fiscalizacdo;
12.2. Elaboragdo de matriz nacional de avaliagdo das CIBEs;

12.3. Atuacdo coordenada por meio da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas

do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB).

13. Destaca-se que a contribuicdo dos Tribunais de Contas ndo implica interferéncia na
autonomia dos entes federados, mas representa o exercicio de sua missao constitucional de
controle preventivo, orientador e indutor de boas praticas de governancga publica, contribuindo
para a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacdo e para a efetivacao do direito a educacao

com qualidade e equidade.
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