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NOTA RECOMENDATORIA ATRICON-IRB-CNPTC N2 01/2026

Recomendagdo aos Tribunais de Contas
brasileiros para que atentem ao conteldo da Lei
Federal n? 15.211/2025 — Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente (ECA Digital) — e
orientem seus jurisdicionados quanto a
estruturagdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas de protecdo
integral a crianca e ao adolescente no ambiente

digital.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui
Barbosa (IRB) e o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), no uso de

suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas devem exercer suas competéncias de modo a
gerar valor e beneficios concretos para a sociedade, contribuindo para o aperfeicoamento da
governanca e para a formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas com foco em

resultados, efetividade e impacto social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica assegura a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos fundamentais, impondo ao Estado, a familia e a
sociedade o dever de protegé-los contra toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade, opressdo e quaisquer violacdes de direitos;

CONSIDERANDO que a protegdo integral da infancia e da adolescéncia deve abranger os
ambientes digitais, nos quais se reproduzem e se potencializam riscos a dignidade, a saude fisica e

mental, a privacidade e ao desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n2 14.533/2023 instituiu a Politica Nacional de Educagao

Digital, cabendo ao Poder Publico a promocado da inclusdo digital, a capacitacdo de servidores, a
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garantia de infraestrutura, a promogdo de educacgao digital nas escolas, dentre outras coisas;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 15.211/2025 instituiu o Estatuto Digital da Crianca e
do Adolescente (ECA Digital), estabelecendo principios, direitos, deveres, responsabilidades e
diretrizes voltadas a promocdao de um ambiente digital seguro, saudavel e adequado ao

desenvolvimento infantojuvenil;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n? 12.880/2026 regulamentou a referida lei,
instituindo a Politica Nacional de Promocao e Prote¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente no

Ambiente Digital;

CONSIDERANDO a Estratégia Brasileira de Educacdo Mididtica e o Guia sobre o Uso de

Dispositivos Digitais;

CONSIDERANDO que a implementagao do ECA Digital demanda coordenagdo intersetorial,
integracdo das politicas publicas e fortalecimento da governanga nas dreas de educacgao, saude,

assisténcia social, cultura, esporte e demais politicas correlatas;

CONSIDERANDO que o controle externo possui fungao preventiva, pedagdgica, orientadora
e indutora, especialmente relevante em politicas publicas transversais, complexas e
descentralizadas e que essa atuagao contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais

dos entes federados e para a efetividade dos direitos fundamentais,

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros, no exercicio de suas competéncias
constitucionais de controle externo, orientacdo e avaliacdo de politicas publicas, que promovam
acdes junto aos entes jurisdicionados para alertar, orientar e acompanhar a observancia do

Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente (ECA Digital), conforme as seguintes diretrizes:
1. Atuagao Preventiva e Comunicados Institucionais:

Recomenda-se que os Tribunais de Contas adotem medidas voltadas a indugdo da
observancia da Lei n? 15.211/2025, mediante a emissdo de comunicados institucionais e
orientagdes formais aos Chefes do Poder Executivo, aos gestores setoriais, conselhos de educacao e
outras entidades correlatas, destacando a obrigatoriedade de implementacdo das politicas,

protocolos e a¢cbes de protecao da crianca e do adolescente no ambiente digital.


https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/educacao-midiatica/2aebem_estrategia-brasileira-de-educacao-midiatica
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/uso-de-telas-por-criancas-e-adolescentes/guia/guia-de-telas_sobre-usos-de-dispositivos-digitais_versaoweb.pdf
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/uso-de-telas-por-criancas-e-adolescentes/guia/guia-de-telas_sobre-usos-de-dispositivos-digitais_versaoweb.pdf
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2. Inser¢ao no Planejamento do Controle Externo

Recomenda-se que a tematica da protecdo da crianca e do adolescente no ambiente digital
seja incorporada aos instrumentos de planejamento do controle externo, em especial aos Planos
Anuais de Controle Externo, por meio da realizacdo de auditorias operacionais, fiscaliza¢cdes

tematicas e monitoramentos especificos.
3. Critérios Objetivos de Verificagdo

Orienta-se que os Tribunais de Contas adotem parametros objetivos para a avaliagdo da

atuacdo dos jurisdicionados, incluindo, no minimo:

a) a existéncia de politicas, protocolos e normativos sobre protecdo digital de criangas e
adolescentes;

b) a adoc¢do de mecanismos adequados de verificacdo etdria e controle de acesso em
equipamentos publicos com acesso a Internet;

c) a definicdo de diretrizes para o uso seguro de tecnologias nos servicos publicos,
incluindo-se escolas publicas;

d) aintegracdo dessas acbes aos instrumentos de planejamento e orcamento publico (PPA,

LDO e LOA).
4. Prevencao e Mitigacdo de Riscos Digitais

Recomenda-se que os Tribunais de Contas acompanhem se os entes federativos adotam
medidas voltadas a prevencdo e mitigacdo de riscos digitais, especialmente aqueles relacionados a
exploracdo e ao abuso sexual infantojuvenil, ao cyberbullying, ao assédio e a violéncia psicoldgica,
ao aliciamento, a indu¢do a comportamentos autolesivos e a exposicao a conteudos inadequados

ou ilegais.
5. Educagdo Digital e Midiatica

No ambito educacional, recomenda-se que os Tribunais de Contas orientem os chefes do
Poder Executivo, as secretarias de educacao, os conselhos de educacgao e outras entidades publicas

de ensino para que:

a) capacitem os profissionais da educagdo quanto ao contetudo do ECA Digital;
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b) evitem praticas pedagdgicas que estimulem a posse de dispositivos digitais proprios,
especialmente telefones celulares;
c) evitem o uso pedagdgico de aplicativos de mensagens instantaneas por criangas com
idade inferior a 12 (doze) anos;
d) assegurem que o uso de dispositivos digitais ndo seja estimulado na educacdo infantil,
em consonancia com as diretrizes pedagdgicas nacionais;
e) implementem a educacdo digital e mididtica de forma transversal ou por meio de
componente curricular especifico, em conformidade com a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC).

Recomenda-se, ainda, que os Tribunais de Contas informem os chefes do Poder Executivo e
as Secretarias de Educac¢do que a educagdo digital e midiatica passou a integrar, a partir do ciclo de
afericdo de 2026, os critérios da Condicionalidade V da complementacdo VAAR do Fundeb, exigindo
que estados, municipios e o Distrito Federal comprovem a atualizacdo de seus referenciais
curriculares. O ndo cumprimento dessa condicionalidade implica a inabilitacdo da rede de ensino
para o recebimento da complementacdao VAAR, com efeitos financeiros na distribuicao dos recursos

do Fundeb no exercicio de 2027, impactando o financiamento da educacdo basica.

6. Supervisao Parental e Ambientes Digitais Protetivos

Recomenda-se que os Tribunais de Contas verifiquem se os servigos, plataformas e sistemas
digitais utilizados por si mesmos e pelo poder publico adotam medidas protetivas compativeis com

o desenvolvimento da crianga e do adolescente, notadamente:
a) configuracbes mais protetivas por padrdo;
b) mecanismos adequados de supervisdao parental;
c) respeito ao principio do desenvolvimento progressivo da crianca e do adolescente.
7. Divulgacao de Canais de Dentncia, Resposta Rapida e Cooperacao Institucional

Recomenda-se que os Tribunais de Contas, no exercicio de sua fungdo orientadora e

indutora, promovam ac¢bes junto aos entes jurisdicionados para induzir a ampla divulgacdo a
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populacdo dos canais de denuncia, atendimento e resposta rapida relacionados a violacGes dos

direitos da criancga e do adolescente no ambiente digital:
a) estruturando e mantendo canais acessiveis e efetivos para recebimento de denuncias;

b) assegurando a divulgacdo ativa desses canais a sociedade, especialmente a criancas,

adolescentes, familias e educadores;

¢) instituindo protocolos de resposta rapida e articulacdo interinstitucional com érgaos do

Sistema de Garantia de Direitos, nos termos da legisla¢do vigente.
8. Monitoramento, Avalia¢do e Transparéncia

Recomenda-se que os Tribunais de Contas promovam o uso de indicadores e mecanismos
de acompanhamento continuo das politicas publicas relacionadas a implementac¢do do ECA Digital,
assegurando a avaliacdo de resultados, a transparéncia das acdes governamentais e a adequada

prestacao de contas a sociedade.
9. Responsabilizacdo por Omissao Estrutural

Recomenda-se que os Tribunais de Contas informem os seus jurisdicionados que a auséncia
injustificada de politicas, protocolos ou acdes minimas voltadas a protecdo digital da crianca e do
adolescente podera caracterizar falha estrutural de governanca, passivel de apreciacdo no ambito

do controle externo, nos termos da Constituicdo e da legislacdo aplicavel.
10. Cooperagdo no Ambito do Sistema Tribunais de Contas

Orienta-se, por fim, que os Tribunais de Contas atuem de forma cooperativa, com vistas ao

fortalecimento da atuacdo sistémica, mediante:
a) o compartilhamento de metodologias de fiscalizagdo;
b) o desenvolvimento de matrizes nacionais de avaliacdo;

c) a atuagdo coordenada por meio da ATRICON, do IRB e do CNPTC.

Brasilia, 23 de abril de 2026.
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Conselheiro INALDO PAIXAO

Conselheiro EDILSON SILYA
Presidente do IRB

Presidente do CNPTC
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