Associagao Brasileira dos

(‘ AT R I Co N é“‘ Instituto %.) PRESIDENTES Tribunais de Contas

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS “ Rui Barbosa e ABRACOM‘ dos Municipios

TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL A Casado Conhecimento dos Tribunaisde Contas

f-\aupicon  AMPCON / /IN IC

SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ld o d (
MAGISTRATURA DE CONTAS Associagdo Nacional do Ministério PGblico de Contas

NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-
AUDICON-AMPCON-ANTC N2 01/2026

Recomendagao aos Tribunais de Contas brasileiros sobre
a necessidade de atuacdo estruturada, coordenada e
cooperativa no novo modelo tributdrio, a partir das
competéncias de controle externo introduzidas pela
Reforma Tributaria para os Tribunais de Contas
estaduais, distrital e municipais.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), a Associacdo dos Tribunais de Contas dos Municipios do Brasil (ABRACOM), a
Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas
(AUDICON), a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Contas
(AMPCON) e a Associagao Nacional dos Auditores do Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC), no uso das atribuicdes e prerrogativas que lhes conferem seus

respectivos Estatutos Sociais, e

CONSIDERANDO que, nos termos dos artigos 70, 71 e 75 da Constituicdo
Federal, os Tribunais de Contas exercem o controle externo da Administracdo Publica,
incumbindo-lhes a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes e 6rgaos sob sua jurisdicdo, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas;

CONSIDERANDO que a Reforma Tributdria, introduzida pela Emenda
Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, enseja profundas alteracdes no
Sistema Tributario Nacional, com impactos diretos sobre as receitas estaduais e

municipais, a gestao fiscal e o equilibrio orgamentario dos entes federados;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, que

instituiu o Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
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Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), além de criar o Comité Gestor do IBS (CGIBS) e

propor alteragGes na legislacdo tributaria;

CONSIDERANDO o art. 156-B, §29, IV, da Constituicdao Federal, que determina
gue o controle externo do CGIBS sera exercido pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios, nos termos de lei complementar;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 227, de 13 de janeiro de 2026, que
instituiu o Comité Gestor do IBS e dispde em seu art. 40 que a fiscalizagdao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do CGIBS a que se refere o inciso IV
do § 22 do art. 156-B da Constituicao Federal sera realizada de forma coordenada,
compartilhada e colegiada pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal,

dos Municipios e Municipais;

CONSIDERANDO que o modelo instituido pela Lei Complementar n2 227, de
13 de janeiro de 2026, ao inaugurar uma forma inédita de atua¢do coordenada,
compartilhada e colegiada entre os Tribunais de Contas, busca assegurar coeréncia
institucional, uniformidade de entendimentos e maior seguranc¢a juridica na
fiscalizacdo do CGIBS, em um contexto de profunda transformacdo do sistema

tributario nacional;

CONSIDERANDO a necessidade de formalizacdo da indicacdo de conselheiros
e de conselheiros-substitutos, por parte dos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e Municipais, para a composicdio do Colegiado
Nacional de Controle Externo do Comité Gestor do IBS (CNCE-CGIBS) de que dispde o
art. 40 da Lei Complementar n° 227, de 13 de janeiro de 2026;

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que:

| - Promovam e estimulem a capacitacao de conselheiros,
conselheiros-substitutos, procuradores de contas e auditores de controle externo,

prioritariamente de forma articulada e coordenada entre os Tribunais de Contas e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156b%C2%A72-4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156b%C2%A72-4
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Il - entidades nacionais, para que possam exercer, de forma segura e qualificada, as
competéncias previstas no art. 40 da Lei Complementar n2 227, de 13 de janeiro de

2026, com foco, especialmente:
a) na governanca federativa do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS);
b) no funcionamento e nas atribui¢cdes do Comité Gestor do IBS (CGIBS);
c) nos mecanismos de arrecadacao e reparticao de receitas;

d) nos riscos fiscais e orcamentdrios decorrentes do periodo de transicao

do novo sistema tributario.

Il - Exercam, no ambito de suas competéncias constitucionais, atua¢do proativa e
orientativa junto as administraces estaduais e municipais, preferencialmente em
articulacdo e alinhamento com iniciativas coordenadas nacionalmente, promovendo o
didlogo institucional e a disseminacao de orientacGes voltadas a preparacdo dos entes
federados para o processo de transicdo da Reforma Tributaria, especialmente quanto
as medidas institucionais, operacionais e de pessoal necessdrias a adapta¢do ao novo
sistema tributario, utilizando-se como referéncia técnica materiais produzidos por
instituicdes publicas especializadas, a exemplo do Guia Orientativo para Impactos
Administrativos da Reforma Tributdria®, elaborado pelo Comité Nacional de Secretdrios
de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal

(Comsefaz) e pela Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP).

IV - Incluam, em seus Planos Anuais de Fiscaliza¢do (ou Planos Anuais de Controle
Externo), acbes de controle voltadas ao acompanhamento da implementacdo da
Reforma Tributaria, em alinhamento as diretrizes e iniciativas definidas de forma
conjunta entre os Tribunais de Contas, sem prejuizo de eventuais acdes préprias ja

previstas, contemplando, especialmente:

! Disponivel em: https://www.cgibs.gov.br/guia-orientativo-pdf


https://www.cgibs.gov.br/guia-orientativo-pdf
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a) 0 acompanhamento da transicdo para o novo sistema tributario;

b) a verificacdo das adaptacdes estruturais das administragoes

tributarias estaduais e municipais;

c) a avaliacdo de riscos fiscais e impactos orcamentarios

decorrentes da Reforma Tributaria.

V- Avaliem a conveniéncia de instituir no &ambito de suas estruturas
organizacionais, unidade técnica especializada ou nucleo permanente dedicado a
fiscalizacdo e ao acompanhamento das receitas publicas, especialmente as decorrentes
do novo sistema tributario, com competéncias voltadas a analise da arrecadacdo, da
reparticdo federativa do IBS e dos impactos fiscais associados a transi¢cdo tributaria,
atuando em articulacdo com iniciativas desenvolvidas entre os Tribunais de Contas, de
modo a assegurar o exercicio qualificado das competéncias de controle externo

previstas no art. 40 da Lei Complementar n2 227, de 13 de janeiro de 2026.

VI - Estimulem o desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo técnica e
compartilhamento de informagdes entre os Tribunais de Contas, de modo a viabilizar o
acompanhamento integrado da arrecadacdo, da reparticdo e da compensacdao das

receitas decorrentes do novo sistema tributario.

VIl -  Desenvolvam, no exercicio de suas competéncias de controle externo, estudos
e levantamentos destinados a avaliar os possiveis efeitos da Reforma Tributdria sobre
os contratos administrativos em vigor e futuros, especialmente quanto a eventual
reducdo de custos decorrente da substituicdo de tributos atualmente incidentes sobre
bens e servicos, nos termos do art. 373 da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro

de 2025.

VIIl -  Estimulem a adocdo, pelas administracdes publicas estaduais e municipais, de
mecanismos de monitoramento dos impactos da Reforma Tributdria sobre os contratos
administrativos, bem como a inclusdo, nos editais de licitacdo e instrumentos

contratuais, de clausulas que permitam refletir, em favor da Administracao Publica,
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eventuais reducdes da carga tributaria incidente sobre o objeto contratado, em

observancia aos principios da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

IX - Desenvolvam ag¢Ges especificas de orientagdo, capacitacao e treinamento, por
meio de suas escolas de contas e centros de estudos, dirigidas a gestores publicos,
conselheiros, conselheiros-substitutos, procuradores e auditores de controle externo e
demais servidores dos proprios Tribunais de Contas, acerca do regime especifico
aplicavel as compras governamentais previsto no art. 372 da Lei Complementar n2 214,
de 16 de janeiro de 2025, com o objetivo de preparar as administracdes publicas para a
correta aplicacdo das novas regras tributdrias nas contratacdes publicas, inclusive
guanto a modelagem de editais, formacdo de precos, avaliacio de propostas e

estruturacdo de contratos administrativos no novo ambiente tributario.

X- Desenvolvam, no ambito dos Tribunais de Contas, capacidades voltadas a
analise de dados fiscais e ao acompanhamento das bases de dados relacionadas ao
novo sistema tributdrio, de modo a permitir o acompanhamento e a avaliacdo dos
fluxos de arrecadacao, reparticdo e compensacao das receitas decorrentes do Imposto

sobre Bens e Servicos (IBS).

Xl - Fornecam apoio institucional, operacional e de pessoal para o pleno
funcionamento do CNCE-CGIBS, de modo a garantir que os Tribunais de Contas
exercam a competéncia que lhes foi outorgada pelo art. 40 da Lei Complementar 227

de 13 de janeiro de 2026.

Brasilia, 10 de abril de 2026.

g Al oL .. g/ A,

Conselheiro INALDO ARAUJO
Presidente do IRB

Conselheiro EDILSON S{LVA
Presidente da Atrico
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