Progresso da Reestruturacao do MMDI-TC

Da conformidade formal a demonstracao de valor publico
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1. Avaliacao do cenario atual

2. Fundamentos que sustentam a transformacao

3. Modelo de cadeia de valor
4.\isao consolidada dos macroprocessos propostos

5. Cronograma de execucao do projeto MMDI-TC
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- _________________________________________________________________________________________________________
Por que o modelo precisa evoluir

Contribuicao histérica do MMD-TC Nova exigéncia institucional

EC n°® 139 reforca a essencialidade e amplia a

@) i Ati @
Induziu boas praticas desde 2013. responsabilidade de demonstrar valor publico.

e Criou linguagem comum entre os Tribunais de

® Contexto de atuagido dos TCs mais complexo.
Contas.

e Estabeleceu parametros minimos e referéncias
institucionais.

e Fortaleceu ainstitucionalizagao de estruturas e e Necessidade de demonstrar contribuigédo para
processos. governanga, politicas publicas e servigos.

® Maior demanda por evidéncias de resultados.
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- _________________________________________________________________________________________________________
A pergunta central da reestruturacao

O modelo atual aponta para a direcao estratégica desejada?

® Mede a existéncia de estruturas?
® Mede o uso efetivo dessas estruturas?
® Mede a qualidade das entregas?

® Mede resultados observaveis?

e Mede contribuicdo para governanca publica, politicas publicas e servicos entregues a
sociedade?
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- _____________________________________________________________________________________
Diagnostico - 472 Critérios

® DISTRIBUICAO GERAL

Predominancias das dimensoes
de capacidade e produtos.

Baixa conexido com resultados e impacto.

FLUXO DA CADEIA DE VALOR - VOLUME DE CRITERIOS

11 262 191 8

CAP. INSTITUCIONAL CAP. ORG. E PROFISSIONAL PRODUTO RESULTADO
2.3% 55.5% 40.5% 1.7%
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Foco no que é mais
facil observar:

Mede a existéncia formal
de documentos e unidades,
mas nao necessariamente a
qualidade das auditorias

ou a melhoria da
governanca.

Modelo Atual do MMD-TC

Excesso de critérios
fragmentados:

O acumulo historico de
itens gera alto esforco
operacional de coleta, mas
entrega pouca informagao
sintetizada para apoio a
decisao.

Lacuna de orientacao
estratégica:

O sistema produz muitas
metricas, avalia o que as
instituicoes tém, mas diz
pouco sobre o que elas
produzem e quase nada
sobre o que transformam.



SAl Institutional

Capacity

Independence

and legal
framework
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Modelos Internacionais

SAlI PMF 2025

SAIl Organisational Systems and Professional Staff Capacity SAIl Outputs

Internal Governance and Ethics

Audit Quality, Reporting and
Jurisdictional activities
Financial Audit Standards, Quality
Management and Process

. Performance Audit Standards, Quality Performance Audit Results
Management and Process
. Compliance Audit Standards, Quality Compliance Audit Results
Management and Process
Jurisdictional Activities Results

. lurisdictional Control Standards, Quality
Management and Proggss

Human Resources,
Learning and
Professional
Development

Financial
Management,
Assets and ICT

Communication and stakeholder management

SAl Leadership and Culture

Country Context, Governance, and Public Financial Management Environment

Value and
Benefits of SAls

SAl Contribution to:

Strengthening
Accountability,
Transparency, and
Integrity

Demonstrating
Ongoing Relevance

Being a Model
Organisation



Da conformidade ao impacto

1. Modelo de
Conformidade

(Raiz juridico-administrativa)

Foco: A instituigao cumpre as
normas e possui as estruturas
exigidas?

Limitagao: Cumprimento
formal nao garante
relevancia social.

3. Modelo de
Resultados e
Impacto

(O novo paradigma)

Foco: O que a atuagao da
instituicao efetivamente
muda na realidade publica?

Foco: Melhoria da gestao,
implementagao de
recomendacoes e
fortalecimento da
governanga.




O limite do SAlI PMF: a medicao foca exclusivamente
nos fatores sob controle direto da instituicao.

Controle Direto nfluéncia Indiret:

f_%

Capacidades Produtos Resultados Impacto
O SAl PMF mapeia e mensura Beneficios externos dependem da a¢ao
numericamente apenas a infraestrutura de outros atores (gestores publicos) e nao
interna e as entregas diretas sao medidos por indicadores numéricos

(relatorios, pareceres). neste modelo.



Matriz de Diagnodstico Comparativo:
As diferencas essenciais entre os modelos.

Légica de
Organizagao

Escopo de
Medicgao Direta

Elementos
Transversais

Fungao
Jurisdicional

SAl PMF

6 Dominios teméticos que
misturam capacidades,
normas e processos.

Foca estritamente em
fatores sob controle direto
(Capacidades e Produtos).

Governanga e Cultura
alocadas como indicadores
dentro de dominios.

Processos legais avaliados
como um anexo (3
indicadores especificos).
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MMDI-TC

Matriz cruzada (Eixos de
Atuagao vs. Fluxo de
Cadeia de Valor).

Mapeia textualmente e
vincula Produtos aos
Resultados e Impactos na
sociedade.

Atuam como alicerces
organizadores que cruzam
todos os processos
finalisticos.

Eixo de Atuagao principal
e independente, com
matriz de valor prépria.




Mudanca de paradigma

Nao se trata apenas de... Trata-se de...
® reorganizar critérios antigos; ® redefinir o propdsito do modelo;
. a . diferenciar existéncia, uso, qualidade e
® reduzir redundancias; o q
resultado;
® atualizar nomenclaturas; ® avaliar a geracdo de valor publico;
® manter a légica anterior com outro desenho. ® criar informacdo mais estratégica e acionavel.

Reengenharia conceitual do modelo.
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- _____________________________________________________________________________________
Nova pergunta avaliativa

De “o Tribunal possui?” para “o Tribunal gera valor?”

® O Tribunal possui condicoes de atuar?

® O Tribunal entrega produtos relevantes e qualificados?

® Essas entregas sao utilizadas?

® Elas produzem mudancgas observaveis?

® Elas contribuem para melhorias institucionais, politicas publicas e servigos?

® H3 evidéncias suficientes para sustentar essa conclusio?
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- _____________________________________________________________________________________
Nova légica do MMDI-TC

Da conformidade formal ao valor publico

Contribuicao
paraimpacto

Resultados

Capacidades Produtos

O Tribunal tem condicdes de
fazer?

Que melhora sistémica ajudou a

i 7
O que o Tribunal entregou? gerar?

O que mudou fora do Tribunal?

A cadeia orienta a leitura, mas ndo presume causalidade automatica entre as etapas.
® Cada nivel responde a uma pergunta diferente.
® Cada nivel exige evidéncias proéprias.
® Cada nivel possui grau distinto de controle pelo Tribunal.

® Adistingdo evita confundir recursos, entrega, efeito e valor publico.
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A Nova Arquitetura: A Cadeia de Valor

Impacto

Transformacgdes duradouras na
governanga e sociedade (O topo)

Resultados

Mudancas verificaveis no
Vetor Causal

ecossistema de controle

Vetor Finalistico
Como o Tribunal

produz efeites.

O propésito orienta
as escolhas
Produtos (construgdo reversa).
Entregas finalisticas sob

controle direto do TC

Capacidades

Condic¢des habilitadoras
(A base)



Fluxo de Classificacao

1. O item habilita a atuagdo do Sim
Tribunal?
Nao -
2. E uma entrega diretamente Sim
> produzida e controlada pelo
Tribunal?
Nao
3. Exige mudanga no Sim

—_— comportamento/praticas de
terceiros identificaveis?

Nao

>

4. E uma melhoria ampla,

persistente e multicausal na
governanga?

Capacidade

Produto

FEISTHET [

Contribuicao

para lmpacto




Parametros de Diferenciacao

A Fronteira Institucional

Mundo Externo
(O Ecossistema)

Mundo Interno
(O Tribunal)

CAPACIDADES PRODUTOS RESULTADOS IMPACTO

Eficacia:  Relevancia:
O que mudou no - Que valor publico
ambiente imediato? - sistémico foi gerado?

Prontidao: Execugao:
O tribunal tem O que o tribunal
condigdes de fazer? entregou?



Parametros de Diferenciacao

Quem precisa aqir? Qual a evidéncia minima? Qual o horizonte temporal?

» Apenas o Tribunal - Capacidade  Atos internos - Capacidade.  Curto Prazo - Capacidade /
ou Produto. » Entrega verificavel - Produto. Produto.
» Terceiros Externos - Resultado » Adogao comprovada - « Médio Prazo - Resultado.
ou Impacto. Resultado. » Longo Prazo - Contribuigao
para Impacto.




Por que falar em “contribuicao para impacto”

® A atuacao dos Tribunais ocorre em ambientes complexos.

® Mudancas sistémicas dependem de multiplos atores.

® Resultados podem ser influenciados por muitas causas (orcamento, politica, gestao,
legislacao, contexto social).

® A conexdo entre atuacéo do Tribunal e impacto ngo é automatica.

® Nao se pode atribuir causalidade exclusiva ao Tribunal.
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Como medir melhor

Menos checklist formal, mais maturidade, evidéncia e informacao acionavel.




De critérios para indicadores de maturidade

O que reduzir O que fortalecer
® fragmentagao excessiva; ® poder analitico dos indicadores;
® ik . e diferenciacéo entre existéncia, uso, qualidade e
critérios meramente formais;
resultado;
® dependéncia de respostas binarias; ® cvidéncias mais qualificadas;

® checklists pouco estratégicos. ® informacéao util para planejamento e melhoria.
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Estrutura estratégica proposta

Cinco macroprocessos finalisticos sustentados por uma base transversal de governanca e
gestao institucional.




Estrutura estratégica proposta

Cinco macroprocessos finalisticos e uma base transversal

-—

Controle de contas anuais e fiscalizagao financeira

2 Fiscalizagao de conformidade e controle de legalidade

Atuacao
P ., finalistica
dos TCs

3 Fiscalizacao de desempenho de politicas, programas e servicos

4 Responsabilizacao e tutela do erario

5 Relacionamento institucional, comunicacao e transparéncia

Base transversal: governanca e gestao institucional
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e
Base transversal

Governanca e gestao institucional

Estratégia Pessoas Tecnologia
Gestao da informacao Inovacao Gestao do conhecimento
Suporte metodolégico Gestao organizacional Capacidades profissionais

A base transversal sustenta todos os macroprocessos finalisticos. Nao se trata de uma entrega finalistica isolada, mas de
condicao para a atuagao institucional qualificada.
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Maturidade vertical e horizontal

A dupla lente da avaliacao

CAPACIDADES

Cultura Organizacional

1. Controle de contas anuais e fiscalizagao
financeira

2. Fiscalizacao de conformidade e controle de
legalidade de atos e contratos

3. Fiscalizacao de desempenho de politicas,
programas e servicos piblicos

4. Responsabilizacao e tutela do erario

5. Gestao da comunicacao e relacionamento
institucional
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PRODUTOS

Acdrdao, pareceres prévios, relatdrios de
auditorias, alertas

Relatdrios de auditoria, instrugdes
processuais, deliberagdes, manifestacao
sobres denuncias e representacoes,
determinacoes e recomendacoes

Relatario de auditoria, avaliagao de
politicas publicas, levantamentos e
monitoramentaos.

Acordaos condenatorios, imputacao de
débito e multas, medidas cautelares,
tomas de contas especiais e declaragoes
de inidoneidade.

Respostas a consultas, normas,
jurisprudéncia, relatorios de desempenho,
relatorios de transparéncia, registros de
ouvidoria e comunicacdo com partes
interessadas, parcerias e realizacao de
eventos institucionais, adesao formal a
redes e grupos de trabalho, instituicio de
mesas técnicas e de gabinetes de
articulacao.

RESULTADOS

Maior regularidade e responsabilizacao,
accountability governamental
*Benefic.: Legislativo, Jurisdicionados e Erario

Correcao de impropriedades e reforgo
nos controles internos

*Benefic.: Legislativo, Sociedade,
Jurisdicionados & Erdrio

Melhoria na gestao publica e
implementacao de recomendacoes

*Benefic.: Legislativo, Jurisdicionados e
beneficiarios de politicas plblicas

Responsabilizacao efetiva,
recomposicao de dano e interrupcao de
dano ao erario.

*Benefic.: Sociedade e erdrio.

Maior transparéncia e responsividade
institucional, melhoria da gestao,
engajamento das partes interessadas.

*Benefic.: Sociedade civil, Legislativo,
Jurisdicionados e midias.

6. Governanca e Gestao Institucional

CONTRIBUICAO PARA O IMPACTO
(Valor Piblico)

Credibilidade das contas publicas.

Regularidade e economicidade de

atos e contratos.

Efetividade de politicas,
programas e servicos publicos.

Confianca da sociedade e
integridade.

Legitimidade e transparéncia.
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Estrutura estratégica proposta

Cinco macroprocessos finalisticos e uma base transversal
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=

Master matriz  Shde S

e — —

Vetue ( haen

Macroprocesso: Controle de Contas Anuais e Fiscalizagao Financeira l

r

1. Normas e Gestao da Equipe

S

carncionoss ) (IBRGBUSII |

Indicador: Fiscalizagdo
Financeira-Capacidades

(disponibilidade)

2. Implementacgao
(uso efetivo)

3. Controle de qualidade

Indicador: Fiscalizacdo
Financeira-Produtos

1. Abrangéncia

2. Tempestividade da
apreciagao

3. Tempestividade da
publicagéo

RESULTADOS |

Indicador: Fiscalizagdo
Financeira-Resultados

1. Monitoramento

2. Implementagao das
deliberagdes

o,
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e
Maturidade vertical e horizontal

A dupla lente da avaliacao

(3) Incorporacao 8
efetiva nas rotinas .= 1 \

O Tribunal Excelente:
Nao apenas avanca na
entrega do produto final
(eixo X), mas incorpora
metodologias rigorosas
em cada passo de sua
criacao (eixo Y).

(2) Implementagédo -
tedrica 10

(1) Adogdo da norma | [ :

Maturidade Vertical: A Profunidade da Execucdo

\f A ' v
_Ava iao atendamepto Capaci dades l 1 Vimpacto
cirdrgico as dimensdes @ Produtos O
normativas (NBASP/ISSAls). The Foundation The Delivery Y/ The Higher Purpose

Avalia a jornada completa do processo: O TC possui a capacidade? Gera o produto? Acompanha o resultado?

Maturidade Horizontal: O Avango na Cadeia de Valor
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proposta conceitual Entrevistas
e metodoldgica

1.Definir nova
Aprovacado pela estrutura
At?icon ge C|\ﬁ) PTC 2025 2025/26 metodoldgica
) Disseminar e obter OUT/SET ; 2. Organizar
sugestdes a 1.Realizar pilotos

2. Entregar Relatério

de Lacunas
2026 2026
AGO Jut 1. Definir Dominios,
1. Definir pontuagdo e Indicadores
atualizar cronograma e Critérios
do Piloto '

Realizar 2026

piloto  ser/out

1. Realizar workshop Definir
2. Capacitar TCse cronograma de
aplicacao

comissodes
3. Painel Especialistas do MMDI para
2027



Mensagem final

O novo MMDI-TC deve ser mais do que um instrumento
de verificacao formal.

- Qrientar prioridades estratégicas == |nduzir melhoria institucional - Demonstrar entregas relevantes

- Permitir observar resultados - Evidenciar contribui¢cdo para valor publico

Genédio e Reinaldo
Comité Executivo MMDI-TC/TCDF




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28

