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NOTA TECNICA N2 03/2026

Assunto: Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n2 1.095, de
2025 - Transparéncia e controle dos gastos com
publicidade governamental

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, entidade de ambito nacional
representativa dos membros dos Tribunais de Contas, apresenta a presente Nota Técnica com vistas a
subsidiar a analise legislativa do Projeto de Lei n2 1.095, de 2025, especialmente na forma do Relatério e
do Substitutivo apresentados pelo Relator, Deputado Federal Duda Ramos (MDM-RR), na Comissdo de
Administracdo e Servico Publico (CASP).

A manifestacdo ora apresentada tem por objetivo reafirmar, sob a perspectiva do controle externo, as
premissas, fundamentos e conclusdes adotados pelo Relator, reconhecendo a consisténcia técnica,
juridica e institucional do encaminhamento proposto.

| — DO OBJETO DA PROPOSICAO E DO RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.095, de 2025, de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares (PDT-RJ) tem por
finalidade estabelecer regras de transparéncia, fiscalizacdo e controle das despesas publicas com
publicidade governamental, reconhecendo a relevancia desse tipo de contratacdo e seu impacto sobre o
orcamento publico e sobre a relacdo entre Estado e sociedade.

Em sintese, o projeto prop&e a criacdo de um portal nacional de transparéncia, onde os entes publicos
irdo registrar valor total das campanhas, a fonte orcamentaria utilizada; veiculos de comunicacdo
contratados e valores pagos individualmente; justificativa técnica para a escolha dos meios; objetivos
institucionais da campanha; estimativas de alcance e impacto; relatdrios de desempenho da publicidade
veiculada.

O projeto estabelece a fixagdo de limites maximos de gasto com publicidade para a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, reafirma a vedagdo a promog¢do pessoal, estabelecendo a fiscalizagdo pelos Tribunais
de Contas, atribuindo a responsabilizagdo por tipo de improbidade administrativa especifico.

Conforme bem destacado no Relatério realizado na CASP, a despesa com publicidade institucional
representa parcela expressiva do gasto publico e, ndo obstante isso, os dados atualmente disponiveis
sobre essas contratacdes mostram-se fragmentados, dispersos e insuficientes, o que compromete o
exercicio do controle social, da fiscalizagdo institucional e da avaliagdo de desempenho das agGes de
comunicag¢do governamental.

O relatdrio identifica com precisao essa lacuna estrutural e propde solu¢do compativel com os principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da economicidade.

Il — DA OPCAO PELO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

A Atricon manifesta plena concordancia com o entendimento esposado no Relatdrio quanto a utilizacdo
do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) como ambiente oficial para o registro e a divulgacao
das contratacdes de publicidade institucional, dispensando a criacdo de novo portal.

O Substitutivo, ao inserir o art. 176-A na Lei n2 14.133, de 2021, adota solugcao tecnicamente adequada,
ao integrar a publicidade institucional ao sistema ja consolidado de divulgag¢do das contratac¢des publicas,
evitando a criacdo de nova plataforma nacional autbnoma, a duplicidade de sistemas eletrénicos e o
aumento desnecessario de custos administrativos e operacionais.
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Trata-se de solucdo que racionaliza o sistema de transparéncia publica, fortalece a padronizacdo das
informacgdes e amplia o acesso da sociedade a dados claros, organizados e comparaveis.

Il - DA TRANSPARENCIA QUALIFICADA DAS CONTRATACOES DE PUBLICIDADE

Outro ponto relevante diz respeito a instituicdo de transparéncia qualificada, que supera a mera
formalidade da publicacdo contratual.

A exigéncia de divulgacao de informagdes como: valor total da campanha e seus desdobramentos; objetivo
institucional; estimativa de alcance e segmentacdo do publico-alvo; métricas de engajamento e relatérios
de desempenho constitui avanco significativo no controle das despesas com publicidade, permitindo nao
apenas o acompanhamento financeiro, mas também a avaliacdo de resultados, de eficiéncia e de
aderéncia ao interesse publico.

Esse modelo fortalece, de maneira inequivoca, os instrumentos de controle externo e interno, bem como
o controle exercido pela sociedade sobre as despesas em questao.

IV — DA DESNECESSIDADE DE NOVOS TIPOS SANCIONADORES

A Atricon também reconhece como tecnicamente adequado o entendimento do Relator quanto a
desnecessidade de criagdo de novos tipos sancionadores, na forma como proposto pelo autor do projeto.

O relatério demonstra, com clareza, que o ordenamento juridico ja dispde de mecanismos suficientes para
responsabilizar agentes publicos que omitam publicidade de atos oficiais ou deixem de prestar contas
qguando obrigados, ndo se mostrando necessaria a ampliacdo do regime sancionatério. Tal posicionamento
contribui para a coeréncia do sistema juridico, evita redundancias normativas e preserva a racionalidade
legislativa.

V — DA LIMITAGAO DE GASTOS E DO PACTO FEDERATIVO

No que se refere a limitacdo de despesas com publicidade disposta no texto original, a Atricon entende
igualmente acertada a solucdo adotada no Substitutivo, pois a fixacdo direta de limites de gasto para
Estados, Distrito Federal e Municipios envolve matéria de direito financeiro e deve respeitar os limites
constitucionais da competéncia legislativa da Unido, bem como a autonomia administrativa e financeira
dos entes federados.

Ao manter a limitagdo direta apenas para a Unido e, simultaneamente, condicionar a concessdo de
garantias e transferéncias voluntarias ao cumprimento de parametros de gasto pelos entes subnacionais,
o Substitutivo adota solucdo equilibrada, juridicamente segura e compativel com o principio do
federalismo.

VI — CONTRIBUIGOES AO CONTROLE EXTERNO E A GOVERNANGA PUBLICA

O encaminhamento proposto pelo Relator fortalece, de forma concreta, a atuagdo dos Tribunais de Contas
ao ampliar o acesso a informagdes padronizadas; facilitar auditorias e fiscalizagdes; incentivar a adog¢do de
boas praticas de governanca; e contribuir para um ambiente de maior impessoalidade e racionalidade no
uso dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Substitutivo ndo apenas aprimora a transparéncia, como também qualifica a gestdo
publica e a atuacdo do controle externo, com impactos positivos na da confianca da sociedade nas
instituicdes.

VIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com o intuito de contribuir tecnicamente para a formag¢do do processo
legislativo, a Atricon apresenta entendimento consonante ao proposto pelo Deputado Federal Duda

Ramos, subscritor do Relatdrio na CASP e do Substitutivo do Projeto de Lein2 1.095, de 2025, considerando
gue a proposta promove transparéncia efetiva e qualificada, respeita os limites constitucionais e o pacto
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federativo, fortalece os instrumentos de controle externo e social econtribui para uma gestdo publica mais
eficiente, impessoal e orientada a resultados.

Por essas razGes, a Atricon manifesta-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n2 1.095, de 2025,
na forma do Substitutivo apresentado.

Brasilia, 05 de maio de 2026.
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