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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC)
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP)

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE)

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO)

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA)
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA)
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-Rio)
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP)

Ficha técnica

Este Diagnostico Nacional € uma producdo da Rede Nacional de Controle Externo pela
Protecdo das Mulheres — Rede que Protege, realizada com a participacdo da Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), do Instituto Rui Barbosa (IRB),
do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), da Associacdo
Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas do Brasil
(Audicon), da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) e da Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas
(Ampcon).

O documento foi elaborado a partir de trabalhos, documentos, informacdes e experiéncias
encaminhados por 27 Tribunais de Contas, consolidados pelo grupo técnico responsavel
até a data de consolidacao da base (julho de 2026). Seu conteudo sintetiza as evidéncias
produzidas pelas Cortes participantes, preservando as caracteristicas dos materiais
encaminhados e os limites metodoldgicos adotados neste Diagndstico.

A publicacdo integra as atividades do Seminario Nacional de Controle Externo voltado
ao Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-R]) nos dias 10 e 11 de agosto de 2026, em parceria com as
instituicbes que compdem a Rede que Protege, constituindo um dos instrumentos de
compartilhamento das evidéncias, praticas e experiéncias reunidas na mobilizagdo
nacional.
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Apresentacao institucional

O enfrentamento da violéncia contra as mulheres e do feminicidio constitui um dos desafios
mais urgentes para o poder publico brasileiro. Sua complexidade exige respostas
permanentes, integradas e capazes de articular prevencdo, protecdo, atendimento,
responsabilizacdo e promogdo da autonomia. Nesse contexto, os Tribunais de Contas podem
contribuir ndo apenas por meio da fiscalizacdo dos recursos publicos, mas também pela
avaliacdo do funcionamento das politicas, pela inducdo de melhorias e pelo
acompanhamento dos resultados produzidos para as mulheres.

Com esse proposito, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon,
em articulacdo com o Instituto Rui Barbosa — IRB e o Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas — CNPTC, mobilizou o Sistema Tribunais de Contas para reunir o
conhecimento ja produzido sobre o tema. Foram solicitados as Cortes trabalhos como
auditorias, fiscalizacdes, inspecOes, levantamentos, monitoramentos, decisdes, estudos,
diagnosticos e registros de praticas relacionados ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. A iniciativa buscou valorizar essas experiéncias, evitar a dispersdo de esforcos e
ampliar o intercambio entre os 6érgaos de controle.

A resposta dos Tribunais demonstrou que o controle externo ja vem atuando nessa agenda
por diferentes caminhos. As contribuicdes recebidas abrangem politicas estaduais e
municipais, redes de atendimento, servicos especializados, planejamento e orcamento,
medidas protetivas, producdo de dados, prevencdo, acolhimento e promocdo da autonomia.
Ao todo, 27 Tribunais participaram da constru¢do da base analisada, encaminhando
documentos, informacdes e experiéncias produzidos em contextos, periodos e escalas
territoriais diversos.

O presente Diagndstico Nacional nasce desse esforgo coletivo. Sua finalidade € organizar as
evidéncias ja existentes, identificar achados e desafios recorrentes, reconhecer diferentes
estratégias de fiscalizacdo e compartilhar experiéncias que possam contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas. Nao se trata de substituir ou reavaliar os trabalhos
realizados por cada Tribunal, mas de coloca-los em didlogo, transformando conhecimentos
produzidos separadamente em uma leitura nacional integrada e util.

Desse processo também resulta a Rede Nacional de Controle Externo pela Protecao das
Mulheres - Rede que Protege, concebida como espaco permanente de colaboragdo, troca
de informacodes, desenvolvimento de capacidades e articulagdo de iniciativas. A Rede
aproxima membros e equipes técnicas dos Tribunais, favorece a circulagdo de metodologias
e aprendizados e cria condicdes para o desenvolvimento de a¢des coordenadas, respeitadas
as competéncias, prioridades e realidades institucionais de cada Corte. A propria
mobilizacdo institucional previu que a etapa posterior ao diagnostico seria destinada a
discussao de possibilidades de atuagao conjunta e dos caminhos futuros da Rede.
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Mais do que reunir documentos, este trabalho procura transformar evidéncias em
capacidade de acdo. Os achados apresentados oferecem subsidios para qualificar
fiscalizagdes, orientar decisdes, aprimorar recomendacdes, fortalecer o acompanhamento
das politicas e ampliar a atencdo aos resultados efetivamente alcancados. As praticas e
experiéncias identificadas, por sua vez, mostram que ha solu¢bes em construcdo nos
diferentes territérios e que o compartilhamento responsavel desses aprendizados pode
reduzir a repeticdo de esforcos e estimular novas respostas.

A publicacdo deste diagnodstico representa, portanto, um ponto de partida. A partir dele,
abre-se uma oportunidade para fortalecer a atuacdo colaborativa entre os Tribunais de
Contas, consolidar a Rede e ampliar o intercambio de conhecimentos, experiéncias e
solucbes que contribuam para politicas mais integradas, servicos mais acessiveis,
prevencdo fortalecida e protecdo continua.

Quando os Tribunais de Contas conectam saberes, compartilham experiéncias e
acompanham resultados, ampliam sua contribuicdo para a defesa da vida, da dignidade e
dos direitos das mulheres.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2026.
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O DIAGNOSTICO EM UMA LEITURA

Os Tribunais de Contas vém produzindo auditorias, fiscalizac¢des, levantamentos, decisoes,
monitoramentos, estudos e iniciativas relacionados as politicas publicas de prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Esses trabalhos foram realizados em
momentos, territorios e contextos distintos, com diferentes objetivos e métodos. Até agora,
porém, esse conhecimento permanecia disperso entre processos, relatorios e experiéncias
institucionais.

Este diagnostico foi elaborado para reunir essas contribuicdes e transforma-las em uma
leitura nacional integrada. Seu propoésito é organizar as evidéncias produzidas pelo
controle externo, reconhecer desafios que se repetem na base analisada, identificar praticas
e abordagens que possam inspirar outras atuacdes e apoiar o aperfeicoamento das
fiscalizacOes e das politicas publicas.

Ndo se pretende uniformizar realidades diferentes nem substituir a andlise especifica de
cada estado ou municipio. O valor desta consolidacdo esta justamente em colocar os
trabalhos em didlogo: observar onde convergem, quais lacunas revelam e que caminhos
oferecem para uma atuacdo mais articulada, preventiva e orientada a resultados.

A base analisada

A construcdo do diagnostico contou com contribuicdes de 27 Tribunais de Contas. Foram
examinados produtos de naturezas diversas, produzidos em todas as regides do pais e
relacionados tanto a atuacdo do controle externo quanto as politicas, aos servi¢os e as
experiéncias desenvolvidas pelos entes fiscalizados.

A Figura 1 apresenta a base analisada:

A BASE ANALISADA - 27 \

—
A leitura nacional foi construida a partir de uma base | |:[|‘ i

documental ampla, diversa e produzida por Tribunais Cortes participantes

de Contas de todas as regides do pais. _ )

O ® 6 @ & €
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docu.mentos éud|t.orla:~; e Iev.?ntan,ﬁer]tos e de.cxsoesue Hohitoramantes painéis ou prat|.cas e'e.xpenenqas
analisados fiscalizaces diagndsticos deliberactes estudos identificadas

Figura 1 - A base analisada
Fonte: elaboragdo prépria com base nas contribuicées encaminhadas pelos Tribunais de Contas.
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Esses numeros descrevem diferentes dimensdes da documentacdo recebida e ndo devem
ser somados para formar um total unico de trabalhos. Uma mesma atua¢do pode produzir,
por exemplo, um relatorio de auditoria, uma decisdo, um posterior monitoramento e o
registro de praticas metodoldgicas ou experiéncias territoriais. Para assegurar maior
consisténcia a contagem, foram considerados como documentos analisados apenas
produtos técnicos, decisorios, normativos ou institucionais substantivos, excluidos os oficios
e formuldrios utilizados apenas para o encaminhamento das informacgdoes.

A diversidade da base oferece multiplos pontos de observacdo. Alguns trabalhos
examinaram politicas estaduais ou redes municipais; outros concentraram-se em Servicos
especializados, orcamento, medidas protetivas, dados, prevencdo, acolhimento ou
autonomia econdmica. Também foram identificadas fiscaliza¢Ges concluidas, trabalhos em
andamento, decisdes ja proferidas, monitoramentos posteriores e iniciativas de orientacao
ou capacitagio.

Oito achados recorrentes

Apesar das diferencas de escopo, periodo, territorio e método, a leitura transversal dos
trabalhos revelou fragilidades semelhantes na implementacao das politicas de protegdo as
mulheres.

1. Governancga e coordenacao frageis
Foram identificados papéis pouco definidos, baixa articulacdo entre setores e
instituicdes e instdncias de governanca com reduzida capacidade de decidir,
encaminhar providéncias e acompanhar sua execu¢do. Em muitos casos, a integracao
depende mais de rela¢des informais entre profissionais do que de responsabilidades
institucionalizadas.

2. Planejamento e or¢camento desalinhados
Planos ausentes, desatualizados ou excessivamente genéricos convivem com metas
pouco mensuraveis e recursos de dificil identificacdo. Também aparecem fragilidades
na articulacgdo entre planejamento, orcamento e execugao, dificultando saber quanto foi
destinado a politica, como os recursos foram utilizados e que resultados produziram.

3. Equipes e estruturas insuficientes
Os trabalhos registram déficit e rotatividade de profissionais, vinculos precarios,
capacitacao irregular e auséncia de equipes multidisciplinares. Em alguns servicos,
limitacdes de instalacbes, equipamentos, horarios ou cobertura comprometem o
atendimento e a continuidade das agoes.
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4. Dados fragmentados e pouco integrados
Os diferentes 6rgdos registram apenas partes da trajetoria das mulheres. Sistemas que
ndo se comunicam, informacdes incompletas e indicadores insuficientes dificultam a
identificacdo de riscos, o acompanhamento dos casos, o planejamento das acgdes e a
avaliacdo dos resultados.

5. Cobertura territorial desigual
A concentracgdo dos servi¢os nas capitais e nos municipios de maior porte cria vazios de
atendimento. Distancias, custos de deslocamento, transporte insuficiente, horarios
restritos e pouca divulgacdo das portas de entrada ampliam as barreiras enfrentadas
por mulheres de areas rurais, periféricas ou remotas.

6. Fluxos de atendimento descontinuos
Encaminhamentos realizados sem confirmacdo, contrarreferéncia fragil, perda de
informacdes e auséncia de responsavel pelo acompanhamento podem interromper a
protecdo. A mulher passa por diferentes servigos, repete sua histdria e, muitas vezes,
ndo recebe retorno sobre as providéncias adotadas.

7. Prevencao e autonomia ainda periféricas
As respostas publicas permanecem frequentemente concentradas no atendimento
posterior a violéncia. A¢Oes educativas, prevengdo comunitdria, trabalho com autores
de violéncia, geracdo de renda, moradia, mobilidade e outras condi¢Ges necessarias a
autonomia aparecem com menor alcance, articulacdo ou continuidade.

8. Monitoramento e avaliacdo insuficientes
Predomina o registro de atividades realizadas, como atendimentos, campanhas ou
capacitagdes. Sao menos frequentes os mecanismos capazes de verificar se 0s servicos
funcionam adequadamente, se as providéncias foram implementadas e se produziram
protecdo, autonomia e beneficios concretos para as mulheres.

Esses achados representam convergéncias observadas na documentacao examinada. Eles
informam o que apareceu de forma recorrente na base analisada, mas ndo constituem uma
medicao estatistica da frequéncia ou da dimensao desses problemas em todo o pais.

Trés conclusoes gerais

Os desafios sdo interdependentes. Fragilidades de governanca afetam o planejamento;
planejamento insuficiente prejudica a alocagdo de recursos; recursos, equipes e estruturas
limitados comprometem os servicos; dados fragmentados dificultam o monitoramento
realizado pelos orgdos responsaveis; e a falta de avaliacdo dos resultados impede que a
gestdo identifique problemas e corrija rumos. Os problemas ndo formam uma sequéncia
rigida, mas uma rede de dependéncias que pode ampliar ou reduzir a capacidade de
protecao.
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A existéncia formal das politicas ndo garante seu funcionamento real. Criar um 0drgao,
aprovar um plano, instalar um comité ou instituir um servigo sdo passos necessarios, mas
insuficientes. A protecdo se concretiza com lideranca, equipe, orcamento, fluxos
conhecidos, atendimento regular, comunicac¢do entre instituicdes, acompanhamento dos
casos e avaliacdo dos resultados.

O controle externo pode acompanhar todo o percurso, da identificacdo da falha aos
resultados. Os Tribunais podem mapear riscos, fiscalizar politicas e recursos, recomendar
providéncias, exigir planos de agdo, monitorar a implementacdo, avaliar beneficios e
compartilhar aprendizados. Quanto mais essa atuacdo alcanca o funcionamento real das
politicas, maior € sua capacidade de induzir melhorias e gerar valor publico.

Em conjunto, os trabalhos mostram que um desafio central esta em assegurar que normas,
estruturas e iniciativas funcionem de maneira coordenada, continua, territorialmente
acessivel e orientada a protecdo da vida e dos direitos das mulheres.
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1. COMO ESTE DIAGNOSTICO FOI CONSTRUIDO

Este diagnostico foi elaborado a partir das contribui¢des encaminhadas pelos Tribunais de
Contas sobre politicas publicas de prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as
mulheres e do feminicidio. A proposta foi reunir materiais produzidos em diferentes
momentos e territorios, organiza-los segundo critérios comuns e extrair deles uma leitura
nacional sintética, util para o controle externo e para o aprimoramento das politicas
publicas.

A base analisada é diversa. Reune auditorias concluidas, fiscalizacdes em andamento,
levantamentos, decisdes, monitoramentos, estudos, painéis e iniciativas institucionais. Por
essa razdo, cada informacdo foi interpretada de acordo com a natureza, a abrangéncia, o
estagio e o tipo de evidéncia disponivel no respectivo trabalho.

1.1. Origem e finalidade

A iniciativa teve origem nas discussdes conduzidas pelo Grupo de Trabalho Mulher da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon. Em margo de 2026, o
grupo prop0s a realizacdo de um diagnostico nacional destinado a identificar o que os
Tribunais ja haviam produzido sobre violéncia contra as mulheres e feminicidio, bem como
a mapear praticas e experiéncias relacionadas ao tema.

Naquele momento, optou-se por ndo propor uma nova auditoria nacional. O primeiro passo
seria reunir e sistematizar o conhecimento ja existente, reconhecer o estagio da atuacdo do
controle externo e amadurecer tecnicamente a pauta antes da definicdo de eventuais agoes
coordenadas futuras.

Para viabilizar essa construcdo, foram encaminhados oficio e formulario aos Tribunais de
Contas. A solicitacdo abrangia:

e trabalhos e auditorias ja realizados ou em andamento;

e relatorios, decisdes e outros documentos produzidos;

e monitoramentos e formas de acompanhamento;

e estudos, painéis e diagnosticos;

e praticas identificadas nos entes fiscalizados;

e iniciativas desenvolvidas pelos proprios Tribunais.

A mobilizacdo foi conduzida institucionalmente pela Atricon, em articulacdo com o Instituto
Rui Barbosa — IRB e o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC.
Esse processo também contribuiu para a estruturacdo da Rede Nacional de Controle
Externo pela Protecdo das Mulheres - Rede que Protege, concebida como espac¢o de
cooperacdo, circulacdo de conhecimento e desenvolvimento de acdes conjuntas. A agenda
institucional prevé reunir Tribunais, especialistas e institui¢des parceiras para discutir o
diagnostico, colher contribuicdes e pactuar caminhos para uma atuacdo coordenada.
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O diagndstico possui quatro finalidades principais:

Reunir evidéncias. Organizar documentos e informacdes que se encontravam dispersos
entre diferentes Tribunais, processos e territorios.

Identificar convergéncias. Reconhecer achados, riscos e desafios que aparecem em
trabalhos de naturezas e contextos distintos.

Compartilhar aprendizados. Dar visibilidade a métodos, praticas, instrumentos e
experiéncias que possam apoiar outras atuacoes.

Apoiar acoes futuras. Oferecer uma base comum para fiscaliza¢cdes, monitoramentos,
capacitacgoes e iniciativas da Rede que Protege.

O resultado é um documento coletivo. Ele ndo substitui os trabalhos originais nem pretende
uniformizar realidades distintas. Sua funcdo é colocar em didlogo o conhecimento ja
produzido pelo Sistema Tribunais de Contas.

1.2. Base analisada
A base consolidada reune contribui¢des de 27 Tribunais de Contas e compreende:

e 99 documentos analisados;

e 46 auditorias ou fiscalizagdes;

e 15 levantamentos ou diagndsticos;

e 26 decisdes ou deliberacdes;

e 9 monitoramentos;

e 10 painéis ou estudos;

e 201 praticas ou experiéncias identificadas.

Essas categorias descrevem dimensdes diferentes do material recebido e ndo devem ser
somadas para formar um total unico de trabalhos. Uma mesma atuacido pode gerar, por
exemplo, relatério de auditoria, decisdo, plano de acdo, monitoramento e registro de uma
pratica metodologica. Cada produto foi contabilizado na categoria correspondente.

Para assegurar uma leitura comparavel, foram considerados como documentos analisados
apenas os produtos técnicos, decisdrios, normativos ou institucionais substantivos. Oficios
de encaminhamento, formularios de resposta e outras pecas meramente administrativas
ndo foram incluidos nesse total.

As categorias utilizadas possuem as seguintes funcdes:

Documentos técnicos e decisdrios: relatorios, pareceres, notas técnicas, decisoes,
acordaos, estudos e outros produtos substantivos efetivamente examinados.

Auditorias e fiscalizacoes: trabalhos destinados a verificar politicas, programas, servicos,
estruturas, despesas, processos ou resultados.
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Levantamentos e diagnodsticos: mapeamentos destinados a conhecer determinada
realidade, identificar riscos ou reunir informacdes para orientar a¢des posteriores.

Decisdes e deliberacdes: acordaos, resolugdes, recomendacdes, determinacdes e outros
pronunciamentos institucionais decorrentes dos trabalhos.

Monitoramentos: acompanhamentos posteriores destinados a verificar a implementacao
das providéncias, recomendacdes ou planos de acgao.

Painéis e estudos: observatorios, sistemas de informacdo, pesquisas e produtos de
conhecimento que ndo foram classificados como auditoria ou levantamento autonomao.

Praticas e experiéncias: métodos de fiscalizacdo, iniciativas institucionais dos Tribunais e
acoOes identificadas nos entes fiscalizados. A inclusdo nessa categoria nao significa, por si so,
que a iniciativa tenha sido avaliada como boa pratica ou que seus resultados tenham sido
comprovados.

1.3. Como as informacodes foram organizadas

A sistematizacdo comecgou pela identificacdo da natureza de cada material. Foram
registrados o Tribunal responsavel, o objeto, a abrangéncia territorial, o periodo
examinado, o estagio do trabalho, os métodos utilizados, os principais achados, as
deliberagodes, os monitoramentos e as praticas mencionadas.

Os documentos receberam tratamento compativel com sua natureza e com o estagio de
cada trabalho. Auditorias concluidas e julgadas permitiram redacdes mais afirmativas
sobre os achados. Levantamentos e diagnosticos foram utilizados para descrever padroes,
estruturas e riscos que poderiam exigir aprofundamento. Fiscalizagdes em andamento
foram registradas como iniciativas ainda sem resultados consolidados. Acdes de
capacitacdo, articulacdo ou comunicacdo desenvolvidas pelos Tribunais foram tratadas
como experiéncias institucionais, e ndo como conclusdes de auditoria.

A redacdo do diagnostico acompanha essas diferencas. Assim, expressdes como “a
auditoria constatou”, “o levantamento indicou”, “o relatdrio identificou”, “a gestao
informou” ou “a iniciativa encontra-se em desenvolvimento” sdo empregadas conforme
o0 tipo de evidéncia e o estagio do trabalho. Essa distin¢do evita atribuir a um documento
conclusdes que ele ndo permite sustentar.

Também foram considerados os diferentes recortes dos trabalhos. Ha analises nacionais,
estaduais, regionais e municipais; estudos sobre periodos longos e investigacdes pontuais;
abordagens quantitativas, qualitativas, documentais e territoriais. Essas diferencas nao
reduzem a utilidade da base, mas exigem cuidado ao comparar informacdes e formular
conclusoes.

As experiéncias foram descritas de acordo com o tipo e o grau de evidéncia disponivel. As
classificagdes especificas utilizadas para as experiéncias territoriais sdo apresentadas no
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item 4.1. Elas ndo constituem premiacdo ou hierarquiza¢ao, mas informam ao leitor o que
os documentos permitem afirmar sobre a existéncia, a implementacdo e os resultados de
cada iniciativa.

1.4. Cuidados na leitura

Nao é uma nova auditoria nacional. O documento consolida trabalhos ja produzidos ou
encaminhados pelos Tribunais.

Nao reavalia individualmente as Cortes. As andlises originais ndo foram rejulgadas nem
classificadas pelo diagnostico.

Nao estabelece ranking. Os quantitativos indicam a composicdo da base, e ndo o
desempenho ou o grau de comprometimento de cada Tribunal.

Nao constitui censo nacional. Os documentos abrangem territorios, periodos, objetos e
métodos diferentes e ndo representam necessariamente todas as politicas ou localidades do
pais.

Recorréncia documental ndo equivale a prevaléncia estatistica. Um achado
mencionado em varios trabalhos é recorrente na base analisada, mas isso ndo permite
afirmar, sem pesquisa representativa, que seja o problema mais frequente ou mais grave
em todo o Brasil.

Essas cautelas orientam toda a redacdo. O diagnostico utiliza as evidéncias para reconhecer
convergéncias, lacunas e possibilidades de atuacdo, preservando as diferencas entre
contextos e evitando generaliza¢des que os documentos ndo sustentam.
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2. 0 CONTROLE EXTERNO JA ESTA EM MOVIMENTO

Os documentos analisados demonstram que a atuacdo dos Tribunais de Contas nessa
agenda ndo parte do zero. Em diferentes regides do pais, as Cortes ja vém examinando
politicas, servicos, estruturas, recursos e resultados relacionados a prevencdo e ao
enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Essa atuagdo ocorre por caminhos diversos. Ha trabalhos abrangentes, que analisam o
desenho e a implementacdo de politicas estaduais ou municipais, e fiscalizacdes
concentradas em servicos ou problemas especificos. Algumas iniciativas se encontram em
fase de diagnostico; outras ja produziram decisdes, planos de acdo e monitoramentos.
Também foram identificadas acdes de orientacdo, capacitacdo, producao de conhecimento e
articulacdo institucional.

As diferencas ndo indicam uma hierarquia entre os trabalhos. Elas refletem as
competéncias de cada Tribunal, as caracteristicas dos respectivos territorios, os objetos
selecionados e o estagio das politicas examinadas. Consideradas em conjunto, essas
atuacdes formam um repertorio amplo e complementar para o fortalecimento do controle
externo.

2.1. Diferentes tipos de atuacao

As auditorias operacionais constituem uma das principais formas de atuacdo
identificadas. Esses trabalhos examinam se as politicas estdo sendo implementadas, se 0s
servicos funcionam, se os recursos sdo utilizados de maneira adequada e se as acdes
alcancam os resultados esperados. Em alguns casos, a auditoria abrangeu simultaneamente
governanca, planejamento, orcamento, equipes, servicos, dados, territorializacdo e
acompanhamento das mulheres.

As auditorias de conformidade e demais fiscalizagoes de natureza legal verificaram o
cumprimento de normas, a regularidade de despesas, a existéncia dos instrumentos
obrigatdrios e a coeréncia entre o que foi formalmente instituido e o que efetivamente se
encontrava em execucdo. A base também inclui trabalhos sobre contratos, fundos, repasses,
beneficios, planos e previsdo orcamentaria.

As inspecdes e fiscalizacbes presenciais aproximaram o controle externo do
funcionamento cotidiano das politicas. As equipes visitaram delegacias, centros de
referéncia, unidades de saude, equipamentos da assisténcia social, casas de acolhimento e
outros servicos, observando instalacGes, equipes, horarios, processos de atendimento,
disponibilidade de informacdes e articulacdo com a rede. Algumas inspec¢des encontravam-
se em andamento no momento do envio da documentagdo, razdo pela qual foram
registradas como trabalhos sem resultados consolidados.
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Os levantamentos e diagnodsticos foram utilizados para conhecer a organizacdo das
politicas e selecionar riscos que poderiam orientar futuras fiscaliza¢des. Houve trabalhos de
abrangéncia estadual, municipal e regional, com mapeamento de estruturas, programas,
recursos, servicos, ocorréncias e capacidades institucionais. Em alguns casos, a
identificacdo de deficiéncias nos controles ou na implementacdo levou a inclusdo de novas
auditorias nos planejamentos dos Tribunais.

Também foram identificadas auditorias coordenadas, nas quais diferentes Cortes
utilizaram matrizes, critérios ou questdes comuns. Esse tipo de iniciativa amplia a
possibilidade de comparacdo responsavel entre contextos, favorece o desenvolvimento
metodoldgico conjunto e permite que cada Tribunal produza sua propria andlise sem
perder a conexdo com um esforco mais amplo.

As decisdes e deliberacdes transformaram achados técnicos em recomendacdes,
determinacOes, alertas e providéncias dirigidas aos oOrgdos responsaveis. Entre os
encaminhamentos aparecem a elaboracdo ou atualizacdo de planos, a definicdo de
responsaveis, a formalizacdo de fluxos, a capacitacdo de equipes, o aprimoramento de
registros, a integracao de informacoes e a apresentacdo de planos de acdo.

Os monitoramentos verificaram posteriormente se as providéncias foram implementadas.
Essa etapa é importante porque o cumprimento formal de uma determina¢do nao assegura,
por si sO, que a providéncia tenha sido incorporada as rotinas, que o servi¢o funcione
adequadamente ou que as mudancas produzam beneficios. Na base consolidada, foram
identificados nove trabalhos autonomos dessa natureza, que exemplificam diferentes
formas de acompanhar as providéncias adotadas apos as fiscalizagdes.

Os Tribunais também desenvolveram painéis, observatorios, estudos e sistemas de
informacao. Esses produtos organizam dados, ampliam a transparéncia, apoiam a selecdo
de riscos e podem subsidiar gestores, equipes de fiscaliza¢do e a sociedade, contribuindo
para uma atuac¢ao mais orientada por evidéncias.

Por fim, foram encontradas acoes de orientacdo, capacitacao e articulacdo institucional,
como guias, notas técnicas, campanhas, cursos, eventos, acordos de cooperacdo e grupos de
trabalho. Essas iniciativas ndo substituem auditorias, mas podem fortalecer as capacidades
dos gestores, divulgar direitos, manter o tema na agenda institucional e preparar o
ambiente para fiscalizagoes futuras.

2.2. Escalas e objetos fiscalizados

A protecdo das mulheres é construida em diferentes escalas. Por isso, os trabalhos dos
Tribunais alcancaram politicas estaduais, redes municipais, arranjos regionais e relacoes
entre institui¢cbes que integram o sistema de protecao.

Na escala estadual, foram examinados planos e programas, 0rgaos responsaveis pela
politica, delegacias especializadas, patrulhas, estruturas de acolhimento, servicos de
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referéncia, fundos, repasses, bases de dados e mecanismos de coordenacdo. Essa escala
permite observar o planejamento geral, a distribuicdo territorial dos servigos, o apoio
prestado aos municipios e a articulacdo com seguranca publica, assisténcia social, saude e
sistema de Justica.

Na escala municipal, as fiscaliza¢des alcancaram redes locais, organismos de politicas para
as mulheres, centros de referéncia, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidades de saude,
conselhos, guardas municipais, servigos de acolhimento e acdes de prevenc¢do. O municipio
ocupa posicao decisiva porque € no territorio que a mulher procura atendimento, depende
de transporte, acessa beneficios e precisa encontrar continuidade entre os servicos.

Alguns trabalhos também analisaram arranjos regionais e intermunicipais, como
servicos de referéncia, consorcios, pactos de cooperacdo e fluxos compartilhados. Esses
arranjos sdo particularmente relevantes para municipios que ndo dispdem de estrutura
propria completa e precisam assegurar acesso por meio de articulagdo regional,
atendimento itinerante ou transporte protegido.

A atuacdo alcangou ainda a escala interinstitucional, quando os resultados da politica
dependiam da relacdo entre Executivo, policias, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Judicidrio, saude, assisténcia social e outros orgdos. Nesses casos, o objeto da fiscalizacdo
ndo era apenas o funcionamento isolado de uma instituicdo, mas a comunica¢do, 0s
encaminhamentos e as responsabilidades existentes entre elas.

Entre os principais objetos examinados, destacam-se:

¢ planejamento, metas e execu¢do orcamentaria;

e governanca e coordenacdo intersetorial;

e estrutura e funcionamento dos servi¢os especializados;

e avaliacdo e gestdo do risco;

¢ solicitacdo, concessdo e acompanhamento de medidas protetivas;
e atendimento de saude, assisténcia social, seguranca e Justica;
¢ acolhimento e protecdo de mulheres e dependentes;

e producdo, integracdo e uso de dados;

e territorializacdo e acessibilidade dos servicos;

e prevencdo, capacitacdo e mudanca cultural;

e trabalho, renda e outras condi¢des de autonomia;

e monitoramento e avaliacdo de resultados.

Essa variedade demonstra que a fiscaliza¢do da politica ndo se limita a um unico 6rgao ou
servico. Ela exige observar as conexdes entre planejamento, recursos, pessoas, estruturas,
informacdes e trajetorias de atendimento.

11
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2.3. Métodos empregados

Os trabalhos combinaram diferentes métodos para aproximar a andlise técnica do
funcionamento real das politicas. A escolha variou conforme o objeto, a abrangéncia e as
perguntas de cada fiscalizacdo.

A andlise documental e normativa examinou leis, decretos, planos, protocolos, atas,
relatérios, processos administrativos, contratos e registros dos servicos. A analise
orcamentaria e financeira verificou previsdo, alocacdo, execucdo e identificacdo dos
recursos, hem como sua conexdo com metas e programas.

Os questionarios permitiram coletar informacdes padronizadas de municipios, gestores,
unidades e profissionais. As entrevistas aprofundaram aspectos que ndo apareciam nos
documentos, como dificuldades de articulacdo, funcionamento de fluxos, limitacGes de
equipe e percepcao sobre o0s servicos.

As inspecdes e visitas técnicas possibilitaram verificar presencialmente infraestrutura,
horarios, disponibilidade de profissionais, condi¢cdes de acolhimento e rotinas de
atendimento. Em alguns trabalhos, as informacdes fornecidas pelos gestores foram
confrontadas com documentos, registros administrativos, sistemas e observacdo direta,
ampliando a confiabilidade da analise.

Também foram utilizados grupos focais, oficinas e painéis de referéncia, com
participacdo de especialistas, profissionais da rede, gestores e representantes da sociedade
civil. Esses espagos auxiliaram na validacdo de critérios, na discussdo de achados e na
construcdo de recomendacoes.

A escuta direta das mulheres apareceu como pratica metodoldgica relevante. Na auditoria
do II Plano Distrital de Politicas para Mulheres, por exemplo, o0 TCDF ouviu mulheres de
diferentes regides e beneficiarias de acdes de capacitacdo e qualificacdo, incorporando a
percepcdo das destinatarias a avaliacdo da politica. Essa abordagem evita que a fiscalizacdo
dependa exclusivamente de documentos e informacdes produzidas pelos 6rgaos gestores.

O georreferenciamento e a analise territorial foram wutilizados para relacionar
ocorréncias, notificacdes, localizacdo de servigos e trajetdrias de atendimento. No trabalho
do TCE-TO, dados estaduais foram espacializados por municipio e registros municipais de
saude foram localizados por areas da cidade, contribuindo para identificar vazios de
protecdo e dificuldades de acesso entre municipios.

Por fim, os monitoramentos de recomendacdes compararam as providéncias previstas
com as medidas efetivamente executadas, enquanto os painéis de referéncia com
especialistas apoiaram o desenho das auditorias, a analise dos resultados e a qualificacao
dos encaminhamentos. Em uma das auditorias estaduais, foram combinados painéis,
participacdo da sociedade civil, questionarios, entrevistas, analise documental, dados de
sistemas e observacao direta dos servicos.

12
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Nenhum método, isoladamente, responde a todas as perguntas. A combinacdo entre
documentos, dados, visitas e escuta de diferentes atores permite compreender ndo apenas o
que a politica prevé, mas também como ela funciona e que barreiras aparecem na pratica.

2.4. Do diagnodstico ao acompanhamento

Os trabalhos analisados encontram-se em estagios diversos. Alguns Tribunais realizaram
levantamentos iniciais, voltados ao mapeamento das politicas, dos servigos, dos riscos e
das capacidades existentes. Esses trabalhos podem servir de base para definir prioridades e
selecionar objetos de futuras auditorias.

Outros concluiram auditorias e fiscalizacdes, produziram relatérios e proferiram
decisdes. Nesses casos, 0os achados foram convertidos em recomendacdes, determinacdes ou
alertas destinados a corrigir falhas de planejamento, gestdo, atendimento, articulacdo ou
producao de informacdes.

Em algumas experiéncias, a atuacdo avancou para a elaboracdo de planos de acdo e
monitoramentos, permitindo verificar a implementacdo das providéncias e registrar
mudancas posteriores. Essa continuidade ajuda a distinguir a simples entrega formal de
documentos da alteracdo efetiva das estruturas, praticas e servicos.

Também foram identificadas iniciativas de orientacdo e fortalecimento institucional, por
meio de guias, capacita¢cdes, campanhas e articulacbes com gestores e sociedade. Essas
acoes ampliam o alcance pedagogico do controle externo e podem apoiar especialmente os
municipios com menor capacidade técnica.

A diversidade dos estagios ndo deve ser utilizada para comparar ou classificar os Tribunais.
Levantamentos, auditorias, decisdes, monitoramentos e acdes de orientacdo cumprem
funcbes distintas e podem se complementar. Um diagnostico pode revelar riscos; uma
auditoria pode aprofundar a anadlise desses riscos; uma decisdo pode induzir providéncias;
e 0 monitoramento pode verificar se essas providéncias foram implementadas, alteraram o
funcionamento dos servigos e produziram beneficios.

O conjunto dos trabalhos confirma que o controle externo pode atuar em diferentes
momentos da politica publica. Diagnosticar e identificar falhas sdo etapas fundamentais,
mas a contribuicdo se amplia quando os achados orientam decisdes, as providéncias sdo
acompanhadas e os resultados alcancados passam a ser avaliados.

A secdo seguinte apresenta as principais fragilidades que emergem dessa atuacdo conjunta
- ndo como problemas isolados, mas como desafios interdependentes de governanca,
planejamento, capacidade institucional, dados, territério, atendimento, prevencao,
autonomia e avaliagdo de resultados.

13
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3. 0 QUE AS AUDITORIAS E FISCALIZACOES ENCONTRARAM EM COMUM

Os trabalhos analisados foram realizados em periodos, territorios e contextos distintos.
Também variam quanto aos objetivos, aos métodos, aos 6rgdos examinados e ao estagio de
desenvolvimento das politicas. Ainda assim, a leitura conjunta revelou um nucleo
consistente de fragilidades relacionadas a implementacao.

Essas convergéncias ndo significam que todos os problemas estejam presentes em todos 0s
territorios, nem permitem medir sua prevaléncia nacional. Elas indicam os temas que
apareceram de forma recorrente na base documental e que, por isso, constituem pontos
relevantes para a atuacdo do controle externo.

Os achados também ndo devem ser interpretados isoladamente. Falhas de governanca
afetam o planejamento; planejamento insuficiente dificulta a identificacdo dos recursos;
limitacdes financeiras e institucionais comprometem equipes e servicos; dados
fragmentados impedem o acompanhamento; e a auséncia de monitoramento e avaliagdo
pelos Orgaos responsaveis reduz a capacidade da propria gestdo de identificar resultados e
corrigir os problemas (Figura 2).

0 QUE AS AUDITORIAS E FISCALIZAGOES
ENCONTRARAM EM COMUM

Apesar das diferencas de escopo, periodo, territério e método,
os trabalhos convergem para fragilidades semelhantes na
implementag&o das politicas de protecao as mulheres.

Governanca e Planejamento e Equipes e Dados fragmentados
Q coordenago frageis orcamento desalinhados estilivu e e pouco integrados
v— OB insuficientes o0

Papéi definid — Pl éri < Y b istros i

e 9 af)els p.ouco _e nidos e s lanos generlco? e _— ' Y “ Défict, rotatividade e a8 R,eg'sms incompletos e
baixa articulagdo reduzem recursos pouco identificaveis “ capacitaga iregular B sistemas desconectados
a capacidade de decisdo dificultam a conexdo entre comprometem o dificultam acompanhar
e acompanhamento. metas e execugao. funcionamento dos servicos. casos, riscos e resultados.
Cobertura Fluxos de Prevencdo e Monitoramento e
territorial desigual A atendimento autonomia ainda avaliagdo

= ) descontinuos Q periféricas /\f insuficientes
Distancia, transporte e o X- Il
concentracio dos servicos ¢+’ Encaminhamentos sem Agbes de prevengio, trabalho, A Q Predomina o registro de
limitam o acesso em areas confirmagdo e contrarreferéncia renda e moradia aparecem atividades, com pouca
rurais e periféricas. fragil rompem a continuidade com alcance reduzido ou verificagdo do funcionamento
do cuidado. descontinuo. real e dos beneficios.

Figura 2 - Achados recorrentes nas auditorias e fiscaliza¢des
Fonte: elaboragdo prépria com base na andlise transversal dos trabalhos recebidos.

3.1. Governanca e coordenacao frageis

A politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres envolve seguranca publica,
saude, assisténcia social, educacdo, trabalho, habitacdo, organismos de politicas para as
mulheres e institui¢cdes do sistema de Justica. A existéncia desses atores, entretanto, ndo
garante que eles atuem como uma rede.
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Os trabalhos identificaram responsabilidades pouco definidas, instancias de articulacao que
se reuniam sem produzir decisdes efetivas, protocolos informais e baixa capacidade de
acompanhar os encaminhamentos. Em alguns contextos, o funcionamento da rede
dependia principalmente das relacdes pessoais entre profissionais, tornando a cooperacao
vulneravel a mudancas de equipe e de gestao.

Também foram encontradas instancias formalmente instituidas, como conselhos, comités
ou organismos de politicas para as mulheres, que apresentavam funcionamento irregular,
baixa participacdo ou reduzida capacidade decisoria. Nessas situacgdes, a politica possuia
uma estrutura institucional prevista, mas ndo uma coordenacdo capaz de definir
prioridades, distribuir responsabilidades e acompanhar resultados.

A auditoria do TCE-TO em Palmas, por exemplo, apontou inoperancia do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, falta de lideranca efetiva da secretaria responsavel e
auséncia de institucionalizacdo dos fluxos e procedimentos da rede. Os achados
demonstram que a existéncia de orgaos e servicos ndo foi acompanhada de uma instancia
coordenadora com capacidade suficiente para conduzir a politica.

No TCE-PE, as auditorias municipais também revelaram que a articulacdo entre assisténcia
social, saude, seguranca, educacdo, Justica e organismos de politicas para as mulheres
ocorria, muitas vezes, de forma informal. Havia municipios com leis, conselhos ou servigos
instituidos, mas sem mecanismos permanentes de coordenacdo, registros das reunioes,
definicdo de responsabilidades ou acompanhamento dos casos.

A relacdo com o sistema de Justica apareceu como ponto especialmente sensivel. A protecao
¢ fortalecida pela comunicacio tempestiva entre 6rgaos do Executivo, policias, Ministério
Publico, Defensoria e Judicidrio. A decisdo que concede uma medida protetiva, por exemplo,
precisa ser comunicada; a medida deve ser cumprida e fiscalizada, e sua execugdo precisa
estar integrada ao atendimento da mulher. Quando essas conexdes ndo estdo formalizadas,
aumenta o risco de demora, perda de informacdo e descontinuidade.

A auditoria do TCE-PI identificou, entre outros problemas, fragilidades na formalizacao da
cooperacdo entre a Patrulha Maria da Penha e o Poder Judiciario, além de registros
precarios e aplicacdo incompleta dos procedimentos operacionais. O trabalho recomendou
padronizacdo dos fluxos, capacitacdo e definicdo mais clara das medidas protetivas que
deveriam ser acompanhadas.

Em sentido complementar, a decisdo do TCE-BA determinou a apresentacdo de plano de
acdo conjunto, sob coordenacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, e incluiu
providéncias relacionadas a governanca, integracao dos registros, definicdo de indicadores
e acompanhamento da politica. A deliberagdo reconhece que recomendacgodes dirigidas
separadamente a cada orgdo podem ser insuficientes quando o problema é a falta de
coordenacdo da propria rede.
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O achado central é direto: servicos dispersos ndo formam uma rede. Para que a
governanca funcione, é necessario definir quem coordena, quem executa, quem decide,
como as informacdes circulam e como as providéncias sdo acompanhadas.

3.2. Planejamento e orcamento desalinhados

O segundo grupo de achados esta relacionado a distdncia entre a intencdo formal e a
execucdo da politica. Leis, planos e programas sdo indispensdveis, mas precisam estar
ligados a metas, responsaveis, prazos, recursos e mecanismos de acompanhamento.

Os trabalhos registraram planos inexistentes, desatualizados ou excessivamente genéricos.
Em outros casos, havia documentos de planejamento, mas sem indicadores, cronogramas
ou definicdo clara dos Orgdos responsaveis pela execucdo. Essa fragilidade dificulta
transformar diretrizes amplas em entregas verificaveis.

O levantamento do TCE-R], que alcancou os 91 municipios jurisdicionados, identificou que
apenas 15 declararam possuir plano formal de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. Entre esses 15, somente oito informaram que o plano estava apoiado em estudos,
indicadores ou diagndsticos. Apenas dois municipios declararam observar o ciclo completo
da politica publica.

A baixa integracdo entre planejamento e orcamento também apareceu de maneira
recorrente. Quando a politica ndo esta claramente identificada no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), torna-se
dificil saber quais a¢des foram priorizadas, quanto foi destinado ao tema, quem executou 0s
recursos e quais entregas foram realizadas.

No mesmo levantamento do TCE-R], 75 municipios ndo possuiam metas especificas no PPA e
76 ndo apresentavam prioridades definidas na LDO. O relatério também indicou que
apenas um municipio foi identificado como recebedor de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica no periodo examinado.

O diagndstico municipal do TCE-RS reforga esse padrao. Entre os municipios respondentes,
21% declararam possuir programas, metas e acoes especificas no PPA; 19,2% informaram
prioridades ou metas na LDO; e apenas 8,4% indicaram dotagdo orcamentaria para todas ou
para a maioria das a¢des na LOA examinada. Como as informacdes eram autodeclaradas, os
percentuais devem ser lidos como diagnostico do conjunto de municipios respondentes,
mas mostram baixa consolidacdo da politica nos instrumentos de planejamento municipal.

A auditoria do TCE-TO em Palmas exemplifica como a fragilidade pode continuar mesmo
quando existem ac¢des orcamentdrias formalmente criadas. Em uma das acdes examinadas,
o orcamento inicial foi reduzido em 34%, e a execuc¢do identificada até junho de 2024 foi de
apenas R$ 2.068. Em outra, houve reducdo de 98% do or¢amento inicialmente previsto e
nenhuma execucdo identificada. O Fundo Municipal dos Direitos da Mulher, embora criado
em lei, ndo recebeu recursos na LOA de 2024.
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Também foram encontrados fundos formalmente existentes, mas sem receita,
movimentacdo ou capacidade efetiva de financiar a¢des. Em outros casos, 0s recursos
estavam distribuidos por diferentes secretarias, sem marcacdo orcamentdria suficiente
para permitir rastreabilidade.

A transversalidade da politica ndo elimina a necessidade de identificacdo dos recursos. Ao
contrario: quando saude, seguranca, assisténcia, educacdo, trabalho e habitacao
compartilham responsabilidades, é ainda mais importante saber quais a¢des integram a
politica, quanto recebem e o que entregam.

O problema, portanto, ndo se resume a falta de orcamento. Ele envolve a auséncia de uma
cadeia coerente entre plano, meta, recurso, execucao, servico e resultado.

3.3. Equipes e estruturas insuficientes

Os servicos de protecdo dependem de profissionais em numero adequado, com atribuicdes
definidas, formacao continuada e condi¢des materiais de trabalho. As auditorias, contudo,
registraram equipes reduzidas, vinculos precarios, elevada rotatividade e auséncia de
composicao multidisciplinar.

Essas limitacOes afetam diretamente a capacidade de acolher, avaliar riscos, orientar
direitos, encaminhar providéncias e acompanhar os casos. Um servico pode estar
formalmente instituido e até funcionar em determinado espaco fisico, mas ter sua
efetividade comprometida pela falta de pessoas ou pela inadequacdo de sua estrutura.

Na auditoria do TCM-SP, as nove Casas da Mulher possuiam apenas 22 dos 108 profissionais
previstos, o equivalente a pouco mais de um quinto do quadro necessario. A Casa Abrigo
funcionava com apenas 2 dos 17 profissionais previstos. O trabalho também encontrou
auséncia de equipes multidisciplinares e uso de cargos comissionados em atividades de
natureza técnica.

O TCE-TO identificou equipe e espaco fisico incompletos no Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher Flor de Lis, além de insuficiéncia de capacitacdo continuada dos
profissionais que compunham a rede de Palmas.

Na seguranca publica, as limita¢gdes apareceram tanto nas unidades especializadas quanto
nas delegacias comuns. A auditoria do TCE-PE em 40 delegacias ndo especializadas apontou
déficit de qualificacdo e de pessoal, inadequacgdes da estrutura fisica, falhas na orientagao
sobre direitos e aplicagdo insuficiente do Formuléario Nacional de Avaliacdo de Risco. Entre
os agentes das unidades que informaram aplicar o formuldrio, cerca de 70% ndo haviam
recebido capacitacdo especifica.

O TCE-MT encontrou diferenca relevante entre os servigos especializados e nao
especializados: 90% das delegacias especializadas declararam possuir profissionais
capacitados em violéncia de género, enquanto o percentual era de 25% nas unidades nao
especializadas. Como grande parte das mulheres, especialmente no interior, depende das
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delegacias comuns, a desigualdade de qualificacdo também se transforma em desigualdade
territorial de atendimento.

Horarios e continuidade da oferta também foram examinados. O TCE-PI registrou que as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ndo funcionavam durante 24 horas e
que a Central de Flagrante de Género havia sido reduzida durante a pandemia sem
posterior restabelecimento integral. A combinacdo deixava as mulheres dependentes de
atendimento ndo especializado justamente em horarios de maior vulnerabilidade.

Os achados mostram que a especializacdo ndo pode ser aferida apenas pelo nome da
unidade ou pela existéncia de uma placa. Ela depende de equipe, privacidade, estrutura,
protocolo, horario compativel, capacitacdo e continuidade do atendimento.

3.4. Dados fragmentados e pouco integrados

Cada Orgdo registra uma parte da trajetoria da mulher. A seguranca publica reune
ocorréncias; a saude produz notificacdes e registros de atendimento; a assisténcia social
acompanha beneficios e acolhimentos; o Judicidario decide medidas protetivas; e outros
servicos registram encaminhamentos e providéncias.

O problema aparece quando essas informacdes permanecem isoladas. Sistemas que ndo se
comunicam, registros incompletos e classificagdes distintas impedem reconstruir a
trajetoria, identificar reincidéncias, confirmar encaminhamentos e avaliar se a mulher
continua em risco.

A auditoria do TCE-MT encontrou bancos de dados fragmentados e auséncia de
interoperabilidade. Nos municipios visitados, cada secretaria ou equipamento mantinha
seus proprios registros, muitas vezes sem conhecer as informacdes produzidas pelos demais
integrantes da rede. No ambito estadual, ndo havia base integrada capaz de reunir dados da
seguranca, saude, assisténcia, pericia, Ministério Publico, Judicidrio e Defensoria. A
auditoria também registrou dificuldades de preservacdo das séries historicas e de
localizacdo das informacgdes. Em uma das consultas, 89% das unidades respondentes da
Defensoria informaram ndo manter dados atualizados para uso estatistico no
planejamento.

O TCE-TO identificou inexisténcia de sistema informatizado integrado em Palmas, embora a
auditoria tenha mapeado 20 organismos, instituicbes ou categorias de servigos que
participavam da rede. A existéncia de muitos atores, sem integracdo das informacoes,
dificultava acompanhar os possiveis percursos de atendimento.

No levantamento do TCE-RS, apenas 8,4% dos municipios declararam realizar integracao
regular de dados. Outros 39,7% afirmaram ndo integrar ou compartilhar informacdes,
enquanto 40,8% ndo souberam responder. O resultado sugere que, mesmo onde existem
registros, eles nem sempre sdo percebidos como parte de uma gestdo integrada da politica.
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As auditorias municipais do TCE-PE também encontraram auséncia de cadastro e
acompanhamento longitudinal. Em diferentes localidades, as gestdes ndo conseguiam
informar com seguranca quantas mulheres haviam sido atendidas, quais encaminhamentos
foram realizados, se a mulher chegou ao servico indicado, se houve reincidéncia ou se
alguma medida de autonomia foi alcancada.

Além da auséncia de integracdo, ha divergéncias de conceitos e classificacdes. Os orgaos
podem utilizar defini¢des diferentes de atendimento, encaminhamento, reincidéncia ou
situacdo de risco. Assim, mesmo quando os dados existem, sua comparacdo pode ser
limitada.

Dados fragmentados comprometem dois objetivos. O primeiro € a protecdo individual: sem
informacdo suficiente, a mulher pode ter de repetir sua historia, apresentar novamente
documentos e reiniciar procedimentos. O segundo é a gestdo: sem séries historicas e
indicadores consistentes, a administracdo ndo consegue localizar gargalos, estimar
demanda, planejar servicos ou avaliar resultados.

Integrar dados, contudo, ndo significa expor informacdes sensiveis. O compartilhamento
deve observar finalidade, necessidade, sigilo, controle de acesso e protecdo da localizagao
de mulheres e servicos de acolhimento. A questdo central é garantir que a informacao
necessaria circule com seguranca e ajude a proteger.

3.5. Cobertura territorial desigual

A localizagdo dos servigos influencia diretamente o acesso. As auditorias identificaram
concentracdo de equipamentos nas capitais e nos municipios de maior porte, baixa
interiorizacdo e vazios de atendimento em dreas rurais, periféricas ou remotas.

Em muitos territérios, a mulher precisa percorrer longas distancias para chegar a uma
delegacia especializada, centro de referéncia, abrigo, pericia ou atendimento juridico. O
deslocamento pode envolver custo, dependéncia de transporte oferecido por terceiros,
necessidade de deixar o trabalho ou de encontrar alguém que cuide dos filhos.

O TCE-MT identificou oito Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, com cobertura de
apenas 53% das Regides Integradas de Seguranca Publica. Segundo a auditoria, 59
municipios, que somavam aproximadamente 881 mil habitantes, ndo tinham acesso a uma
delegacia especializada. Foram registrados deslocamentos de até 372 quilémetros, e apenas
a unidade de Cuiabd funcionava de maneira ininterrupta durante 24 horas.

A auditoria do TCE-TO revelou um vazio interfederativo especifico: mulheres de outros
municipios podiam acessar em Palmas servicos de seguranca, saude e Justica, mas ndo a
Casa Abrigo municipal. Assim, a capital funcionava como referéncia regional para algumas
providéncias, mas ndo para todas as necessidades de protecdo. O relatério formulou
recomendacdo especifica ao governo estadual para enfrentar o problema.
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Na cidade de Sdo Paulo, o TCM-SP encontrou equipamentos especializados em 20 das 32
subprefeituras. Doze ndo possuiam unidade, e foram identificados vazios inclusive em
territérios com indicadores elevados de violéncia e feminicidio. O trabalho também
demonstrou que servicos formalmente semelhantes ofereciam atendimentos diferentes,
fazendo com que o direito efetivamente acessivel variasse conforme o equipamento e a
regido.

O levantamento municipal do TCE-PE apontou que 70,8% dos municipios ndo ofereciam
alternativa de abrigamento temporario e 58,9% ndo dispunham de servigo especializado de
saude para mulheres em situacdo de violéncia. Embora o CREAS estivesse presente em
grande parte dos municipios, apenas cerca de um quarto contava com Centro de Referéncia
ou Centro Especializado de Atendimento a Mulher.

A dificuldade territorial também envolve horario. Um servico pode estar geograficamente
proximo, mas ser inacessivel se funciona apenas em periodo comercial e a mulher necessita
de atendimento a noite, em finais de semana ou em situacdo de urgéncia.

A auséncia de equipamento proprio em todos os municipios ndo significa, necessariamente,
desprotecdo. Diferentes portes municipais podem exigir solucdes distintas, como servigos
regionais, consorcios, equipes itinerantes e referéncias pactuadas. Para funcionar, porém, a
regionalizacdo precisa incluir informacdo, contato institucional, transporte protegido,
confirmacdo do atendimento e contrarreferéncia ao municipio de origem.

3.6. Fluxos de atendimento descontinuos

Encaminhar uma mulher para outro servico ndo garante que ela tenha sido recebida. A
continuidade depende da confirmacdo do encaminhamento, do retorno das informacdes
necessarias e da definicdo de quem acompanhara o caso.

As auditorias identificaram fluxos pouco formalizados, comunicacdo irregular, perda de
informacdes e auséncia de responsavel pela trajetoria da mulher. Nesses contextos, cada
servico atua sobre uma parte do problema, mas nenhum acompanha o conjunto das
providéncias.

O TCE-TO apontou auséncia de institucionalizacdo dos fluxos e procedimentos da rede de
Palmas. Embora houvesse diversas portas de entrada e possiveis destinos de atendimento,
as relacOes entre os servigos ndo estavam suficientemente estruturadas.

Nas auditorias municipais do TCE-PE, apareceram encaminhamentos sem confirmacao e
auséncia de registros que permitissem saber se a mulher chegou ao servigo indicado ou se
continuava em situacdo de risco. A articulacdo informal dependia da comunicacdo entre
profissionais, sem garantia de continuidade apos mudancas de equipe ou de gestao.

A auditoria do TCE-PI sobre a Patrulha Maria da Penha encontrou fragilidades nos registros,
aplicacdo incompleta do procedimento operacional e auséncia de formalizagdo da parceria
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com o Judiciario. Essas falhas comprometem o acompanhamento das medidas protetivas e a
capacidade de priorizar mulheres em maior risco.

O TCM-SP demonstrou que equipamentos semelhantes podiam oferecer combinacdes
diferentes de atendimento social, psicoldgico, juridico e de autonomia econdmica. Em
alguns locais, a mulher podia acessar atendimento remoto da Defensoria no proéprio
servico; em outros, precisava procurar a instituicdo por conta propria. Essa variacao
deslocava para a usuaria a responsabilidade de articular a propria rede.

A repeticdo da narrativa é uma das consequéncias da descontinuidade. Quando os registros
ndo acompanham a mulher, ela precisa contar novamente o episddio a cada servico, o que
amplia desgaste, pode gerar revitimizacdo e desestimular a continuidade da busca por
protecao.

A auséncia de contrarreferéncia também afeta a gestdo. O servico que encaminhou nao
recebe informacdo sobre o atendimento, a providéncia adotada ou as necessidades
posteriores. Dessa forma, ndo consegue ajustar o plano de protecdo nem reavaliar o risco.

Uma rede com maior continuidade precisa, ao menos, definir:

e como os encaminhamentos serdo registrados;

¢ quem confirmard o recebimento;

e quais informacdes podem ser compartilhadas;

e quem acompanhara o caso;

e quando o risco sera reavaliado;

e como 0s servicos comunicarao resultados e pendéncias.

O achado comum é que a mulher ainda assume, em muitos casos, a tarefa de conectar
instituicdes que deveriam funcionar de maneira coordenada.

3.7. Prevencao e autonomia ainda periféricas

Grande parte da atuacao publica permanece concentrada na resposta posterior a violéncia:
registro da ocorréncia, medida protetiva, atendimento emergencial e acolhimento. Essas
providéncias sdo indispensdveis, mas nao substituem politicas permanentes de prevencao e
reconstrucao da autonomia.

Os trabalhos analisados registraram campanhas e a¢des educativas, mas frequentemente
pontuais, sazonais ou pouco avaliadas. Em diversos casos, ndo foi possivel demonstrar
alcance, continuidade ou mudanca de conhecimento e comportamento.

As acOes com homens e autores de violéncia também aparecem de maneira limitada.
Embora alguns documentos mencionem grupos reflexivos e iniciativas de
responsabilizacdo, sua cobertura e integracdo com o restante da politica ainda sao
reduzidas. Na auditoria coordenada do TCE-SC, entre os achados examinados estavam
programas de autonomia econdmica, grupos reflexivos, educacdo e capacidade
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institucional, demonstrando que a resposta precisava avancar além do atendimento
emergencial.

A autonomia econdmica recebeu atencdo especifica em parte dos trabalhos, mas ainda nédo
aparece de forma estdvel em todas as politicas. O TCE-PE realizou trés auditorias
relacionadas a qualificacdo profissional e reinsercdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica no mercado de trabalho, nos municipios de Paulista, Recife e Jaboatdo dos
Guararapes. Essas fiscalizacdes reforcam a relevancia de integrar trabalho e renda a
politica de protecdo, em vez de trata-los como temas secundarios.

No TCM-SP, a auditoria encontrou desigualdade na oferta de oficinas, atividades de
autonomia econdmica e apoio para solicitacdo de auxilio-aluguel entre equipamentos
formalmente semelhantes. O acesso a essas oportunidades dependia do territdrio e da
unidade procurada.

Moradia e mobilidade também sdo condi¢gdes materiais para sair da violéncia. A mulher
pode possuir medida protetiva, mas permanecer exposta se ndo tiver local seguro para
morar, recursos para deslocamento, renda minima ou apoio para cuidar dos dependentes.

A prevencdo precisa combinar a¢des em diferentes momentos:

e educacdo e mudanca cultural;

e identificacdo precoce do risco;

e divulgacdo permanente de direitos e servicos;

e trabalho com homens e autores de violéncia;

e apoio financeiro emergencial;

e qualificacdo e insercao produtiva;

e moradia e transporte;

¢ acompanhamento apds acolhimento ou atendimento emergencial.

Os documentos mostram que esses elementos ainda aparecem de forma fragmentada. O
desafio é aproximar prevencdo, protecao e autonomia em uma mesma trajetoria, evitando
que a politica atue apenas depois do agravamento da violéncia.

3.8. Monitoramento e avaliacdo insuficientes

Contar atendimentos, cursos, reunides, campanhas, beneficios concedidos ou medidas
protetivas é importante para conhecer o volume de atividades realizadas. Esses numeros,
porém, ndo informam, sozinhos, se a politica funciona adequadamente, se alcanca as
mulheres que dela necessitam ou se produz protecdo, continuidade do atendimento e
autonomia.

As auditorias e os levantamentos identificaram politicas acompanhadas principalmente por
indicadores de oferta e execucdo. Em muitos casos, os 0rgdos responsaveis conseguiam
informar quantos servicos existiam ou quantas atividades haviam sido realizadas, mas ndo
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dispunham de mecanismos suficientes para verificar a qualidade do atendimento, os
encaminhamentos concluidos, a permanéncia das mulheres na rede ou os resultados
produzidos.

Também foram encontradas fragilidades na definicdo de metas, linhas de base, indicadores,
periodicidade das avaliagdes e responsabilidades pelo acompanhamento. Sem esses
elementos, os resultados ndo podem ser comparados ao longo do tempo, e a gestdo encontra
dificuldade para reconhecer avancos, localizar problemas e corrigir suas estratégias.

No Espirito Santo, a auditoria operacional do TCE-ES examinou 77 dos 78 municipios e
diferentes drgdos e institui¢cdes estaduais. Entre os dez achados consolidados, trés estavam
relacionados a financiamento, metas e avaliacdo. O trabalho identificou problemas na
qualidade dos indicadores e formulou recomendacdes a Secretaria Estadual das Mulheres
para aprimorar metas e indicadores e fortalecer o monitoramento e a avaliacao da politica.

Na cidade de Sdo Paulo, a auditoria do TCM-SP identificou, entre seus achados, a auséncia
de mensuracdo da demanda reprimida e da perda primdria (mulheres que ndo chegam a
acessar os equipamentos especializados), a falta de avaliacdo das a¢des de autonomia
econdmica e fragilidades no monitoramento dos servicos. Essas limitacoes impediram que a
gestdo soubesse quantas mulheres ndo conseguiam chegar aos equipamentos, quantas
abandonavam o atendimento apds ingressar na rede e em que medida oficinas, beneficios e
demais iniciativas contribuiam para ampliar a autonomia.

Os levantamentos do TCM-Rio também apontaram limita¢cbes na regulamentagdo, no
acompanhamento das beneficidarias e na mensuracdo dos resultados de iniciativas
municipais. Em programas como o Cartdo Move Mulher e o Cartdo Mulher Carioca, foram
encontradas dificuldades para relacionar os beneficios concedidos as caracteristicas das
mulheres atendidas, as intervencgdes realizadas e aos resultados alcancados. Os relatorios
indicaram que a gestao conseguia registrar entregas, mas ndo demonstrar plenamente seus
efeitos sobre a mobilidade, a autonomia e a permanéncia das mulheres em situacao de
seguranca.

O levantamento do TCE-R] refor¢ou esse padrdo em escala mais ampla. Dos 91 municipios
jurisdicionados, apenas dois declararam observar o ciclo completo da politica publica. O
trabalho também identificou limitacdes de indicadores, dados, coordenacio e avaliacdo de
resultados em programas e iniciativas estaduais, o que impedia concluir se sua existéncia
formal ou execucdo parcial havia produzido efeitos continuados.

As fragilidades ndo se restringem a inexisténcia de indicadores. Mesmo quando eles estdo
disponiveis, muitas vezes se concentram em atividades ou produtos, sem alcancar os
resultados da politica. Assim, registram-se atendimentos, cursos, vagas ou campanhas, mas
permanecem sem resposta questoes como:

e amulher chegou ao servico para o qual foi encaminhada?

e recebeu atendimento no tempo necessario?
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e orisco foi reavaliado?

e amedida protetiva foi cumprida?

e houve continuidade do acompanhamento?

e 0 beneficio contribuiu para reduzir a dependéncia econdémica?
e ausudria percebeu melhora em sua protecdo e seguranca?

Um acompanhamento mais completo deve distinguir ao menos trés niveis:

Atividades e produtos: servicos ofertados, atendimentos realizados, profissionais
capacitados, beneficios concedidos e campanhas promovidas.

Resultados: ampliacdo do acesso, reducdo do tempo de resposta, confirmacdo dos
encaminhamentos, continuidade do cuidado, melhoria do acolhimento e aumento da
cobertura territorial.

Efeitos para as mulheres: maior protecao, reducdo das barreiras de acesso, fortalecimento
da autonomia, diminuicdo da exposicdo ao risco e possibilidade de reconstrucdo da vida.

Nem sempre serd possivel medir imediatamente impactos mais amplos, como a reducdo da
violéncia ou do feminicidio. Isso ndo impede, porém, que os Orgaos gestores definam
resultados intermedidrios, acompanhem a trajetéria das mulheres e utilizem as
informacdes para revisar servicos, fluxos, recursos e prioridades.

O achado comum é que muitas politicas ainda registram o que fazem, mas possuem
capacidade limitada para demonstrar o que muda. Sem monitoramento periddico e
avaliacdo dos resultados, a gestdo ndo consegue identificar o que funciona, quais grupos ou
territorios permanecem desassistidos e onde os recursos publicos podem produzir maior
protecao.

3.9. Os achados formam uma cadeia

Os oito achados apresentados ndo constituem blocos independentes. Eles se influenciam e
podem refor¢ar uns aos outros.

Quando a governanca é fragil, as responsabilidades permanecem difusas e o planejamento
tende a ocorrer de maneira fragmentada. Sem plano operacional e prioridades claras, a
politica encontra dificuldade para ocupar espaco no orcamento. Recursos insuficientes ou
pouco identificaveis comprometem a contratacdo e a permanéncia das equipes, a
manutencdo dos servicos e a expansdao territorial.

Servicos com estrutura limitada produzem registros incompletos e encontram dificuldade
para manter fluxos de comunicacdo e contrarreferéncia. Dados fragmentados, por sua vez,
impedem identificar as regides com maior demanda, ajustar a alocacdo de recursos e
acompanhar a trajetoria das mulheres.

Sem informacdes confidveis, 0 monitoramento realizado pelos drgaos gestores permanece
concentrado em atividades e providéncias formais. A politica ndo consegue aprender com

24



/. > Rede que

\\O\ PrOtege ATRICON g;mm;

REDE NACIONAL DE CONTROLE EXTERNO
PELA PROTEGAO DAS MULHERES

¥ wresveres [

L4

Ao Nocrl o Moo i G et

aubicon AN |C AMPCO%

0s casos atendidos, corrigir falhas ou demonstrar resultados. Assim, as mesmas fragilidades
voltam a aparecer no ciclo seguinte de planejamento.

A melhoria de apenas um componente, embora positiva, pode ndo ser suficiente. Criar um
servico sem equipe, aprovar um plano sem orcamento, implantar um sistema sem protocolo
ou capacitar profissionais sem organizar o fluxo limita o alcance da providéncia.

Os trabalhos dos Tribunais apontam, portanto, para a necessidade de uma leitura integrada
da implementacdo. A protecdo se fortalece quando governanca, planejamento,
financiamento, equipes, servi¢os, dados, territorio e avaliacdo sdo examinados como partes
de uma mesma politica publica.
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4. EXPERIENCIAS DOS TERRITORIOS QUE APONTAM CAMINHOS

Além das fragilidades recorrentes, os trabalhos dos Tribunais de Contas identificaram
iniciativas locais voltadas a prevencdo, ao atendimento, a articulacio da rede, a mobilidade
e a autonomia das mulheres. Essas experiéncias foram desenvolvidas por municipios,
orgaos gestores e servi¢os publicos em contextos distintos.

Sua inclusdo neste diagnostico ndo significa que todas tenham o mesmo grau de
consolidacdo ou que sua efetividade esteja comprovada. O objetivo é apresentar solugdes
concretas encontradas nos territorios, preservando o tipo de evidéncia disponivel e os
limites registrados pelas préprias fiscalizacgdes.

4.1. Como as experiéncias foram selecionadas

As experiéncias foram organizadas conforme a forma pela qual apareceram nos trabalhos
do controle externo:

Verificada em monitoramento: a iniciativa ou providéncia foi examinada apds a
auditoria, com registro de sua implementacdo. Essa classificacdo confirma a adocdo da
medida, mas nao significa necessariamente que seu impacto final tenha sido demonstrado.

Registrada em auditoria: a iniciativa foi documentada e destacada no relatorio de
fiscalizagdo. O registro permite conhecer seu funcionamento ou finalidade, sem pressupor
avaliacdo completa de seus resultados.

Experiéncia positiva identificada: o trabalho reconheceu caracteristicas relevantes ou
potencial de contribuicdo para a politica, embora as evidéncias disponiveis ndo permitam
comprovar sua efetividade social.

Iniciativa municipal identificada: o levantamento confirmou a existéncia e a finalidade
da acdo, mas também registrou limitacdes de normatizacdo, controle, acompanhamento ou
mensuracdo de resultados.

Essas classificacOes evitam que iniciativas com niveis diferentes de comprovacdo sejam

apresentadas indistintamente como boas praticas plenamente validadas.

4.2. Seis experiéncias territoriais

© Escola Amiga da Mulher - Paudalho/PE

Classificacdo: registrada em auditoria
O Projeto Escola Amiga da Mulher foi identificado pelo TCE-PE no municipio de Paudalho e
incluido pelo relatorio entre as boas praticas locais. A iniciativa utiliza o ambiente escolar

para desenvolver acdes de prevencdo, educacdo em direitos e sensibilizacdo sobre a
violéncia contra as mulheres.

26



/ \\ Rede que
O Protege @ &, %sssies Luncon ANTC AMPCON J

DOS THARMISTR ScCANARY; Ao Nocrl o Moo i G et
REDE NACIONAL DE CONTROLE EXTERNO

PELA PROTEGAO DAS MULHERES

ATRICON

A experiéncia responde a uma dificuldade comum encontrada nas auditorias: a prevencado
costuma ocorrer por meio de campanhas pontuais, sem continuidade ou integracdo com
politicas permanentes. Ao aproximar o tema das escolas, o projeto amplia a possibilidade de
trabalhar direitos, igualdade, identificacdo da violéncia e formas de buscar ajuda antes que
as situacgoes se agravem.

O material analisado confirma que a iniciativa foi registrada e valorizada pela auditoria,
mas nao apresenta avaliacdo sobre alcance, continuidade, aprendizagem dos participantes
ou mudanca de comportamento. Por isso, seu principal aprendizado estd no desenho da
acdo: a escola pode funcionar como espaco permanente de prevencdo e disseminacgdo de
direitos, desde que as atividades sejam planejadas, acompanhadas e adequadas as
diferentes faixas etdrias.

© Gestdo transversal da Secretaria Especial Juntas — Cabrobd/PE
Classificacao: experiéncia positiva identificada

Em Cabrobd, o TCE-PE reconheceu como experiéncia positiva a atuacdo transversal da
Secretaria Especial Juntas. A estrutura reuniu setores e atores distintos em acodes de
prevencdo, comunicacdo, saude, cultura, assisténcia social e promocdo de direitos.

A iniciativa procura enfrentar um problema recorrente: a fragmentacdo das politicas
municipais. Em vez de concentrar o tema em um unico servico, a gestdo buscou mobilizar
areas diferentes em torno de objetivos comuns, ampliando as possibilidades de prevencao e
atendimento.

A experiéncia demonstra que a transversalidade pode favorecer a circulacido da pauta entre
diversas secretarias e aproximar acdes que normalmente seriam executadas de forma
isolada. Ao mesmo tempo, a auditoria encontrou fragilidades na organizacdo geral da
politica municipal, como auséncia de planejamento anual, cadastro sistematico, indicadores
de efetividade e articulacdo interinstitucional suficientemente formalizada.

O aprendizado compartilhavel é que uma estrutura transversal pode funcionar como ponto
de conexdo entre politicas, mas precisa ser acompanhada de planejamento,
responsabilidades definidas, fluxos conhecidos e mecanismos de avaliacdo. A
transversalidade fortalece a rede quando se transforma em rotina institucional, e néo
apenas em um conjunto de a¢des paralelas.

© Organizacao da politica municipal - Iturama/MG

Classificacdo: verificada em monitoramento
A auditoria do TCE-MG encontrou, nos municipios examinados, auséncia de politicas ou
planos municipais em vigor, além de fragilidades em conselhos, fundos, equipes e servigos.

Em Iturama, o monitoramento posterior avaliou 26 itens e registrou o cumprimento de 18,
correspondentes a aproximadamente 69% das medidas examinadas.
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Entre as mudancas informadas estavam:

e criacdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres 2022-2024;
e ativacdo do Conselho Municipal da Mulher;

¢ disponibilizacdo de atendimento juridico por advogada no CREAS;

e realizacdo de capacitacdes em 2023 e 2024;

e disponibilizacdo de veiculo para o transporte das mulheres.

A experiéncia responde a diferentes problemas ao mesmo tempo. O plano e o conselho
contribuem para institucionalizar a politica; o atendimento juridico amplia o apoio
oferecido; as capacitacOes fortalecem as equipes; e o veiculo reduz uma barreira concreta
de acesso aos servicos.

O monitoramento permite afirmar que essas providéncias foram implementadas, mas o
percentual de cumprimento ndo deve ser interpretado como medida de reducdo da
violéncia ou de impacto final sobre a vida das mulheres. O principal aprendizado é a
importancia de combinar recomendacdes de governanca com medidas praticas de acesso e,
posteriormente, retornar ao territorio para verificar se as mudancas ocorreram.

© Casa da Mulher - Barbacena/MG

Classificacao: verificada em monitoramento

Em Barbacena, o monitoramento do TCE-MG avaliou 18 itens e registrou a implementacao
de 17, alcancando 94%. O principal resultado informado foi a inauguracdo da Casa da

Mulher, em dezembro de 2021, com equipe propria e estrutura voltada ao atendimento das
mulheres.

A sintese encaminhada pelo Tribunal também registrou:

e atendimento de 176 mulheres e seus filhos até setembro de 2022;
e possibilidade de abrigamento sigiloso mediante parceria;

e recomposicdo do Conselho Municipal;

e realizacdo de pesquisa de satisfacdo com as usuarias.

A experiéncia procura enfrentar a dispersdo do atendimento e a auséncia de referéncia
especializada. A Casa da Mulher cria um ponto municipal reconhecivel, retine equipe
propria e articula atendimento, acolhimento e encaminhamentos.

A pesquisa de satisfacdo merece destaque porque incorpora a percep¢ao das mulheres a
avaliacdo do servigo. Ainda assim, os documentos completos do monitoramento ndo foram
disponibilizados para este diagndstico, o que recomenda cautela quanto a avaliacdo dos
resultados finais.

O aprendizado compartilhdvel é que a criacdo de um equipamento especializado se torna
mais consistente quando vem acompanhada de equipe, possibilidade de acolhimento
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seguro, participacdo social e escuta das usudrias. Ndo basta inaugurar a estrutura: é
necessario acompanhar o atendimento e verificar como ele é percebido pelas mulheres.

© Cartdo Move Mulher - Rio de Janeiro/R]
Classificacdo: iniciativa municipal identificada

O Cartdo Move Mulher foi identificado pelo TCM-Rio no d&mbito de levantamento sobre a
politica municipal. O beneficio foi criado para custear o deslocamento das mulheres entre
0s equipamentos da rede de atendimento. Cada cartido correspondia a seis passagens e nao
apresentava o nome da beneficiaria, como medida de protecdo.

A iniciativa enfrenta uma barreira frequentemente subestimada: a mulher pode ter direito
a atendimento, medida protetiva ou beneficio, mas ndo conseguir chegar ao servico por
falta de recursos para o transporte.

O levantamento, entretanto, registrou fragilidades relacionadas aos critérios e controles do
beneficio. Foram identificadas auséncia de limite legal de cartdes por beneficiaria, lacunas
de identificacdo nos registros, falta de comprovacdo da avaliacdo de vulnerabilidade e
divergéncia entre os quantitativos informados pela gestao.

Por isso, o Cartdo Move Mulher deve ser apresentado como iniciativa relevante, e ndo como
pratica de efetividade comprovada. Seu principal aprendizado é que mobilidade também
constitui protecdo. Beneficios dessa natureza, contudo, precisam de critérios transparentes,
registros seguros, acompanhamento da utilizacdo e integracdo com a trajetoria de
atendimento.

© Cartdo Mulher Carioca - Rio de Janeiro/R]
Classificacdo: iniciativa municipal identificada

O Cartdo Mulher Carioca foi identificado pelo TCM-Rio como auxilio financeiro temporario
destinado a mulheres em situacdo de violéncia e vulnerabilidade. A iniciativa procura
enfrentar a dependéncia econdmica, que pode impedir a mulher de afastar-se do agressor,
encontrar moradia, atender necessidades imediatas ou manter-se protegida.

A concessdo de apoio financeiro emergencial amplia a compreensao da politica de protecao.
A resposta publica deixa de se limitar ao registro da ocorréncia e passa a considerar as
condicdes materiais necessarias para que a mulher consiga reorganizar sua vida.

O levantamento municipal, porém, apontou limitacdes gerais na regulamentagdo, na
definicdo e no acompanhamento das beneficiarias, nos procedimentos de avaliagdo e na
mensuracdo dos resultados das iniciativas examinadas. Dessa forma, ndo foi possivel
comprovar em que medida o beneficio contribuiu para a permanéncia das mulheres em
situacdo de seguranca.

O aprendizado compartilhdvel é que a renda emergencial pode ser parte importante da
protecdo, desde que esteja articulada ao atendimento individual, a avaliacdo de
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vulnerabilidade e risco, ao acompanhamento do caso e a outras politicas de autonomia. O
beneficio isolado ndo substitui a rede, mas pode oferecer condicdes materiais para que as
demais medidas produzam efeito.

As seis experiéncias mostram respostas diferentes para desafios identificados no
diagnostico. Paudalho trabalha a prevencdo por meio da educacdo; Cabrobo busca integrar
setores; Iturama fortalece a organizacdo institucional e o acesso; Barbacena estrutura
atendimento especializado; e o Rio de Janeiro incorpora mobilidade e apoio financeiro a
protecao.

Nenhuma dessas solucdes deve ser simplesmente reproduzida sem considerar o contexto
local. O que pode ser compartilhado sdo seus principios: prevenir de forma continuada,
coordenar politicas, institucionalizar responsabilidades, reduzir barreiras praticas, ouvir as
usudrias e acompanhar resultados.

A replicabilidade é favorecida por objetivos claros, funcionamento comprovado, adaptagao
as realidades territoriais, sustentabilidade e centralidade das mulheres. Reunidas essas
caracteristicas, uma experiéncia local pode inspirar solu¢des e orientar iniciativas em
diferentes territorios.
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5. DIFERENTES CAMINHOS DE ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

Os trabalhos encaminhados pelos Tribunais de Contas revelam diferentes maneiras de
fiscalizar, acompanhar e induzir o aperfeicoamento das politicas de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres. Ha experiéncias centradas na orientacdo dos municipios, no
monitoramento de recomendac¢des, na combinacdo entre cobertura ampla e
aprofundamento territorial, na transformacdo de levantamentos em painéis e indices, no
uso do georreferenciamento e na reconstrucdo da trajetoria percorrida pelas usudrias.

As seis experiéncias apresentadas nesta secdo foram selecionadas porque oferecem
contribuicdes metodoldgicas distintas e complementares. A selecdo ndo constitui
classificacdo dos Tribunais nem pressupde que os trabalhos selecionados sejam 0s unicos
relevantes da base analisada. O objetivo é demonstrar caminhos que podem ampliar o
repertdrio do controle externo e inspirar adapta¢des em outros contextos.

Também € necessario preservar o estagio de cada iniciativa. Algumas correspondem a
auditorias concluidas; outras avancaram para monitoramentos; e hd experiéncias ainda em
desenvolvimento, cujos resultados somente poderdo ser avaliados posteriormente.

5.1. TCE-MA - Orientacao e fortalecimento municipal

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo estruturou, em 2026, o Programa Conta
Comigo, Mulher: o TCE/MA no enfrentamento a violéncia de género. A iniciativa possui
foco especial no fortalecimento das politicas municipais e combina diagndstico, orientacao,
capacitacao e planejamento de futuras acdes de fiscalizacao.

O programa esta organizado em quatro dimensdes:

e orcamento sensivel a género (0SG);

e rede intersetorial de apoio e protecao;

e governanga e institucionalidade;

e escuta social qualificada.
Sua metodologia foi concebida como um ciclo composto por diagnostico, elaboracdo de
matriz de risco, realizacdo de auditorias, devolutivas e inducdo de melhorias,
monitoramento e relatério final. Dessa forma, a atuacdo pretendida ndo se restringe a
identificacdo de problemas, mas busca organizar uma sequéncia entre conhecimento da
realidade, selecdo de riscos, fiscalizacao, orienta¢do e acompanhamento.

Entre as acdes ja informadas estdo a abertura do levantamento no Processo n°® 2.104/2026, o
envio de questiondrios aos municipios, a elaboracdo de metodologia propria e a integragao
da tematica ao programa itinerante TCE+ Movimento. Também foi registrada a preparacao
de um Guia Municipal destinado a gestores publicos e a sociedade civil.

O guia representa um dos aspectos mais promissores da iniciativa. A proposta € traduzir
temas técnicos — como governanca, planejamento, or¢amento sensivel a género,
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organizacdo da rede, monitoramento e participacdo social — em orientacdes aplicaveis a
realidade municipal. Essa abordagem amplia o papel pedagdgico do controle externo e pode
apoiar municipios com menor capacidade institucional na estruturacao de suas politicas.

A documentacdo também menciona produtos futuros, como painel or¢camentario, mapa da
rede municipal, canal de escuta, cartilha cidadd, auditorias tematicas, selo de
reconhecimento e relatorio consolidado. Esses produtos, porém, ainda estavam planejados
ou em desenvolvimento na data da resposta e ndo devem ser apresentados como entregas
concluidas.

A contribuicdo metodoldgica do TCE-MA estd, portanto, na aproximacdo entre fiscalizagao e
orientacdo. O conhecimento técnico acumulado pelo Tribunal é organizado ndo apenas
para examinar a gestdo, mas também para oferecer referéncias que ajudem municipios e
sociedade a compreender o que uma politica de protegdo precisa possuir para funcionar.

Como a iniciativa ainda se encontra em desenvolvimento, seus resultados deverdo ser
avaliados apo0s a conclusdo do levantamento, das auditorias e dos instrumentos de
monitoramento previstos.

5.2. TCE-MG - Monitoramento da implementacao

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desenvolveu uma atuacdo que articulou
diagnostico estadual, andlises municipais e monitoramento posterior. A auditoria
operacional produziu um relatorio sobre a atuagdo dos principais orgdos estaduais e oito
relatérios municipais, examinando acesso aos servicos, articulacdo da rede, qualidade do
atendimento e acdes de prevencao.

A selecdo dos municipios considerou taxas de violéncia superiores as médias de suas
regides. Essa estratégia aproximou a fiscalizaclo de territorios mais expostos ao problema e
permitiu relacionar as responsabilidades estaduais as capacidades locais de
implementacao.

A principal contribuicdo do TCE-MG para este diagndstico esta na continuidade do ciclo de
controle. Apds a auditoria e a formulacdo de recomendacdes e determinagdes, o Tribunal
retornou a Iturama e Barbacena para verificar as mudancas realizadas.

Em Iturama, o monitoramento avaliou 26 itens e registrou o cumprimento de 18,
correspondentes a aproximadamente 69%. Entre as providéncias informadas estavam:

e criacdo do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres 2022-2024;

e ativacdo do Conselho Municipal da Mulher;

e disponibilizacdo de atendimento juridico no CREAS;

e realizacdo de capacitacdes;

o oferta de veiculo para o transporte das mulheres.
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Em Barbacena, foram avaliados 18 itens, dos quais 17 foram considerados implementados,
alcancando aproximadamente 94%. Entre as mudancas registradas estavam:

e Iinauguracdo da Casa da Mulher;

e constituicdo de equipe propria;

e atendimento de mulheres e dependentes;

e possibilidade de abrigamento sigiloso por meio de parceria;
e recomposicdo do Conselho Municipal;

e realizacdo de pesquisa de satisfacdo com as usudrias.

Os percentuais facilitam a visualizacdo das providéncias implementadas e das pendéncias
remanescentes. Entretanto, devem ser interpretados corretamente: eles medem o
cumprimento dos itens examinados, e ndo a reducdo da violéncia ou o impacto final da
politica sobre a vida das mulheres.

A experiéncia mostra a importancia de distinguir a recomendacdo formal da mudanca
efetivamente realizada. Um plano pode ser aprovado, um conselho pode ser reativado e um
servico pode ser criado, mas o monitoramento é necessario para verificar se essas medidas
sairam do papel e passaram a integrar a rotina da gestao.

A documentacdo encaminhada ao diagnostico consistiu em uma sintese institucional. Os
relatérios completos das auditorias, dos monitoramentos, das decisdes e dos respectivos
planos de acdo ndo foram disponibilizados. Por isso, os resultados informados podem ser
apresentados, mas sem ampliar as conclusdes além do que a sintese permite comprovar.

O aprendizado central é que a fiscalizacdo ganha maior capacidade de inducdo quando
retorna aos territérios, mede a implementacdo e mantém visiveis tanto os avanc¢os quanto
as providéncias ainda pendentes.

5.3. TCE-MT - Abrangéncia estadual e aprofundamento territorial

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso realizou auditoria operacional sobre as
politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, combinando visdo estadual
ampla com investigacdo aprofundada em territdrios selecionados.

A coleta de informacdes alcancou os 142 municipios do Estado. A partir desse panorama,
12 municipios foram examinados com maior profundidade e 76 unidades foram visitadas. A
fiscalizagdo percorreu prefeituras, CRAS, CREAS, delegacias, unidades da Patrulha Maria da
Penha, estruturas periciais, Varas do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

A metodologia combinou:

e pesquisa documental, bibliografica e legislativa;
e analise de pecas orcamentarias;

e solicitagdes de informacgoes;

33



\\ Rede que
rotege & g;.nsmi %kaﬁﬁmg ? aunicon /AN |C AMPCO%

: ATRICON o st o
REDE NACIONAL DE CONTROLE EXTERNO

PELA PROTEGAO DAS MULHERES

e entrevistas com gestores e profissionais;

e Visitas presenciais;

e (uestiondrios a 6rgaos estaduais e municipios;

e (uestiondrios dirigidos a mulheres que utilizaram servi¢os da rede;

e comparacdo entre declaracdes, registros administrativos e observacao direta.

Esse desenho permitiu relacionar a estrutura geral da politica estadual as condicOes
concretas encontradas nos municipios. A equipe ndo se limitou as informacgdes fornecidas
pelos gestores: observou instalagbes, examinou documentos, verificou servicos e
incorporou a perspectiva de usuarias.

Outro componente relevante foi a identificacdo de 31 praticas e experiéncias existentes
em Mato Grosso. O catdlogo reuniu iniciativas relacionadas a prevencao, atendimento,
articulacdo institucional, autonomia, responsabilizacdo de autores de violéncia e
organizacdo da rede. As experiéncias ndo foram automaticamente tratadas como boas
praticas comprovadas. Elas formam um repertdrio inicial que pode orientar analises
futuras sobre cobertura, continuidade, orcamento e resultados.

A auditoria consolidou 12 achados e formulou 85 medidas técnicas substantivas, entre
recomendacoes e determinacOes propostas pela equipe. Entre os temas abordados estavam
planos estaduais e municipais, organismos de politicas para as mulheres, conselhos, fundos,
orcamento, integracdo de dados, delegacias especializadas, pericia, patrulhas, assisténcia
juridica, atendimento psicoldgico, educacao e grupos reflexivos.

Os documentos encaminhados, contudo, ndo incluiram acérddo do Tribunal Pleno. Assim,
essas medidas devem ser tratadas como propostas técnicas da equipe, e ndo como
deliberacdes definitivamente aprovadas. Os monitoramentos previstos para 12 e 24 meses
também ndo podem ser considerados realizados.

A contribuicdo metodologica do TCE-MT estd na combinacdo entre amplitude e
profundidade. O diagnodstico estadual permite conhecer padrdes gerais; a selecdo de
municipios aproxima a fiscalizacdo da realidade local; as visitas permitem confrontar o que
foi informado com o funcionamento dos servicos; e o catalogo revela solucdes ja existentes
no proprio territorio.

Essa articulacdo evita dois riscos: produzir uma visdo estadual excessivamente genérica ou,
no extremo oposto, retirar conclusdes amplas de um numero muito pequeno de localidades.

5.4. TCE-PE - Painel municipal e indice de comprometimento

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco desenvolveu o painel publico
Levantamento das Politicas Municipais de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
em Pernambuco, destinado a organizar e tornar acessiveis informacdes sobre a
estruturacdo e o funcionamento das redes municipais de protecdo. A ferramenta reune
dados coletados em 2025 em todos os municipios pernambucanos e foi concebida para
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subsidiar trabalhos de fiscalizacdo, oferecer uma visdo geral do estado e permitir consultas
sobre a situacao de cada municipio.

A coleta foi realizada por meio de questionario especifico sobre as politicas e o0s servigos
municipais. As informacdes combinaram respostas de natureza declaratoria e dados
comprovados documentalmente, com validacdo de 70% das questdes pela equipe de
auditoria. Em 2026, os itens relativos a saude foram ampliados e submetidos a validacdo da
unidade técnica responsavel pela area. Essa composicdo aumenta a consisténcia da base,
mas exige que os resultados sejam interpretados de acordo com a natureza da fonte e o
grau de verificacdo de cada variavel.

O painel organiza o conteudo em trés eixos principais: governanca e articulacio;
planejamento e orcamento; e acdes e rede de atendimento. Também apresenta séries
histéricas de homicidios de mulheres, feminicidios e violéncia doméstica e familiar,
elaboradas com dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco. A leitura municipal
abrange, entre outros elementos, organismos de politicas para as mulheres, conselhos,
planos, previsdo or¢amentaria, fundos, protocolos, fluxos de encaminhamento, patrulhas,
canais de denuncia, abrigamento, acdes de prevencao, parcerias e equipamentos de saude e
assisténcia.

Os resultados reunidos tornam visiveis lacunas de institucionalizagdo e integragdo. Segundo
0 painel, 97,8% dos municipios ndo possuiam Plano Municipal de Direitos das Mulheres ou
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; 96,2% nao dispunham de fluxo e protocolo
estruturado da rede intersetorial; 94,1% ndo realizavam o mapeamento completo da rede
de protecdo; e 85,9% nado possuiam Fundo Municipal de Direitos das Mulheres formalmente
instituido. Na dimensdo dos servi¢os, 77,8% ndo disponibilizavam canal especifico de
denuncia e 70,8% ndo ofereciam alternativa de abrigamento temporario.

Além dos indicadores tematicos, a ferramenta incorpora o Indice de Comprometimento
Municipal de Protecdo a Mulher. Para sua construcdo, 31 varidveis foram submetidas a
uma matriz de correlacdo estatistica e a técnica de Analise de Componentes Principais,
aplicada pela Universidade Federal de Pernambuco. As varidveis com peso estatistico
relevante foram agrupadas em trés dimensdes: Enfrentamento, Procedimentos e Saude.

O indice distribui os municipios em cinco faixas descritivas: comprometimento avancado,
aprimorado, intermedidrio, insuficiente e critico. A consulta pode ser realizada de forma
consolidada ou por dimensdo, permitindo identificar quais componentes da politica
apresentam maior estruturacdo e quais demandam atencdo. O recurso pode apoiar a
selecdo de riscos, o planejamento das auditorias e a definicdo de prioridades de orientacao
e acompanhamento.

Essa classificagdo, contudo, ndo deve ser interpretada como ranking de desempenho nem
como medida direta da reducdo da violéncia. O painel sintetiza estruturas, normas, servigos
e procedimentos informados ou validados, mas ndo demonstra, por si so, a qualidade do
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atendimento, a continuidade da protecdo ou os beneficios efetivamente produzidos para as
mulheres. A leitura dos resultados precisa considerar a data de atualizacdo da base, a
natureza das fontes e o grau de validacdo das informacdes.

Outro componente relevante é a reunido, em um mesmo ambiente, de normas federais,
estaduais e internacionais e de guias técnicos relacionados a politica. Essa integracao
articula transparéncia e orientacdo: além de indicar onde estdo as lacunas, a ferramenta
oferece referéncias que podem apoiar gestores, equipes técnicas, conselhos e a sociedade na
estruturacdo das respostas municipais.

A principal contribuicdo metodoldgica do TCE-PE esta em transformar um levantamento de
ampla cobertura em instrumento publico, consultavel e reutilizavel. A ferramenta conecta
diagnostico, transparéncia, selecdo de riscos e orientacdo municipal e estadual. Com isso, o
painel se apresenta como uma base promissora para qualificar fiscaliza¢des, orientar a
atuacdo das equipes de controle externo e dos gestores, e acompanhar, de forma
progressiva, a passagem das estruturas formais ao funcionamento efetivo da rede.

5.5. TCE-TO - Georreferenciamento e analise territorial

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins realizou auditoria operacional sobre as
politicas municipais de enfrentamento da violéncia contra as mulheres em Palmas. O
trabalho examinou planejamento, or¢camento, fundo, conselho, estrutura de atendimento,
capacitacao, governanca, fluxos e integracdo de dados.

Um de seus principais diferenciais foi o uso do georreferenciamento em duas escalas. A
equipe analisou 63.510 ocorréncias estaduais e espacializou os registros por municipio. Em
Palmas, examinou 2.861 registros municipais de saude, dos quais 2.695 foram
georreferenciados.

A localizacdo territorial das ocorréncias permitiu relacionar sua distribuicdo a localizacdo
dos servicos. Em vez de observar apenas o total de registros, a fiscalizacdo p6de identificar
onde as notificacdes se concentravam e se a localizacdo dos equipamentos correspondia as
areas de maior demanda.

A auditoria também mapeou 20 estruturas ou categorias de servi¢os integrantes da rede e
elaborou diagramas dos possiveis percursos de atendimento. Esse recurso ajuda a
visualizar:

e asportas de entrada existentes;

e 0s encaminhamentos possiveis;

e asinstituicdes participantes;

e 0s pontos em que a trajetdria pode ser interrompida;

e asresponsabilidades que dependem de articulacdo interinstitucional.
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A analise territorial revelou, ainda, um vazio interfederativo de acolhimento. Mulheres de
outros municipios conseguiam acessar em Palmas servi¢os de seguranca publica, saude e
Justica, mas ndo a Casa Abrigo municipal. A constatacdio demonstrou que a capital
funcionava como referéncia regional para algumas etapas da prote¢do, mas ndo assegurava
continuidade integral da protecdo as mulheres encaminhadas de outros territorios.

A partir desse achado, a equipe formulou recomendacdo especifica ao governo estadual. A
resposta ndo se restringiu, portanto, ao municipio diretamente auditado: reconheceu que o
problema decorria da relacdo entre responsabilidades municipais e estaduais.

O trabalho combinou mapas, visitas, entrevistas, questiondrios, analise documental,
observacdo dos ambientes e consulta aos sistemas do proprio Tribunal. Essa triangulacao
fortaleceu a consisténcia dos achados e evitou que o georreferenciamento fosse utilizado
apenas como recurso ilustrativo.

E necessario registrar que o documento encaminhado corresponde ao relatério da equipe
técnica. Nao foram fornecidos voto, resolucdo ou decisdo colegiada. As 20 recomendacdes
substantivas devem, por isso, ser apresentadas como propostas, e 0 monitoramento
mencionado no relatdrio deve ser tratado como etapa futura.

O principal aprendizado estd na utilizacdo do territério como dimensdo da fiscalizacdo.
Saber que um servico existe ndo é suficiente. E preciso conhecer onde estdo as ocorréncias,
onde se encontram os equipamentos, como as mulheres se deslocam e em que pontos o0s
limites administrativos criam vazios de protecao.

5.6. TCM-SP - Fiscalizacado centrada na jornada das usuarias

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo realizou auditoria operacional sobre os
servicos municipais destinados as mulheres em situacdo de violéncia, abrangendo o
periodo de janeiro de 2018 a agosto de 2022.

Foram fiscalizadas a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. O objetivo ndo foi apenas verificar a
existéncia dos equipamentos, mas reconstruir as etapas percorridas pela mulher que
procura atendimento.

A auditoria examinou:

o formas de acesso;

e acolhimento inicial;

e atendimento social, psicoldgico e juridico;
e encaminhamentos;

e abrigamento;

e apoio a autonomia econdémica;
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e (ualificacdo das equipes;
e gestdo e monitoramento dos servigos.

A rede municipal mapeada era composta por 37 equipamentos especializados. A equipe
visitou presencialmente 16 servigos de nove modalidades, entre centros de referéncia,
centros de cidadania, centros de defesa e convivéncia, postos avancados, Casa da Mulher
Brasileira, Casa de Passagem, Casa Abrigo, centro de acolhida e Onibus Lil4s.

As visitas ocorreram durante periodos de trés a quatro horas e incluiram observacao direta,
entrevistas com profissionais e entrevistas estruturadas com 12 usudrias. A quantidade
reduzida de mulheres ouvidas decorreu, entre outros fatores, do baixo fluxo de usudrias
observado em parte das unidades. Essa limitacdo impede generalizagdes, mas a escuta
permitiu confrontar a organizacdo formal dos servicos com a experiéncia de quem o0s
utilizava.

trabalho também realizou pesquisa eletrébnica com a populacdo, recebendo 1.023
respostas, das quais 914 foram consideradas validas por corresponderem a residentes no
municipio. Como a pesquisa ndo foi probabilistica e dependia de acesso a internet, seus
resultados foram utilizados como evidéncia complementar, e ndo como representacao
definitiva da populacdo paulistana.

Outro elemento importante foi o painel de referéncia, que reuniu representantes do
gabinete do relator, do Observatorio de Politicas Publicas do préprio Tribunal, do Ministério
Publico e de organizacdes da sociedade civil. As contribui¢fes apoiaram o aperfeicoamento
da matriz de planejamento e das questdes de auditoria.

A andlise territorial cruzou indicadores de violéncia, feminicidio, populacdo e localizacdo
dos equipamentos. Com isso, foi possivel identificar regides prioritarias sem servicos e
diferencas na oferta entre unidades formalmente semelhantes.

A auditoria também observou situacdes proximas ao hordrio de fechamento dos
equipamentos. Esse detalhe operacional é relevante porque uma mulher que chega ao final
do expediente pode estar em risco e necessitar de acolhimento, encaminhamento seguro ou
continuidade do atendimento. A existéncia do servico pouco significa se a resposta
oferecida ndo é compativel com a urgéncia da situacao.

Os documentos encaminhados ndo incluiram decisdo colegiada, plano de acdo ou
monitoramento posterior. Por isso, as determinac¢des e recomendacdes encontradas no
relatério devem ser apresentadas como propostas técnicas, sem afirmar que foram
acolhidas ou implementadas.

A contribui¢do metodoldgica do TCM-SP esta em colocar a trajetoria da usudria no centro da
auditoria. Em vez de examinar cada equipamento isoladamente, o trabalho procurou
compreender o que acontece quando a mulher entra na rede, quais respostas recebe, onde
surgem barreiras e de que maneira as diferencas territoriais afetam seus direitos.
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5.7. Aprendizados metodoldgicos compartilhaveis

As seis experiéncias apresentam objetivos e estdgios diferentes, mas delas podem ser
extraidos aprendizados comuns para futuras atuacdes da Rede que Protege.

© Ouvir as mulheres

Documentos e entrevistas com gestores ndo mostram, sozinhos, como a politica é
vivenciada. A escuta das usudrias pode revelar repeticdo da narrativa, dificuldades de
acesso, desconhecimento dos servigos, tratamento inadequado e interrupcdes que nao
aparecem nos registros administrativos.

Essa escuta precisa ser voluntaria, segura, sigilosa e conduzida de forma a evitar
revitimizacdo. Seu valor ndo estd em incluir depoimentos apenas para ilustrar o relatorio,
mas em utilizar a experiéncia das mulheres para formular perguntas, interpretar achados e
construir recomendacgdoes.

© Visitar os servicos em condicdes reais de funcionamento

A inspecdo presencial permite verificar privacidade, acessibilidade, disponibilidade de
profissionais, hordrios, acolhimento e rotinas. Também possibilita confrontar o servico
previsto em normas e relatorios com aquilo que efetivamente esta disponivel.

Visitas em horarios criticos, observacdo do atendimento e comparacdo entre equipamentos
equivalentes ajudam a identificar fragilidades que dificilmente aparecem em questionarios
respondidos pelas proprias gestdes.

© Combinar dados e observacdo presencial

Bases administrativas oferecem amplitude; visitas e entrevistas oferecem profundidade. A
combinacdo entre essas fontes reduz a dependéncia de declaracdes isoladas e permite
compreender por que determinados numeros assumem certos padroes.

Um municipio pode informar que possui um centro de referéncia, por exemplo, mas a visita
pode revelar falta de equipe, auséncia de privacidade, horario restrito ou atendimento
diferente do previsto.

© Localizar ocorréncias e equipamentos no territorio

A analise territorial ajuda a identificar vazios de atendimento, distdncias excessivas,
concentracdo de servicos e incompatibilidade entre demanda e localizagdo dos
equipamentos.

7

Georreferenciar ndo significa apenas produzir mapas. O objetivo é utilizar a dimensao
territorial para selecionar riscos, planejar visitas, propor regionalizacdo e verificar se as
mulheres conseguem realmente chegar aos servigos.
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© Exigir planos de acdo

Recomendacdes amplas podem produzir respostas igualmente genéricas. Planos de acdo
com providéncias, responsaveis, prazos, recursos e indicadores aumentam a possibilidade
de acompanhamento e tornam mais clara a responsabilidade de cada 6rgao.

Nos problemas intersetoriais, os planos precisam articular diferentes institui¢des, evitando
que cada 6rgdo responda apenas pela sua parcela sem enfrentar as falhas de coordenacao.

© Monitorar as recomendacoes

O retorno posterior é necessario para distinguir:

e aentrega formal de um documento;
e aimplementacdo operacional da providéncia;
¢ amudanca efetivamente percebida nos servicos;
e 0 beneficio produzido para as mulheres.
O monitoramento também permite reconhecer avangos, e ndo apenas reiterar problemas.

Ao demonstrar que recomendacdes foram implementadas, o controle externo evidencia a
utilidade de sua atuacdo e identifica solugdes que podem ser compartilhadas.

© Transformar achados em materiais de orientacao

Relatorios técnicos possuem destinatarios especificos e linguagem propria. Guias, matrizes,
cursos, painéis e notas de orientacdo podem ampliar o alcance do conhecimento produzido
e apoiar gestores, profissionais, conselhos e sociedade.

Essa traducdo ndo substitui a fiscalizacdo nem reduz seu rigor. Ela transforma achados
recorrentes em referéncias praticas, favorecendo a prevencao de falhas e o fortalecimento
das capacidades municipais.

Em conjunto, essas experiéncias mostram que a atuacao do controle externo pode combinar
fiscalizacdo, escuta, territdrio, orientacdo e acompanhamento. Nao existe um unico método
aplicavel a todas as realidades. O elemento comum € a busca por evidéncias capazes de
revelar ndo apenas se a politica existe, mas também se funciona, chega as mulheres e
assegura continuidade ao longo da trajetoria das usudrias.
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6. DO DIAGNOSTICO A ACAO

O diagnostico mostra que os Tribunais de Contas ja dispdem de experiéncias, métodos e
conhecimentos capazes de apoiar uma atuagdo mais continua sobre as politicas de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres. O passo seguinte € transformar esse acervo
em capacidade institucional compartilhada.

Essa passagem ndo exige que todos os Tribunais realizem o mesmo trabalho nem que
adotem uma unica metodologia. A atuacdo pode variar conforme as competéncias, 0s riscos
identificados, a realidade territorial e o estagio das politicas fiscalizadas. O que se propoe é
um ciclo no qual levantamentos, auditorias, decisdes, monitoramentos e acdes de
orientacdo se complementem.

6.1. O que os Tribunais podem fazer concretamente

A contribuicdo do controle externo ndo termina com a identificacdo de uma falha. Os
Tribunais podem atuar em diferentes momentos da politica publica, desde o
reconhecimento inicial dos riscos até a avaliacdo das mudancas produzidas.

O Identificar riscos e lacunas

O primeiro movimento consiste em conhecer a realidade fiscalizada e selecionar os
problemas que exigem maior atencdo. Levantamentos, painéis, andlise de dados, denuncias,
inspecdes preliminares e informacdes de outros orgdos podem revelar:

e territorios sem cobertura adequada;

e servicos com equipes ou estruturas insuficientes;

o falhas de planejamento e orcamento;

e interrupcdes nos fluxos de atendimento;

e Dbaixa integracdo de dados;

e riscos relacionados a medidas protetivas;

e auséncia de monitoramento das politicas.

Essa etapa ajuda a definir objetos de fiscalizacdo e a direcionar os recursos do controle
externo para situagdes de maior relevancia e risco.

O Fiscalizar politicas, servicos e recursos

A fiscalizac¢do pode examinar tanto o desenho formal da politica quanto seu funcionamento
cotidiano. Isso envolve verificar se planos, normas, estruturas e recursos existem, mas
também se sdo suficientes, se estdo em uso e se chegam as mulheres.

As experiéncias analisadas demonstram a utilidade de combinar analise documental e
orcamentaria, questionarios, entrevistas, visitas presenciais, escuta de usudrias,
georreferenciamento e andlise territorial. A escolha dos métodos deve acompanhar as
perguntas da fiscalizagao.
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Quando o objeto € intersetorial, a auditoria precisa ultrapassar os limites de um unico
orgdo. A protecdo pode depender simultaneamente de seguranca publica, saude, assisténcia
social, organismos de politicas para as mulheres, transporte e sistema de Justica.

@ Deliberar com clareza

Os achados precisam ser convertidos em encaminhamentos capazes de orientar mudancas.
Recomendacdes ou determinag¢des muito amplas podem produzir respostas formais sem
alterar o funcionamento dos servicos.

As deliberacgoes tendem a ser mais uteis quando indicam:

e o0 problema que precisa ser enfrentado;

e aprovidéncia esperada;

e 0s Orgaos responsaveis;

e 0 prazo paraimplementacao;

¢ asinformacdes necessarias para comprovar o cumprimento;
e osresultados que deverdo ser acompanhados.

Nos casos que envolvem diferentes instituicdes, o desafio € evitar recomendacdes
fragmentadas que ndo enfrentem a falha de coordenacdo. Pode ser necessario definir
responsabilidades compartilhadas e indicar uma instancia encarregada de conduzir o
conjunto das providéncias.

© Exigir plano de acao
O plano de acdo transforma deliberacbes em compromissos verificaveis. Ele permite
detalhar etapas, responsaveis, prazos, recursos, produtos e indicadores.

Um plano consistente deve esclarecer:

e 0 que sera feito;

e (quem sera responsavel;

e quando cada providéncia devera ser concluida;
e (uais recursos serdo necessarios;

e como a execucdo sera demonstrada;

e (uais resultados serdo acompanhados.

Nos problemas intersetoriais, o plano também deve explicitar como o0s Orgdos se
comunicardo e de que forma os encaminhamentos serdo confirmados. A exigéncia de um
documento unico ou coordenado pode reduzir respostas isoladas e facilitar o
acompanhamento posterior.

© Monitorar a implementacao

O monitoramento verifica se as providéncias sairam do papel. Essa etapa distingue a
entrega formal de documentos da mudanca efetiva nas rotinas da politica.
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A edicdo de uma norma, a criacdo de um conselho ou a apresentacdo de um protocolo
representam avang¢os, mas nao comprovam, por si sos, que:

e o conselho esteja funcionando;

e 0 protocolo seja conhecido e utilizado;

e 0 Servigo possua equipe;

¢ 0s encaminhamentos sejam confirmados;

e as mulheres consigam acessar a politica;

¢ amudanca seja mantida ao longo do tempo.

O acompanhamento também permite reconhecer progressos, registrar obstaculos de
implementacdo e ajustar deliberacdes que se mostrem insuficientes ou inadequadas.

© Avaliar beneficios e resultados

A avaliacdo deve avancar, sempre que possivel, além da contagem de atividades. O nimero
de atendimentos, capacitacdes e campanhas ajuda a conhecer a oferta, mas ndo mostra
integralmente o que mudou.

Entre os beneficios que podem ser examinados estdo:

¢ reducdo do tempo de resposta;

o ampliacdo da cobertura territorial;

e maior continuidade no atendimento;

e confirmac¢do dos encaminhamentos;

e funcionamento regular dos servicos;

e integracdo de registros;

e (ualificacdo do acolhimento;

e maior acesso a apoio juridico, transporte, renda ou moradia;
e percepcdo das usudrias sobre o atendimento.

Nem toda fiscalizag¢do conseguird medir impactos finais, como a reducdo da violéncia ou do
feminicidio. Ainda assim, € possivel avaliar resultados intermedidrios diretamente
relacionados a qualidade e a continuidade da protecao.

© Compartilhar praticas e aprendizados

Os resultados das fiscaliza¢cdes podem produzir conhecimento util para outros Tribunais,
gestores e profissionais. Relatdrios, matrizes, guias, painéis, cursos e notas técnicas ajudam
a transformar achados locais em referéncias compartilhdveis.

Essa circulacdo ganha consisténcia quando preserva o contexto e o grau de comprovacao
das experiéncias. Uma pratica identificada em determinado municipio pode inspirar outra
gestdo, cuja adaptacdo sera orientada pelo porte, pelos recursos disponiveis, pela
organizacdo institucional e pelas caracteristicas territoriais.
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O compartilhamento também reduz a duplicacdo de esforcos. Instrumentos ja testados por
uma equipe podem servir como ponto de partida para novos levantamentos, fiscaliza¢es
ou monitoramentos.

O ciclo apresentado ndo é obrigatorio nem necessariamente linear. Um Tribunal pode
iniciar pela orientagdo; outro, por uma auditoria; outro, por um levantamento territorial.
Nem todos os trabalhos alcancardo todas as etapas. A principal mensagem €é que essas
formas de atuacdo podem se conectar e ampliar progressivamente a capacidade de gerar
melhorias. A Figura 3 sintetiza esse percurso em sete movimentos: identificar riscos,
fiscalizar, deliberar, exigir plano de acdo, monitorar, avaliar beneficios e compartilhar
aprendizados.

0 que os Tribunais de Contas
podem fazer concretamente?

A contribui¢do do controle externo ndo termina na identificagdo da falha.
Ela envolve indugdo, acompanhamento, avaliagdo e compartilhamento de aprendizados.

p
\ @ IDENTIFICAR 9 FISCALIZAR “
RISCOS E LACUNAS /—$ POLITICAS, SERVIGOS ‘
Anilise de dados, E REC':JRS_OS
/ documentos, indicadores Auditorias, inspegdes, ‘
\ e contexto territorial. levantamentos e ) \
¥4

\ acompanhamento.
~ CONTROLE EXTERNO - S,

@) COMPARTILHAR
PRATICAS E
APRENDIZADOS
Disseminag&o de solugdes,
metodologias e evidéncias
entre os 6rgaos e territorios.

Agente de protecao

de direitos e geragdo ) e DELIBERAR E
de valor publico RECOMENDAR
PROVIDENCIAS

Decisdes, determinagdes,

recomendagées e alertas.

= @ AVALIAR BENEFICIOS J
E RESULTADOS

Verificagao de impactos,

efetividade e qualidade

dos servigos.

O exicr

PLANO DE AGAO
Definigdo de metas,
responsaveis, prazos
€ recursos.

o MONITORAR
IMPLEMENTAGAO

Acompanhamento das agGes,
marcos, entregas e
uso de recursos.

e Nem todo trabalho percorre todas as etapas. O ciclo representa possibilidades complementares de atuacédo do controle externo.

Figura 3 - Possibilidades de atuacao dos Tribunais de Contas
Fonte: elaboragdo prépria com base na andlise transversal dos trabalhos recebidos.

6.2. Especializar para atuar melhor

A diversidade dos achados demonstra que o enfrentamento da violéncia contra as mulheres
envolve areas técnicas distintas e exige diferentes perspectivas de fiscalizacdo. Prevencdo,
funcionamento das redes de protecdo, reparacdo, acesso a direitos, responsabilizacido e
igualdade de género demandam conhecimentos especificos, embora componham uma
agenda publica interdependente.

Como proposta de continuidade dos trabalhos da Rede que Protege, a organizacdo do
Semindrio Nacional de Controle Externo e Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
prop0s a estruturacdo de quatro Grupos de Trabalho (GTs). Os trés primeiros foram
organizados a partir dos eixos do Pacto Nacional de Prevenc¢do aos Feminicidios. O quarto
grupo volta-se as acOes internas dos proprios Tribunais de Contas, em conformidade com a
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Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 12 e com o principio de que o
controle externo deve liderar pelo exemplo.

Os GTs deverdo aprofundar seus temas sob a perspectiva especifica da fiscalizacdo e da
avaliacdo de politicas publicas exercidas pelos Tribunais de Contas. A proposta ndo atribui
as Cortes funcgdes proprias dos orgaos responsaveis pela execucdo direta das politicas de
saude, assisténcia social, seguranca publica, educacdo ou Justica. O objetivo é identificar
riscos, formular perguntas de auditoria, desenvolver parametros e indicadores e produzir
instrumentos que apoiem atuacgdes futuras.

GT 1 - Prevencdo Primaria e Controle Externo

O primeiro Grupo de Trabalho tem como fundamento o eixo de prevencdo primaria
previsto no art. 4°, inciso I, do Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios. Esse eixo
abrange a¢des destinadas a mudanca de atitudes, crencas e comportamentos, a eliminacao
de estereotipos de género e a promocao da igualdade.

O GT devera identificar como o controle externo pode fiscalizar politicas publicas de
educacdo, cultura, esporte, comunicacdo e saude voltadas a prevencdo da violéncia de
género e a transformacdo de normas sociais.

Entre as questdes a serem examinadas estao:

e como avaliar a efetividade das politicas educacionais e culturais de prevencao;

e (uais indicadores podem demonstrar mudancas de atitudes e comportamentos,
para além da execugdo orcamentaria ou da cobertura dos programas;
e como considerar, nas fiscalizagGes, a intersetorialidade entre educacdo, cultura,
esporte, comunicacdo e saude.
Como produtos, estdo previstos um roteiro ou uma matriz de indicadores para auditorias de
politicas de prevencdo primdria e uma nota técnica com recomendagdes para a atuacdo
conjunta dos Tribunais de Contas nesse eixo.

GT 2 - Prevencdo Secundaria e Redes de Protecdo

O segundo Grupo de Trabalho corresponde ao eixo de prevencdo secunddria previsto no
art. 4°, inciso II, do Pacto Nacional. Seu foco é a intervencdo precoce e qualificada por meio
das redes de servicos especializados e ndo especializados.

O GT devera avaliar o papel do controle externo na fiscalizacdo da integracdo e da
efetividade das redes de atendimento formadas por segurancga publica, saude, assisténcia
social e Justica. Também deverd examinar os instrumentos de identificacdo, avaliacdo e
gestao de risco utilizados no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.
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As discussoes deverdo considerar:

e como fiscalizar a integracdo e a interoperabilidade entre os diferentes setores da
rede;
e (uais ferramentas de auditoria permitem avaliar a qualidade e a tempestividade
das respostas oferecidas pelos servicos especializados e ndo especializados;
e como os Tribunais podem contribuir para o aprimoramento dos instrumentos de
gestao de risco e dos mecanismos de responsabilizacdo das pessoas agressoras.
Os produtos esperados sdo um checklist de auditoria para avaliacdo das redes de
atendimento e dos instrumentos de gestdo de risco e uma proposta de indicadores de
integracdo intersetorial para utilizacdo pelos Tribunais de Contas.

GT 3 - Prevencao Terciaria, Reparacao e Acesso a Justica

O terceiro Grupo de Trabalho fundamenta-se no art. 4°, inciso III e paragrafo unico, do
Pacto Nacional. Esse eixo compreende a mitigacdo dos efeitos da violéncia, a garantia de
direitos e as medidas de reparacdo, incluindo memoria, verdade e justa responsabilizacdo.

O GT devera discutir como o controle externo pode fiscalizar programas e politicas de
reparacdo integral destinados as mulheres sobreviventes e as vitimas indiretas da violéncia
de género. O debate devera abranger o acesso a saude, a educacdo, a seguranca, a Justica, ao
trabalho e a habitacdo, bem como o0s mecanismos de responsabilizacdo das pessoas
agressoras.

Entre as perguntas norteadoras estdo:

e como avaliar a efetividade das medidas de reparacdo e de garantia de direitos;
e (que papel cabe aos Tribunais na fiscalizacdo do acesso a Justica e dos mecanismos
de responsabilizacao;
e como incorporar os direitos a memoria e a verdade aos parametros utilizados na
avaliacdo das politicas publicas de reparacao.
Os produtos esperados sdo diretrizes para a fiscalizacdo de programas de reparacao
integral e uma contribuicdo técnica destinada a harmonizacdo de critérios de auditoria
entre os Tribunais de Contas nesse eixo.

GT 4 - Acdes Internas dos Tribunais de Contas: Igualdade de Género e Prevencdo ao
Assédio

O quarto Grupo de Trabalho acrescenta a agenda uma dimensao interna. Seu fundamento é
a NBASP 12, segundo a qual os Tribunais de Contas devem liderar pelo exemplo e adotar,
em sua propria organizacgdo, padrdes de integridade e conduta compativeis com aqueles
que esperam das entidades fiscalizadas.
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O GT devera propor diretrizes e boas praticas para as a¢oes internas das Cortes em matéria
de igualdade de género, prevencdo e enfrentamento do assédio e de outras formas de
violéncia no ambiente institucional.

As discussdes deverdo contemplar:

e as politicas internas de igualdade de género e prevencdo ao assédio ja existentes
nos Tribunais e as lacunas que ainda permanecem,;
e aestruturacdo de canais internos de denuncia, acolhimento e responsabilizacdo
que sejam efetivos, acessiveis e seguros;
e atraducdo do principio da lideranca pelo exemplo em indicadores de governancga
institucional que possam ser acompanhados nacionalmente.
Os produtos esperados sdo uma minuta de diretrizes ou de politica interna de igualdade de
género e prevencdo ao assédio para os Tribunais de Contas e a proposicdo de acdes
uniformes no Sistema Tribunais de Contas durante o Agosto Lilas.

Organizacao dos trabalhos e consolidacao dos produtos

A proposta recomenda que cada GT seja coordenado por, no minimo, dois representantes
de Tribunais de Contas distintos. Os produtos elaborados pelos quatro grupos deverdo ser
consolidados em um documento unico e apresentados na plendria de encerramento do
Seminario, de modo a subsidiar a atuacdo posterior da Rede Nacional de Controle Externo
pela Protecao das Mulheres.

A estruturacdo dos GTs transforma os debates do Semindrio em resultados técnicos
potencialmente aproveitdveis pelas Cortes. Matrizes, indicadores, checklists, diretrizes e
notas técnicas poderdo apoiar fiscalizacdes, capacitacdes, estudos e iniciativas coordenadas,
respeitadas as competéncias e prioridades institucionais de cada Tribunal.

Especializar, nesse contexto, ndo significa fragmentar. Os quatro grupos abordam
dimensdes complementares. A prevencdo primdaria procura atuar antes da violéncia; a
prevencdo secundaria examina a identificacdo precoce e o funcionamento das redes; a
prevencao tercidria concentra-se na garantia de direitos, na reparacdo e no acesso a Justica;
e 0 quarto grupo reforca a coeréncia institucional dos Tribunais por meio da lideranca pelo
exemplo. A articulacdo entre essas perspectivas permite aprofundar o conhecimento
técnico sem perder a visdo integrada da protecdo (Figura 4).
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Especializar para atuar melhor

Quatro Grupos de Trabalho articulam os eixos do Pacto Nacional e a lideranga
pelo exemplo dos Tribunais de Contas.

GT 1 — PREVENGAO PRIMARIA
E CONTROLE EXTERNO

‘ Foco

Educagdo, cultura, esporte, comunicaggo e satide.
Mudanga de atitudes e indicadores de prevengao.

Produtos esperados

Matriz de indicadores. Nota técnica conjunta.

GT 3 — PREVENCAO TERCIARIA,
REPARAGAO E ACESSO A JUSTICA

Foco

Garantia de direitos, reparagdo integral,
acesso a Justica, responsabilizagéo,
memoria e verdade.

o\ Produtos esperados

|  Diretrizes de fiscalizagao.
Critérios comuns de auditoria.

Rede que Protege
Fiscalizar melhor.
Produzir instrumentos comuns.
Liderar pelo exemplo.

GT 2 — PREVENGAO SECUNDARIA
E REDES DE PROTEGAO

Foco

Integragdo das redes, qualidade e tempestividade
do atendimento, avaliagao e gestao de risco.

Produtos esperados

Checklist de auditoria. Indicadores de
integragdo intersetorial.

GT 4 — AGOES INTERNAS DOS

TRIBUNAIS DE CONTAS

Igualdade de género e prevengao ao assédio
‘ Foco

Politicas internas, canais seguros, acolhimento,
responsabilizagao e lideranca pelo exemplo.

Produtos esperados

Minuta de diretrizes internas.
Agbes conjuntas no Agosto Lilas.

Figura 4 - Os quatro Grupos de Trabalho do Seminario
Fonte: elaboragdo prépria com base na Proposta de Estruturacdo dos Grupos de Trabalho do Semindrio Nacional de Controle Externo e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

6.3. Uma agenda para avancar

A continuidade do trabalho pode ser organizada em trés horizontes:

estruturar

o

conhecimento no curto prazo, desenvolver capacidades e instrumentos no médio prazo e

consolidar o monitoramento de resultados no longo prazo.

Essa divisdo ndo constitui cronograma obrigatério nem atribui as mesmas providéncias a

Curto prazo - Organizar e alinhar

todos os Tribunais. Trata-se de uma proposta flexivel para orientar a atuacdo da Rede que
Protege, a ser adaptada as competéncias, prioridades, recursos e condicdes institucionais de
cada Corte.

No primeiro horizonte, a prioridade € evitar que o conhecimento reunido pelo diagnostico

Entre as providéncias possiveis estdo:

instrumentos aproveitdveis e construir referéncias minimas para futuras atuacdes.

volte a permanecer disperso. A Rede pode organizar os trabalhos ja produzidos, identificar

estruturar os quatro Grupos de Trabalho definidos para o Semindrio, designar suas
coordenacdes e organizar a consolidacdo dos produtos;

organizar uma base compartilhada de praticas, métodos e instrumentos;

definir conceitos e uma linguagem comum;

estabelecer indicadores iniciais;

mapear matrizes de planejamento, roteiros, questionarios e fontes de dados;
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e promover encontros técnicos periddicos;

e estruturar repositério para documentos e produtos autorizados.
A construgdo de uma linguagem comum é importante porque os trabalhos analisados
utilizam conceitos, categorias e indicadores diferentes. Essa diversidade é legitima, mas
pode dificultar a comparacgdo dos achados e o compartilhamento de métodos. Um nucleo
minimo de referéncias permitirda maior didlogo entre as equipes sem eliminar as
adaptacOes necessdarias a cada territorio.

Os quatro Grupos de Trabalho apresentados no item anterior constituem uma primeira
providéncia concreta de continuidade. Com base nas discussdes e nos produtos a serem
consolidados no Semindrio, a Rede podera identificar instrumentos ja disponiveis,
estabelecer parametros comuns de fiscalizacdo e definir lacunas que exijam
desenvolvimento adicional.

Médio prazo - Desenvolver capacidades e atuar de forma coordenada

Com o conhecimento organizado, o segundo horizonte consiste em transformar referéncias
comuns em capacidade técnica e acdes de controle.

Entre as possibilidades estdo:

e capacitar as equipes de maneira continua e aplicada;

e desenvolver painéis, matrizes e ferramentas compartilhadas;
e aperfeicoar o uso de dados e da analise territorial;

e produzir guias, notas técnicas e roteiros de fiscalizacgao;

e realizar fiscaliza¢Oes tematicas ou coordenadas;

o fortalecer parcerias com orgdos da rede de protecdo, universidades e organizacdes
da sociedade civil;

e ampliar o acompanhamento das providéncias determinadas ou recomendadas.

A capacitacdo pode partir de problemas concretos identificados no diagndstico, como
avaliacdo da governanca, rastreamento do orcamento, andlise de fluxos, inspecdo de
servicos, escuta das usudrias, georreferenciamento e monitoramento de recomendacgoes.

As fiscalizacGes coordenadas ndo precisam abranger toda a politica ao mesmo tempo.
Podem ser organizadas por tema, servi¢o ou risco, utilizando questdes e critérios comuns,
preservada a competéncia de cada Tribunal para definir seu escopo e deliberar sobre os
resultados.

As parcerias também podem ampliar a qualidade das acdes. Especialistas, instituicoes da
rede, conselhos, academia e sociedade civil podem contribuir para a defini¢do dos riscos, a
validacdo dos critérios e a compreensdo de aspectos que ndo aparecem integralmente nos
registros administrativos.
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Longo prazo — Monitorar resultados e sustentar a aprendizagem

No terceiro horizonte, a prioridade é consolidar uma atuacdo orientada ndo apenas a
correcdo de falhas, mas a avaliacdo das mudancas produzidas.

Entre os caminhos possiveis estdo:

e monitorar os resultados das politicas e a efetividade das acdes;
e avaliar beneficios para as mulheres e para a sociedade;

e publicar relatdrios nacionais periodicos;

e manter painéis e bases compartilhadas atualizados;

e aperfeicoar protocolos, indicadores e critérios de fiscalizagao;
¢ induzir melhorias nas normas e na alocacdo de recursos;

e consolidar praticas preventivas;

e promover a aprendizagem institucional da Rede.

A avaliacdo de beneficios deve avancar gradualmente. Nem sempre sera possivel
estabelecer uma relacdo causal entre a atuacdo do controle externo e impactos finais, como
a reducdo da violéncia ou do feminicidio. Ainda assim, os Tribunais podem examinar
resultados intermedidrios relevantes, como ampliacdo do acesso, reducdo do tempo de
resposta, funcionamento regular dos servicos, confirmacdo dos encaminhamentos,
integracdo de dados e melhoria da continuidade da protecgdo.

Relatdrios nacionais periddicos poderdo mostrar o que mudou apds o diagndstico, quais
recomendacdes foram implementadas, que dificuldades persistem e quais solucdes
produziram aprendizados uteis. A atualizacdo continua evitara que o documento se torne
apenas um retrato de determinado momento.

A manutencdo dos espacos de cooperacdo, a atualizacdo dos instrumentos e a circulacdo do
conhecimento entre as equipes contribuirdo para a sustentabilidade da Rede. O objetivo de
longo prazo é criar um ciclo permanente em que fiscaliza¢des produzam aprendizado, o
aprendizado qualifique novas acdes e os resultados orientem a correc¢do das politicas.

A agenda proposta esta alinhada a finalidade institucional de estruturar uma rede tematica
voltada a troca de informacdes, a identificacdo de praticas, ao desenvolvimento de
capacidades e a articulacdo de iniciativas de fiscalizacdo, acompanhamento e inducdo de
politicas publicas. O Plano de Ac¢do da Atricon também prevé que os encaminhamentos
posteriores ao diagnostico possam incluir a¢des coordenadas, capacitacdes, estudos, notas
técnicas e monitoramentos.

Os trés horizontes ndo sdo etapas rigidas. Algumas ac¢des podem ocorrer simultaneamente,
e os resultados alcancados poderdo levar a revisdo das prioridades. O essencial é que a
continuidade preserve quatro compromissos: chegar antes para prevenir, atender
melhor, proteger com continuidade e aprender com evidéncias.
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Com essa agenda, o diagnostico deixa de ser apenas uma consolidacdo do que ja foi
realizado e passa a funcionar como base para uma atuacdo coletiva, progressiva e

sustentavel da Rede que Protege (Figura 5).

Uma agenda para avangar

A continuidade do diagnéstico exige organizar o conhecimento no curto prazo,
desenvolver capacidades no médio prazo e monitorar resultados no longo prazo.

CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

Desenvolver capacidades Monitorar resultados e gerar valor

Organizar e alinhar
9 e atuar de forma coordenada publico de forma sustentavel

Estruturar os quatro Grupos
de Trabalho e consolidar
seus produtos.

Capacitar equipes de forma I'I Monitorar resultados das politicas
continua e aplicada. —Q e a efetividade das agdes.

Q[__Io

". Avaliar beneficios para as mulheres
® C
®a® e para asociedade.

a Publicar relatérios nacionais
: s eriodicos.
Realizar fiscalizagdes P

coordenadas e teméticas. : -
Aprimorar protocolos, indicadores
&} e critérios de fiscalizagdo.

Organizar base de préticas, Desenvolver painéis e ferramentas

métodos e instrumentos. . compartilhadas.

£
co

Definir linguagem comum
e indicadores iniciais.

o™

>

Bo
it | 8

” Realizanencontras Fortalecer parcerias com a rede 1
z [ ] a técnicos periddicos de protegdo, academia e Sustentar atuagdo preventiva
[ i sociedade civil. 2 e aprendizagem institucional.

Figura 5 - Agenda de continuidade da Rede que Protege
Fonte: elaboragdo prépria com base na agenda de continuidade e na proposta dos Grupos de Trabalho.
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7. SINTESE FINAL

O diagnostico demonstra que os Tribunais de Contas brasileiros ja produziram um conjunto
expressivo e diversificado de conhecimentos sobre as politicas de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e do feminicidio. As contribuicdes dos 27 Tribunais
participantes abrangem trabalhos realizados em diferentes regides e escalas territoriais,
incluindo auditorias, fiscalizagdes, levantamentos, decisdes, monitoramentos, painéis,
estudos e iniciativas institucionais. Essa diversidade revela que o controle externo ja atua
sobre a tematica por multiplos caminhos e dispde de experiéncias capazes de apoiar novas
acoes.

A leitura conjunta desses trabalhos evidenciou convergéncias importantes. Apesar das
diferencas entre os contextos examinados, os achados apontam, de forma recorrente, para
dificuldades de governanca, planejamento, financiamento, capacidade institucional,
producdo de dados, cobertura territorial, continuidade do atendimento, prevencio e
avaliacdo dos resultados das politicas. Sdo problemas que se relacionam e se reforcam,
comprometendo a capacidade de oferecer respostas integradas e continuas.

O diagnostico também confirma que a criacdo formal de politicas, planos, conselhos, fundos
e servicos constitui um passo necessario, mas nao suficiente. A protecdo é fortalecida por
capacidade real de funcionamento: lideranca, responsabilidades definidas, equipes
qualificadas, recursos, instalacbes adequadas, fluxos conhecidos, comunica¢do entre
instituicdes, acompanhamento dos casos e avaliacdo dos resultados. A distancia entre o que
foi instituido e o que funciona na pratica permanece como um desafio relevante
identificado nos trabalhos examinados.

Ao lado das fragilidades, os trabalhos revelaram experiéncias territoriais e metodologicas
que apontam possibilidades concretas de aprimoramento. A¢des educativas, estruturas de
gestdo transversal, apoio a mobilidade e a autonomia econémica, monitoramentos
posteriores, andlises territoriais, georreferenciamento, visitas aos servicos e escuta das
usudrias mostram que diferentes solucdes podem ser construidas e adaptadas. Seu
compartilhamento deve considerar o contexto, o estagio de implementacdo e o grau de
comprovacao disponivel, sem transforma-las em modelos tnicos ou em classificacdes entre
instituicdes.

A principal contribuigdo deste diagnostico é colocar em didlogo conhecimentos que antes
permaneciam dispersos. Relatérios produzidos separadamente passam a compor uma
leitura comum; métodos desenvolvidos por uma equipe podem apoiar outras fiscalizacdes;
experiéncias locais podem gerar aprendizados nacionais; e a implementacdo das
recomendacdes pode ser acompanhada até produzir mudancas concretas.

A Rede Nacional de Controle Externo pela Protecdo das Mulheres — Rede que Protege —
oferece o espacgo institucional para dar continuidade a esse processo. Por meio da
cooperacdo entre Tribunais, da atuacdo dos quatro Grupos de Trabalho, do
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desenvolvimento de capacidades e do compartilhamento de instrumentos, a Rede pode
transformar o conhecimento acumulado em fiscalizacdes mais qualificadas, acOes
coordenadas e acompanhamento permanente das politicas. Sua finalidade é ampliar a
capacidade institucional do controle externo de induzir respostas publicas efetivas em
defesa da vida, da dignidade e dos direitos das mulheres.

Este diagnostico ndo encerra o trabalho. Ele organiza o que ja foi realizado, torna visiveis
desafios comuns e estabelece uma base para os proximos passos. Sobre essa base, o0s
Tribunais de Contas poderdo fortalecer uma atuacdo cada vez mais articulada,
transformando evidéncias em decisdes, decisdes em providéncias e providéncias em
resultados que facam diferenca na vida das mulheres.

Chegar antes. Atender melhor. Proteger com continuidade. Aprender com evidéncias.
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ANEXO - TRIBUNAIS PARTICIPANTES E CONTRIBUICOES RECEBIDAS

O quadro a seguir apresenta um mapa sintético da participacdo dos 27 Tribunais de Contas que responderam a mobilizacdo nacional. Estdo aqui reunidas as contribuicdes

recebidas, oferecendo uma visdo geral da diversidade de trabalhos, escalas territoriais, estdgios e temas abrangidos.

As informacdes refletem exclusivamente os materiais encaminhados ou formalmente relacionados pelos Tribunais até a data de consolidacdo da base (julho/2026). O quadro

ndo representa comparacgdo de desempenho, grau de maturidade ou volume total da atuagdo de cada Corte. Em alguns casos, foram recebidos relatérios completos; em outros,

sinteses institucionais, informagdes sobre trabalhos em andamento ou apenas a indicacéo de representantes para a Rede que Protege.

Tribunal

Trabalhos ou informag¢ées encaminhados

Abrangéncia

predominante

Estagio informado

Temas principais examinados

TCDF

TCE-AC

TCE-AM

TCE-BA

TCE-ES

Auditoria sobre o II Plano Distrital de
Politicas para Mulheres; auditoria
coordenada sobre violéncia contra a
mulher; decisdes

Inspecdes na Casa Rosa Mulher e sobre
orcamento sensivel a género; atos
normativos e iniciativas institucionais

Auditoria operacional coordenada; decisdo;
monitoramento; relatério da Ouvidoria da
Mulher e iniciativas institucionais

Auditoria operacional coordenada e
respectiva resolucdo

Auditorias de conformidade e operacional;
semindrios institucionais

Distrito Federal

Estadual e municipio de
Rio Branco

Estadual, com visitas a
servicos especializados

Rede estadual e
instituicdes do Executivo
e do sistema de Justica

Estado e até 78
municipios, conforme o
trabalho considerado

Uma auditoria concluida
e julgada; outra em
instrucao

Inspegdes em
andamento; iniciativas
institucionais em
execucao

Auditoria concluida e
julgada; monitoramento
em andamento

Auditoria concluida e
julgada; plano de agdo
determinado

Auditorias concluidas;
monitoramento previsto

Governanga, planejamento, execucao,
monitoramento, acesso as politicas, prevencao
e percepcao das destinatarias

Servicos de acolhimento, estrutura da rede,
orcamento, igualdade de género e articulacao
institucional

Efetividade da politica, orcamento, servigos,
dados, acompanhamento de recomendacoes e
escuta especializada

Governanga, planejamento, orcamento,
articulacdo da rede, dados, servigos
especializados e acompanhamento

Governanca, prevencdo, cobertura territorial,
financiamento, metas, indicadores e
integracao de dados
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Tribunal

TCE-GO

TCE-MA

TCE-MG

TCE-MS

TCE-MT

TCE-PA

TCE-PB

TCE-PE

Trabalhos ou informa¢ées encaminhados

Auditoria operacional; acérdao;
monitoramento; nova auditoria operacional

Programa Conta Comigo, Mulher;
levantamento estadual e municipal;
instrumentos de orientacdo

Auditoria estadual e municipal;
monitoramentos em Iturama e Barbacena

Levantamento dos 79 municipios; acérdao;
atos orientativos, programas e agdes
institucionais

Auditoria operacional estadual;
questiondrios; visitas; catadlogo de praticas

Levantamento sobre mecanismos de
atendimento e protecdo

Indicacao de representantes para a
articulacdo nacional

Auditorias estaduais e municipais;
levantamentos; decisdes; monitoramento;
painéis e estudos, incluindo painel
municipal com indice de comprometimento

Abrangéncia

predominante

Estado, municipios e
unidades da rede

Estado e municipios
maranhenses

Estado e municipios
selecionados

Todos o0s 79 municipios
do estado

Todos os 142
municipios, com
aprofundamento em 12
e visitas a 76 unidades

Estadual

Participacao
institucional na Rede

Estado, municipios e
servigos da rede

Estagio informado

Auditoria julgada;
monitoramento
realizado e aguardando
julgamento; nova
auditoria em andamento

Levantamento e
produtos orientativos
em desenvolvimento

Auditoria concluida;
monitoramentos
posteriores realizados

Levantamento concluido
e julgado; demais
iniciativas em diferentes
estagios de execucdo

Relatérios técnicos
concluidos; deliberacéo
ndo encaminhada;
monitoramento
proposto

Levantamento em
andamento, sem
resultados consolidados
nos materiais recebidos

Representantes
indicadas

Conjunto formado por
trabalhos concluidos,
julgados e monitorados,
além de iniciativas em
diferentes estagios

Temas principais examinados

Planejamento, coordenacéo, orcamento,
estrutura territorial, servicos especializados e
programas estaduais

Governangca, orgamento sensivel a género,
rede intersetorial, participacdo social e
fortalecimento municipal

Acesso, articulacdo da rede, qualidade do
atendimento, prevencdo e implementacao das
recomendacoes

Planejamento municipal, organizacdo da rede,
prevencao, capacitagdo, trabalho e renda e
cooperacdo institucional

Governanga, planos, or¢camento, dados,
servicos, territdrio, prevencao e praticas
municipais

Atendimento, protecdo, violéncia doméstica e
familiar e prevengao do feminicidio

A resposta recebida ndo relacionou produtos
técnicos temadticos

Governanga, planejamento, orgamento,
atendimento policial, servi¢os municipais,
medidas protetivas, dados, prevencao,
autonomia e acesso territorial, transparéncia e
diagndstico da estruturacdo municipal
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Tribunal

TCE-PI

TCE-PR

TCE-R]

TCE-RN

TCE-RO

TCE-RS

Trabalhos ou informa¢ées encaminhados

Levantamento anterior e auditoria
operacional, com inspec¢des presenciais

Auditoria coordenada estadual;
levantamento de 381 municipios; painel;
auditorias municipais e novas fiscalizacdes

Levantamento sobre politicas estaduais e
municipais

Auditoria operacional coordenada; acérdao;
nota técnica e capitulo técnico

Inspecao; auditoria operacional;
observatorio; ferramenta geoespacial e
acoes da Rede Lilas

Diagnostico municipal; auditorias de
macrogestdo em trés municipios;
acompanhamentos e novo levantamento

Abrangéncia

predominante

Rede estadual,
instituicdes e servicos
em oito municipios

Estado, municipios e
sistema de Justica

Executivo estadual e 91
municipios
jurisdicionados

Estado e 167 municipios
alcancados por agoes de
orientacdo

Estadual e
interinstitucional

Municipios gauchos,
com aprofundamento
em Parobé, Gravatai e
Viaméao

Estagio informado

Relatério técnico
concluido; propostas de
encaminhamento, sem
decisdo correspondente
entre os materiais
recebidos

Trabalhos julgados, um
aguardando julgamento,
fiscalizagdes em
andamento e
monitoramentos
previstos

Levantamento
concluido; auditorias
operacionais propostas

Auditoria concluida e
julgada; nota técnica
publicada;
monitoramento previsto

Inspecdo concluida;
auditoria em
andamento; iniciativas
permanentes de
acompanhamento

Diagnéstico concluido;
acompanhamentos e
levantamento estadual
em curso

Temas principais examinados

Delegacias especializadas, patrulhamento,
medidas protetivas, procedimentos, registros,
servigos e articulagao

Governanca municipal, planejamento,
servigos, notificagdes, atendimento, gestao
municipal e sistema de Justiga

Governanga, planejamento, orgamento,
seguranga, assisténcia social, prevengao,
capacidade municipal e dados

Acoes governamentais, organismos de politicas
para as mulheres, governanga, servigos,
prevencdo e orientacdo municipal

Dados, or¢camento, servicos, pactuagao
interinstitucional, andlise territorial e
monitoramento institucional

Governanca municipal, planejamento, rede de
atendimento, servigos, dados e implementagao
das providéncias
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Tribunal

TCE-SC

TCE-SE

TCE-SP

TCE-TO

TCM-BA

TCM-PA

TCM-Rio

Trabalhos ou informa¢ées encaminhados

Trés auditorias concluidas; decisdes;
monitoramento e nova auditoria planejada

Indicacao de representantes para a
articulacao nacional

Levantamento; Fiscalizacdo Ordenada;
estudo tematico; acdes da Ouvidoria das
Mulheres e iniciativas institucionais

Auditoria operacional sobre a politica
municipal de Palmas

Levantamento territorial com visitas
presenciais e coleta tecnoldgica de dados

Indicacao de representantes para a
articulacdo nacional

Dois levantamentos, incluindo participacdo
em acdo coordenada da OLACEFS;
fiscalizagdo relacionada em tramitacdo

Abrangéncia

predominante

Politica e rede estadual,
inclusive auditoria
coordenada

Participacao
institucional na Rede

140 municipios e 229
equipamentos

Municipio de Palmas,

com analise das relacdes

regionais

18 municipios previstos

Participacao
institucional na Rede

Municipio do Rio de
Janeiro

Estagio informado

Auditorias julgadas;
monitoramento
informado; novo
trabalho em
planejamento

Representantes
indicadas

Trabalhos de controle
realizados; relatério
institucional
encaminhado, sem
decisdes ou
monitoramentos
anexados

Relatério técnico
concluido; deciséo e
monitoramento nio
encaminhados

Levantamento em
andamento; resultados
ainda ndo consolidados

Representantes
indicadas

Levantamentos
concluidos; auditoria de
conformidade
relacionada em
tramitagao

Temas principais examinados

Governanga, rede de atendimento, orcamento,
dados, prevencao, autonomia, educagdo e
responsabilizacdo de autores

A resposta informou que, até maio de 2026,
ndo havia trabalhos tematicos registrados

Delegacias, pericia, hospitais, centros de
referéncia, acolhimento, ouvidoria,
campanhas e articulagdo institucional

Planejamento, orcamento, fundo, conselho,
servigos, governanca, fluxos, dados e vazios
territoriais

Estruturas municipais, servigos,
funcionamento da rede, fragilidades e
experiéncias locais

A resposta recebida nao relacionou produtos
técnicos temadticos

Politica municipal, controles internos,
orcamento, equipamentos, articulacao,
beneficios, riscos e experiéncias locais
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Tribunal | Trabalhos ou informag¢des encaminhados

Abrangéncia
predominante

Estagio informado Temas principais examinados

TCM-SP  Auditoria operacional; visitas a servigos;
entrevistas; pesquisa publica e estudos
técnicos

Municipio de Sdo Paulo  Relatdrio técnico

Jornada das usudrias, acesso, acolhimento,

concluido; decisao e equipes, servicos, encaminhamentos e
monitoramento ndo distribuicdo territorial
encaminhados

A sintese evidencia que as contribuic¢des se distribuem por diferentes momentos do ciclo de controle: conhecimento inicial da realidade, fiscalizacdo, decisdo, orientacao,
acompanhamento e producdo de instrumentos técnicos. H4 também diferentes escalas de atuacdo, desde um servigo especifico até levantamentos que alcangaram todos ou

quase todos os municipios de determinado estado.

As diferencas registradas decorrem dos objetos selecionados, das competéncias jurisdicionais, das condicdes territoriais e do estagio de cada trabalho. O valor do conjunto
estd justamente em sua complementaridade: levantamentos oferecem amplitude; auditorias aprofundam a andlise dos riscos; decisdes formalizam providéncias;
monitoramentos verificam a implementacgdo; e acdes de orientacdo ajudam a prevenir a repeticdo das fragilidades. A base quantitativa completa reine 99 documentos, 46
auditorias ou fiscalizacdes, 15 levantamentos ou diagndsticos, 26 decisdes ou deliberacdes, 9 monitoramentos, 10 painéis ou estudos e 201 praticas ou experiéncias.

APRESENTACAO
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