ASSOCIACAD DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

RESOLUCAO N2 01,
DE 15 DE JULHO DE 2026

DispGe sobre diretrizes para a atuacdo dos
Tribunais de Contas no controle externo da
politica climatica, com foco na governanca
climatica, no planejamento, no financiamento, na
adaptacdo, na mitigacdo, na justica climatica, na
transparéncia, na integridade e na contribuicdo
para o fortalecimento da resiliéncia climatica e
do desenvolvimento sustentavel.

O PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL -
ATRICON, no uso das atribuicdes previstas no Estatuto da entidade;

CONSIDERANDO os objetivos estatutdrios da Atricon de fomentar o intercambio de
conhecimentos e experiéncias, disseminar boas praticas, harmonizar entendimentos e
coordenar agdes sistémicas voltadas ao fortalecimento, ao aprimoramento e a uniformizagao
da atuacgao do Sistema Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal assegura, em seu art. 225, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes;

CONSIDERANDO a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente quanto
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13 — Ac¢do Contra a Mudancga Global do
Clima, que orienta o fortalecimento da resiliéncia, da adaptacdo e da integracdo sobre
mudanca do clima nas politicas publicas;

CONSIDERANDO que as mudangas climaticas afetam de forma desproporcional populagées
vulnerabilizadas, especialmente aquelas em territérios marcados por pobreza, desigualdade,
inseguranca alimentar, falta de saneamento, moradia precdria, racismo ambiental e baixa
capacidade adaptativa dos servigos publicos;

CONSIDERANDO que o Brasil é Parte da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima, promulgada pelo Decreto n2 2.652/1998, e do Acordo de Paris, promulgado pelo
Decreto n? 9.073/2017, tendo assumido compromissos nacionais e internacionais relacionados
a mitigacdo, adaptacdo, fortalecimento da resiliéncia climatica e promocdo do
desenvolvimento sustentdvel, os quais se refletem na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n? 12.187/2009), demandando o fortalecimento da governanca climatica, da
transparéncia, da integridade e do controle externo das politicas publicas climaticas;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n? 12.608/2012), a
legislagao que trata dos Planos de Adaptagao a Mudanga do Clima e Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n2 14.904/2024) e demais instrumentos normativos, planos e
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programas relacionados a mitigacdo, adaptacdo e gestdo de riscos climaticos;
CONSIDERANDO as constituicdes estaduais e as leis organicas dos municipios;

CONSIDERANDO as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas para fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e integridade das
politicas publicas, bem como para atuar na agenda climdtica voltada para a governanca,
sustentabilidade fiscal e protecdo dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a crescente relevancia das instituicdes de controle na promocdo da boa
governanca ambiental, especialmente diante da transversalidade e urgéncia da emergéncia
climatica, cabendo aos Tribunais de Contas contribuir para o fortalecimento da legalidade,
transparéncia, integridade, eficiéncia, efetividade e accountability das politicas publicas
relacionadas as mudancas do clima;

CONSIDERANDO a importancia de estabelecer diretrizes nacionais capazes de balizar,
harmonizar e fomentar a¢des de controle externo relacionadas a governanga climatica, a
gestdo de riscos ambientais, a adaptacdo e mitigacao climatica, ao monitoramento de politicas
publicas ambientais e a promocao da sustentabilidade na Administracao Publica;

CONSIDERANDO os referenciais da Norma de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 12 e do
Marco de Medicdo de Desempenho e Impacto dos Tribunais de Contas — MMDI-TC;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Resolucdo-Diretriz estabelece orientacdes para a atuacdo dos Tribunais de Contas
no controle externo da politica climatica, com foco na governanca climatica, no planejamento,
no financiamento, na adaptacdo, na mitigacdo, na justica climatica, na transparéncia, na
integridade e na contribuicdo para o fortalecimento da resiliéncia climatica.

§ 12 As diretrizes previstas nesta Resolucdo possuem cardter orientativo e estratégico,
respeitadas a autonomia, as competéncias constitucionais e as diferentes realidades
institucionais dos Tribunais de Contas.

§ 22 A atuacdo orientada por esta Resolucdo deverd observar critérios de materialidade, risco,
relevancia, oportunidade e impacto, considerando especialmente a exposicdo dos territérios e
das populacdes aos efeitos das mudancas do clima, os reflexos sobre as finangas publicas, a
capacidade adaptativa dos entes jurisdicionados, a disponibilidade de informacgdes confidveis e
o potencial de fortalecimento da governanca climdtica, da resiliéncia institucional e da
efetividade das politicas publicas relacionadas ao clima.

Art. 22 S3o finalidades desta Resolucdo:

| - orientar a atuacdo dos Tribunais de Contas no controle externo da politica climatica;
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Il - fortalecer capacidades institucionais relacionadas a fiscalizacdo da politica climatica;
Il - qualificar os produtos de controle externo relacionados a agenda climatica;
IV - induzir melhorias na governancga e na implementacao das politicas climaticas;

V - contribuir para o fortalecimento da resiliéncia climatica, da sustentabilidade ambiental e do
desenvolvimento sustentavel;

VI - fomentar a transparéncia, a integridade, a disponibilidade e a qualidade das informacgd&es
relacionadas as mudangas do clima;

VIl - incentivar a consideracdo dos riscos e oportunidades climaticas nos processos de
planejamento governamental, gestdo publica e sustentabilidade fiscal;

VIl - estimular a integracdo e a cooperacao entre instituicGes publicas, comunidade cientifica,
setor produtivo e sociedade civil para o aprimoramento das politicas climaticas;

IX - contribuir para o acompanhamento da implementacdo dos compromissos climaticos
assumidos pelos entes federativos, observadas as competéncias constitucionais e legais;

X - promover a consideracdo dos principios da equidade, da justica climatica e da protecdo das
populacdes e territdrios mais vulneraveis aos efeitos das mudancas do clima.

CAPITULO Il
DOS FUNDAMENTOS E PRINCiPIOS

Art. 32 A atuacdo dos Tribunais de Contas devera observar:

| - a Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais e as leis organicas dos municipios;
Il - a Politica Nacional, as Politicas Estaduais e Municipais sobre Mudanca do Clima;

Il - a Politica Nacional e as Politicas Estaduais de Protecao e Defesa Civil;

IV - os Planos de Adaptacao e de Mitigacdo a Mudanca do Clima, a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil e instrumentos de financiamento sobre Mudanca do Clima:

V - 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;
VI - as normas profissionais da INTOSAI e das NBASP;
VIl - os referenciais do MMDI-TC;

VIII - as politicas, estratégias, planos e instrumentos de governanca climatica instituidos pelos
entes federativos;

IX - os compromissos, metas e instrumentos nacionais e subnacionais relacionados a adaptacao,
mitigacao e resiliéncia climatica;

X - os referenciais técnicos, cientificos e metodolégicos reconhecidos nacional e
internacionalmente aplicaveis a tematica do clima.
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Art. 42 A atuacdo orientada por esta Resolucdo observard os principios da:

| - sustentabilidade;

Il - prevencgao;

Il - precaucao;

IV - transparéncia;

V - integridade;

VI - participagao social;

VIl - solidariedade intergeracional;
VIII - justica climatica;

IX - atuacdo baseada em evidéncias;
X - gestdo baseada em riscos;

Xl - incorporacdo da dimensdo climatica na avaliagdo ambiental de empreendimentos e
projetos;

XIl - cooperacgao institucional;
XIlI - eficiéncia e efetividade da acdo publica;
XIV - resiliéncia climatica;

XV - ndo regressdao ambiental e climdtica, compreendida como a vedacdao ao retrocesso
injustificado nos niveis de protecao ambiental, climdtica e de gestdo dos riscos associados
as mudangas do clima.

Art. 52 Para fins desta Resolucdo, considera-se:

I - Politica Climatica: conjunto de diretrizes, planos, programas, agdes, instrumentos
normativos, econémicos, financeiros e institucionais destinados a mitigacdo das emissdes
de gases de efeito estufa, a adaptagdo as mudancas climaticas, a gestao de riscos climaticos
e a promogao do desenvolvimento sustentdvel;

Il - Governanga Climatica: arranjo institucional, normativo, financeiro e operacional que orienta
a formulacdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas
climaticas, envolvendo mecanismos de coordenacdo, transparéncia, participacdo social,
prestacdo de contas e tomada de decisdo baseada em evidéncias;

lll - Populagdes vulnerabilizadas: grupos populacionais, comunidades e territérios cuja
condicdo de maior exposi¢do aos riscos e impactos das mudancgas do clima decorra da
interacdo entre fatores histéricos, sociais, econdmicos, ambientais, territoriais, culturais e
institucionais que limitam sua capacidade de prevencdo, adaptacdo, resposta e
recupera¢dao, compreendendo, entre outros, criancas e adolescentes, especialmente na
primeira infancia, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes, povos indigenas,
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comunidades tradicionais, populacdes quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, periféricas,
populacdo em situacdo de pobreza, inseguranca alimentar ou habitacional e demais grupos
sujeitos a desigualdades socioambientais agravadas pela emergéncia climatica, sem
prejuizo de outros reconhecidos em cada contexto federativo;

IV - Adaptagdo Climatica: processo de ajuste dos sistemas naturais, humanos, econémicos e
institucionais aos efeitos observados ou esperados das mudancgas climdticas, com o
objetivo de reduzir vulnerabilidades, ampliar capacidades adaptativas e fortalecer a
resiliéncia;

V - Mitigagao Climatica: conjunto de medidas destinadas a reduzir ou limitar as emissdes de
gases de efeito estufa, bem como proteger e ampliar os sumidouros de carbono,
contribuindo para a estabilizagao do sistema climatico;

VI - Financiamento Climatico: mobilizagao, gestao e aplicagao de recursos financeiros publicos,
privados, nacionais ou internacionais destinados a implementacdo de ag¢Ges, programas,
projetos e investimentos relacionados a mitigacdo, adaptacdo, transicdo climatica e
resiliéncia;

VII - Justica Climatica: principio que busca assegurar a distribuicdo equitativa dos beneficios,
custos, riscos e oportunidades associados as mudancas do clima, com especial atencao as
populacdes, territérios e grupos em situacdao de maior vulnerabilidade, bem como garantir
sua participacdo efetiva nos processos decisérios relacionados as medidas de mitigacao,
adaptacdo e transicdo climatica que os afetam;

VIII - Resiliéncia Climatica: capacidade de pessoas, comunidades, ecossistemas, organizagdes e
instituicdes de antecipar, absorver, responder, adaptar-se e recuperar-se dos impactos
associados as mudancas climdticas, preservando suas fungdes essenciais;

IX - Impacto Climatico: alteracdes ou efeitos adversos relacionados a mudanca do clima que
ndo puderam ser evitados por medidas de mitigacdo ou adaptacdo, incluindo danos sobre
vidas, servicos e infraestrutura econdémicos, sociais, culturais, ambientais e patrimoniais;

X - Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV): conjunto de procedimentos,
metodologias, indicadores e mecanismos destinados ao monitoramento, reporte e
verificacdo de informacdes relacionadas as emissbes de gases de efeito estufa, a
implementac¢do de a¢des climaticas e aos respectivos resultados;

Xl - Contribuicdo para o Impacto: abordagem orientada a geragao de resultados concretos e
mensuraveis para a sociedade, por meio da atuacdo institucional voltada ao
aprimoramento da governanca, da gestdo publica e da efetividade das politicas climaticas.

Xll - Risco Climatico: potencial de ocorréncia de impactos adversos decorrentes da interacao
entre ameacas climaticas, exposicao e vulnerabilidade de pessoas, ecossistemas, ativos,
servicos publicos e atividades econémicas;

Xl - Transicdo Climatica: processo de transformacdo econdmica, social, institucional e
tecnoldgica destinado a constru¢cdao de modelos de desenvolvimento compativeis com uma
economia resiliente e de baixas emissdes de gases de efeito estufa;
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XIV - Informagao Climatica: dado, indicador, projecdo, cendrio, estudo ou evidéncia técnica ou
cientifica relacionada as mudancas climaticas, seus impactos, riscos, vulnerabilidades e
oportunidades;

XV - SolugGes Baseadas na Natureza: a¢Ges voltadas a protecdo, conservagao, restauragcao e
manejo sustentavel dos ecossistemas, capazes de gerar beneficios ambientais, sociais e
econdmicos, contribuindo simultaneamente para a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia
climdtica ao mesmo tempo em que promove a biodiversidade.

CAPITULO IlI
DOS EIXOS REFERENCIAIS DE ATUACAO NO CONTROLE EXTERNO DA POLITICA CLIMATICA

Art. 62 A atuagdo dos Tribunais de Contas no controle externo da politica climatica devera
considerar, sempre que aplicavel, os seguintes eixos minimos:

| - governanga, planejamento e coordenagdo da politica climatica;

Il - orcamento, financiamento climatico, sustentabilidade fiscal, gestao financeira dos riscos
climdticos e qualidade do gasto publico;

Il - adaptacdo climadtica, gestdo de riscos, protecdo e defesa civil e fortalecimento da
resiliéncia;

IV - mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, transicdo climatica e
desenvolvimento resiliente de baixo carbono, inclusive na andlise e avaliacdo ambiental de
empreendimentos governamentais;

V - justica climatica, direitos humanos e prote¢cdao de populagdes vulnerabilizadas, com
atencdo explicita a criancas, adolescentes, gestantes, primeira infancia, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas, comunidades tradicionais, populacdo negra, populacdes
periféricas, ribeirinhas, quilombolas, migrantes e demais grupos expostos a riscos
climaticos agravados por desigualdades sociais e territoriais;

VI - transparéncia, integridade, participacdo social e controle social;

VIl - dados, informagdes climaticas, indicadores, cenarios, sistemas de monitoramento,
mensuracao, reporte e verificacdo (MRV).

Art. 72 No eixo de governanca e planejamento climatico, os Tribunais de Contas poderao
avaliar, entre outros aspectos:

| - a existéncia, atualizagdo, implementacdo e monitoramento de politicas, planos,
programas, estratégias e instrumentos relacionados a agenda climatica;

Il - a compatibilidade e integragao entre os instrumentos climaticos e os instrumentos de
planejamento governamental, orcamentario e fiscal;
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Il - a definicdo de objetivos, metas, indicadores, sistemas de monitoramento e mecanismos
de avaliacdo de resultados;

IV - a coordenacado e a articulagao entre 6rgdos, entidades e niveis de governo responsaveis
pela formulacdo e implementacdo das politicas climaticas;

V - a utilizacdo de evidéncias cientificas, dados técnicos e informacgdes climaticas confidveis
na formulacdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas;

VI - a identificacdo, avaliacdo e gestdo dos riscos climaticos e seus potenciais impactos
sobre a populacdo, a infraestrutura, os servicos publicos, o0 meio ambiente e as financas
publicas;

VIl - a capacidade institucional, técnica, operacional e financeira dos érgaos responsaveis
pela implementacdo das politicas climaticas;

VIl - a integracdo entre medidas de adaptacdo, mitigacdo e resiliéncia climatica no
planejamento governamental;

IX - a existéncia de mecanismos de governancga, transparéncia, participacdao social e
prestacdo de contas relacionados a agenda climatica;

X - o acompanhamento da implementacdo de compromissos, metas e instrumentos
climaticos adotados pelos entes federativos, observadas suas competéncias constitucionais
e legais;

Xl - a consideracgdo dos riscos e oportunidades climaticas nos processos de planejamento
governamental, gestdo de ativos publicos, sustentabilidade fiscal e tomada de decisao
estratégica.

XIl - a participacdo dos entes federativos em redes, féruns, consdrcios, pactos ou iniciativas
de cooperacdo voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas, a gestdo de riscos de
desastres e ao intercambio de boas praticas e apoio técnico.

XIll - incorporacdo da dimensdo climatica na avaliacdo ambiental de empreendimentos e
projetos publicos, de acordo com a legislacdo pertinente, enfatizando a necessidade da
mitigacao dos impactos e valorizando adaptacao.

Art. 82 No eixo de orcamento e financiamento climatico, os Tribunais de Contas poderao
avaliar, entre outros aspectos:

| - a previsdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo dos recursos destinados as acdes de
mitigacao, adaptacgao e resiliéncia climatica;

Il - a rastreabilidade, classificagcdo, transparéncia e integridade dos gastos relacionados a
agenda climatica;
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lll - a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento climatico, os instrumentos
orcamentarios e a alocacao de recursos publicos;

IV - a mobilizagdo, o acesso e a utilizagdo de mecanismos de financiamento climatico;

V - a eficiéncia, eficdcia, efetividade, economicidade e equidade na aplicacdo dos recursos
destinados a politica climatica;

VI - a existéncia de metodologias, critérios ou sistemas destinados a identificacdo e ao
acompanhamento dos gastos climaticos;

VIl - a consideracdo dos riscos fiscais climaticos e de seus potenciais impactos sobre a
sustentabilidade fiscal, o patrimdnio publico e a continuidade dos servigos publicos;

VIII - a existéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagcdo dos resultados e impactos
das acdes financiadas com recursos destinados a agenda climatica;

IX - a coeréncia entre os recursos alocados e as prioridades estabelecidas em politicas,
planos, estratégias e compromissos climaticos;

X - a adogao de medidas destinadas a reduzir riscos de inconsisténcias, distor¢des ou
utilizacdo inadequada de informacOes relacionadas a investimentos, projetos ou gastos
climaticos;

Xl - a capacidade institucional para captacdo e gestdo de recursos e financiamentos
publicos e privados destinados a agenda climatica;

XIl - a existéncia de metodologias, critérios ou sistemas para avaliacdo de mecanismos
associados ao mercado de carbono, observadas as normas aplicaveis, bem como a
compatibilidade desses instrumentos com as politicas climdticas e os instrumentos
orcamentarios.

Art. 92 No eixo de adaptacdo climatica e gestdo de riscos de desastres, os Tribunais de
Contas poderdo avaliar, entre outros aspectos:

| - a existéncia, implementacdo, monitoramento e atualizacdo de planos, programas e
estratégias de adaptacdo climatica;

Il - a realizacdo de diagndsticos, mapeamentos e avaliacdes de vulnerabilidade, exposicao e
risco climatico;

Il - a existéncia e efetividade de sistemas de monitoramento, alerta precoce e resposta a
eventos climaticos extremos;

IV - a integracdo entre as politicas climaticas, a protecdo e defesa civil e os instrumentos de
gestdo de riscos e desastres;

V - a incorporacdo de critérios de adaptacao e resiliéncia climatica em planos de obras,
infraestrutura e investimentos publicos;

VI - a ado¢do de medidas para avaliagdo de impacto climatico nos processos de
licenciamento ambiental;
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VIl - a adocdo de medidas destinadas a prevencdo e reducdo de riscos, vulnerabilidades e
impactos associados as mudangas do clima;

VIII - a integragdo dos riscos climaticos nos processos de planejamento, gestdo e tomada de
decisdao governamental;

IX - a adogdao de medidas destinadas a fortalecer a resiliéncia da infraestrutura publica e a
continuidade dos servicos publicos essenciais;

X - a priorizacdo de acbes voltadas a protecdo de populacses, territérios e setores mais
vulneraveis aos impactos das mudancas do clima;

Xl - a utilizacdo de dados, cenarios, projecdes e informagdes climaticas para subsidiar
medidas de adaptacao e gestdo de riscos;

XIl - a adogao de solugdes baseadas na natureza e de medidas ecossistémicas destinadas a
redugdo dos riscos climaticos e ao fortalecimento da resiliéncia.

Art. 10. No eixo de mitigacdo climdtica e transicdo para uma economia de baixo carbono, os
Tribunais de Contas poderao avaliar, entre outros aspectos:

| - a existéncia de inventdrios, estimativas, sistemas de monitoramento e mecanismos de
reporte de emissdes de gases de efeito estufa;

Il - a definicdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de metas e compromissos de
reducao de emissoes;

Il - agdes, programas e instrumentos voltados a descarbonizacdo das atividades
econdmicas e da administracdo publica;

IV - iniciativas relacionadas a transicdo energética, a eficiéncia energética e a ampliacdo do
uso de fontes renovaveis;

V - programas e a¢oes destinados a prevencgao e reduc¢dao do desmatamento, da degradacao
florestal e de outras fontes relevantes de emissées;

VI - iniciativas de restauracdo ambiental, recuperacdo de ecossistemas e ampliacdo da
captura e remocgao de carbono;

VIl - estratégias e instrumentos voltados a transicdo para uma economia resiliente e de
baixo carbono;

VIl - agdes relacionadas ao uso sustentdvel do solo, a agropecuaria de baixa emissao de
carbono e a conservagao dos ecossistemas naturais;

IX - a adogdao de critérios climdticos e de sustentabilidade em contratagdes, obras e
aquisicoes publicas;

X - mecanismos de monitoramento, avaliacao e divulga¢ao dos resultados alcangados pelas
acOes de mitigacao climatica.
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Xl - a utilizacdo de dados, cenarios, projecdes e informacdes climdticas para subsidiar
medidas de mitigacdo;

XIl - a adogdo de solugdes baseadas na natureza e de medidas ecossistémicas.

Art. 11. No eixo de justica climdtica, direitos humanos e protecdao de populacdes
vulnerdveis, os Tribunais de Contas poderado avaliar, entre outros aspectos:

| - os impactos diferenciados das mudancas climaticas sobre populacGes, grupos sociais e
territorios em situacdo de maior vulnerabilidade;

Il - a observancia dos principios da equidade, da justica climatica e da transi¢cdo justa na
formulacdo e implementacgao das politicas publicas;

lll - a existéncia de mecanismos de protecdo e promocao dos direitos de povos indigenas,
comunidades tradicionais e demais grupos particularmente vulnerdveis aos impactos das
mudangas climaticas;

IV - as medidas destinadas a prevengao, resposta, recuperagao e tratamento de perdas e
danos associados aos eventos climaticos extremos e aos impactos das mudancgas climaticas;

V - a prevengdo e o enfrentamento das desigualdades socioambientais associadas a
exposicao diferenciada aos riscos climaticos;

VI - a existéncia de mecanismos de participacdo social e inclusdo dos grupos
potencialmente afetados nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas climaticas;

VIl - a distribuicdo equitativa dos beneficios, custos, riscos e oportunidades decorrentes das
politicas, programas e investimentos relacionados a agenda climatica;

VIl - a priorizacdo de acdes e investimentos voltados aos territérios e populacdes mais
expostos aos impactos das mudancas do clima.

Art. 12. No eixo de transparéncia, integridade, participagdo social e controle social, os
Tribunais de Contas poderao avaliar, entre outros aspectos:

| — a observancia da legislacdo aplicdvel a transparéncia e ao acesso a informacdo e a
disponibilizacdo ativa, tempestiva, acessivel e compreensivel de dados, informacodes,
indicadores e relatdrios relacionados a agenda climatica;

Il - a qualidade, consisténcia, confiabilidade e verificabilidade das informacg6es climaticas
produzidas ou divulgadas pelos érgaos e entidades publicas;

Il - a adogdo de politicas de integridade, gestao de riscos e de prevencao a fraudes, desvios
e conflitos de interesses relacionados a implementacdo das politicas climaticas, e a
existéncia de mecanismos como planos de integridade, comités de ética, ouvidorias e
corregedorias;

IV - a adocdo de medidas destinadas a assegurar a integridade, rastreabilidade e
transparéncia das informacdGes utilizadas para subsidiar decisdes, investimentos e acoes
climaticas;
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V - a existéncia de mecanismos de prestacdo de contas relacionados a implementacdo das
politicas, metas e compromissos climaticos;

VI - o funcionamento, a representatividade e a efetividade de conselhos, féruns e instancias
colegiadas relacionados a formulagdo, implementacdo e monitoramento das politicas
climaticas;

VIl - a existéncia e efetividade de mecanismos de participacdo social e controle social
relacionados a agenda climatica;

VIII - a inclusdo de populagdes, comunidades e setores potencialmente afetados nos
processos participativos relacionados a agenda climatica;

IX - a existéncia de mecanismos destinados a reduzir riscos de inconsisténcias, omissdes ou
representacdes indevidas relacionadas ao desempenho climdtico de politicas, programas,
projetos ou investimentos publicos, evitando o Greenwashing;

X - a transparéncia ativa das obras, servicos de engenharia e intervencgdes relacionadas a
adaptacdo climatica, gestdo de riscos, prevencdo, recuperacao e reconstrucdo pos-desastre,
incluindo informacdes sobre execucdo fisica e financeira, cronogramas, responsaveis e
resultados alcancados.

CAPITULO IV
DAS CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Art. 13. Os Tribunais de Contas deverdo buscar desenvolver capacidades institucionais para:
| - planejamento de fiscalizagdes climaticas baseadas em risco, materialidade e relevancia;
Il - auditoria e avaliacdo de politicas publicas relacionadas as mudancas climaticas;

[l - utilizacdo de geotecnologias, sensoriamento remoto, geoprocessamento e inteligéncia
geoespacial;

IV - andlise integrada de dados climaticos, ambientais, territoriais, sociais, econémicos e
orcamentarios;

V - monitoramento de desmatamento, queimadas, degradacdo ambiental e mudancas no
uso e ocupacdo do solo;

VI - avaliacdo de financiamento climdtico e sustentabilidade fiscal relacionada a agenda
climatica;

VII - utilizagdo de inteligéncia artificial, ciéncia de dados e ferramentas analiticas avangadas;
VIII - realizagdo de auditorias coordenadas e fiscalizagdes integradas;

IX - avaliagdo da governanga, dos riscos e das oportunidades relacionados as mudancas
climaticas;
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X — andlise dos impactos climaticos sobre as finangas publicas, a infraestrutura e a
continuidade dos servicos publicos;

Xl — desenvolvimento e utilizagdo de sistemas de inteligéncia, monitoramento e informacao
climatica;

Xl — integragdo de evidéncias cientificas e conhecimentos especializados nos processos de
fiscalizacao;

XIIl — capacitagdo continuada de membros, servidores e colaboradores.

XIV - monitorar a geracao e comercializacdao de créditos de carbono e ativos financeiros
negocidveis, abrangendo pagamentos por servicos ambientais;

Art. 14. Os Tribunais de Contas poderdo instituir unidades, nucleos, laboratdrios,
observatérios, redes especializadas ou outras estruturas colaborativas destinadas ao
desenvolvimento de acdes relacionadas a agenda ambiental e climatica, observadas suas
caracteristicas institucionais, competéncias e disponibilidade de recursos.

Art. 15. A Atricon estimulara a cooperag¢do entre os Tribunais de Contas e o intercambio
com instituicdes publicas, organizacbes da sociedade civil, centros de pesquisa,
universidades e organismos nacionais e internacionais, visando ao compartilhamento de
metodologias, bases de dados, indicadores, ferramentas tecnoldgicas, painéis, estudos,
capacitacOes e boas praticas relacionadas ao controle externo da politica climatica.

Paragrafo unico. A Atricon podera promover iniciativas voltadas a construcdo de redes
colaborativas, repositérios de conhecimento, plataformas de inteligéncia climatica e
mecanismos de apoio técnico destinados ao fortalecimento das capacidades institucionais
dos Tribunais de Contas.

Art. 16. A Atricon podera fomentar a producdo de referenciais técnicos, guias, manuais,
matrizes de fiscalizagao, indicadores e demais instrumentos destinados a apoiar a atuacgdo
dos Tribunais de Contas no controle externo da politica climatica.

CAPITULO V
DOS PRODUTOS DE CONTROLE EXTERNO

Art. 17. A atuacdo dos Tribunais de Contas podera ser materializada, entre outros, por
produtos de controle, conhecimento, inteligéncia e indu¢ao de melhorias na gestao publica,
tais como:

| - auditorias operacionais, de conformidade, financeiras, integradas ou coordenadas;
Il - levantamentos, diagndsticos, acompanhamentos e fiscalizagdes concomitantes;

[ll - pareceres prévios e relatérios técnicos sobre contas anuais de governo, incluindo
analises relacionadas a governanca climatica, aos riscos climaticos, a sustentabilidade fiscal
e a implementacdo das politicas climaticas;

IV - decisGes, recomendacdes, determinacdes e alertas;
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V - painéis, observatérios, sistemas de inteligéncia, indicadores, mapas, boletins, estudos,
cenarios prospectivos, notas técnicas e outros instrumentos de apoio a tomada de decisdo;

VI - monitoramentos destinados a verificar a adogao de providéncias, o uso efetivo das
recomendacgdes e os resultados produzidos na politica cllimatica;

VIl - notas técnicas e relatérios técnicos especializados;

VIII - avaliagGes de governanca, maturidade institucional, riscos climaticos e capacidade de
implementacdo das politicas climaticas.

IX - alertas, comunica¢des de risco e manifestacBes técnicas preventivas relacionadas a
gestdo climatica;

X - estudos prospectivos, andlises de tendéncias, cendrios climaticos e avaliagdes de riscos
futuros;

Xl - matrizes de fiscalizagao, referenciais técnicos, guias e instrumentos metodolégicos de
apoio ao controle externo.

§ 12 Os produtos de controle externo deverdo explicitar, sempre que possivel, a relevancia
social e os riscos associados ao problema examinado, os critérios utilizados, as evidéncias
consideradas, os riscos identificados, os responsdveis pela adocdo de providéncias e os
resultados ou impactos esperados.

§ 22 A escolha do produto de controle externo deverd considerar a natureza do problema, a
oportunidade da atuagdo, a maturidade do jurisdicionado, a disponibilidade de evidéncias e
o potencial de inducdo de melhorias.

§ 32 Os pareceres prévios e relatérios sobre contas anuais poderdao contemplar tépico
especifico sobre politica climatica, incluindo analises relacionadas a governanca climatica,
aos riscos climaticos, a sustentabilidade fiscal, a integracdo entre planejamento e
orcamento, a qualidade do gasto publico e aos resultados produzidos pelas acdes
governamentais.

§ 42 Sempre que possivel, os produtos de controle externo relacionados a politica climatica
deverdo buscar evidenciar os resultados, impactos e beneficios esperados para a sociedade,
especialmente quanto a reducdo de vulnerabilidades, ao fortalecimento da resiliéncia, a
melhoria da governanca e a sustentabilidade das financas publicas.

CAPITULO VI
DOS RESULTADOS ESPERADOS

Art. 18. A atuacdo dos Tribunais de Contas devera buscar induzir, entre outros resultados:

| - o fortalecimento da governanca, da coordenac¢do e da capacidade institucional para a
gestdo climatica;

I - o aprimoramento do planejamento, da implementacdo, do monitoramento e da
avaliagao das politicas climaticas;
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Il - a ampliacdo da transparéncia, da integridade, da qualidade e da confiabilidade das
informagdes climaticas e ambientais;

IV - a melhoria da qualidade, eficiéncia, efetividade e rastreabilidade dos gastos
relacionados a agenda climatica;

V - o fortalecimento das acdes de adaptacao, mitigacdo e resiliéncia climatica;

VI - a reducdo das vulnerabilidades territoriais, sociais e ambientais associadas as mudancas
climaticas;

VIl - o aprimoramento da gestao dos riscos climaticos e de desastres;
VIII - o fortalecimento da coordenacao interfederativa e da cooperacdo institucional;

IX - o fortalecimento da sustentabilidade fiscal e da capacidade dos entes publicos para
lidar com riscos e impactos climaticos;

X - o aumento da resiliéncia da infraestrutura publica e da continuidade dos servigos
publicos essenciais;

Xl - o fortalecimento da utilizacdo de dados, evidéncias cientificas e informacbes
gualificadas nos processos de tomada de decisdo publica;

XIl - a reducdao das desigualdades socioambientais e o fortalecimento da protecao das
populacdes e territérios mais vulnerdveis aos impactos das mudancas climaticas;

XIll - a promocgdo de maior integracdo entre as politicas climaticas, ambientais, territoriais,
econOmicas e de desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. Os resultados previstos neste artigo deverdao ser buscados de forma
compativel com as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas, observando-se os
principios da proporcionalidade, da materialidade, da gestdo baseada em riscos e da
inducdo de melhorias na administragao publica.

CAPITULO VII
DA CONTRIBUICAO PARA O IMPACTO

Art. 19. A atuacdo dos Tribunais de Contas no controle externo da politica climatica devera
buscar demonstrar contribuicdo plausivel para a geracdo de resultados e impactos positivos
relacionados a governanca climatica, a resiliéncia dos territdrios, a sustentabilidade das
financas publicas e ao desenvolvimento sustentavel, observadas as competéncias
constitucionais do controle externo.

| - aumento da resiliéncia climatica dos territérios, das comunidades, dos ecossistemas e da
infraestrutura publica;

Il - reducdo dos riscos, vulnerabilidades e impactos associados aos eventos climaticos
extremos e as mudancas climaticas;

Il - fortalecimento da protecdo, conservacdo, recuperagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais e dos ecossistemas;
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IV - melhoria das condi¢cdes de vida, da capacidade adaptativa e da protecdo das
populagdes mais vulnerdveis aos impactos climaticos;

V - fortalecimento do desenvolvimento sustentavel e da transicdo para uma economia
resiliente e de baixo carbono;

VI - fortalecimento da governanca, da coordenacdo e da capacidade institucional para a
formulacdo, implementacao e avaliagao das politicas climaticas;

VIl - fortalecimento da sustentabilidade fiscal e da capacidade dos entes publicos para
prevenir, absorver e responder aos impactos climaticos;

VIl - aprimoramento da qualidade das decisdes publicas por meio da utilizacdo de dados,
evidéncias cientificas e informacgdes climaticas confidveis;

IX - ampliacdo da transparéncia, da integridade e da efetividade das politicas, programas e
investimentos relacionados a agenda climatica;

X - fortalecimento da cooperagdo interfederativa, da articulagdao institucional e da
integracdo entre politicas publicas relacionadas a adaptagao, mitigacdo, gestdo de riscos e
desenvolvimento sustentavel.

§ 12 A contribuicdo para o impacto deverd considerar, sempre que possivel, a relacdo légica
entre:

| - capacidades institucionais mobilizadas;
Il - atividades e produtos de controle externo desenvolvidos;
Il - resultados produzidos ou induzidos nos entes jurisdicionados;

IV - mudangas observadas ou esperadas na governanga, nas politicas publicas e na gestao
dos riscos climaticos;

V - efeitos e impactos esperados para a sociedade, o meio ambiente e as futuras geragdes.

§ 22 A demonstracdo da contribuicdo para o impacto ndo exige atribuicdo causal exclusiva
aos Tribunais de Contas, devendo estar fundamentada em evidéncias plausiveis, verificaveis
e proporcionais a influéncia exercida pela atuacao de controle externo sobre os resultados
observados.

§ 32 Sempre que possivel, os Tribunais de Contas deverdo buscar desenvolver mecanismos,
indicadores ou metodologias que permitam acompanhar os resultados e impactos
associados as suas acdes de controle relacionadas a politica climatica.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E DA APRENDIZAGEM INSTITUCIONAL

Art. 20. Os Tribunais de Contas deverdao buscar monitorar a implementacdo de suas
deliberag¢des, recomendacdes, determinacdes e demais produtos de controle relacionados
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a politica climatica, observando, sempre que possivel, os resultados produzidos e as
mudangas induzidas nos entes jurisdicionados.

Art. 21. A avaliagdo da efetividade da atuagdo dos Tribunais de Contas devera considerar
evidéncias compativeis com os resultados e impactos pretendidos, evitando-se equiparar a
mera existéncia formal de instrumentos, estruturas ou normativos ao seu funcionamento
efetivo ou a producgao de resultados concretos.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a avaliacdo devera considerar a relacdo entre
capacidades institucionais mobilizadas, produtos de controle desenvolvidos, resultados
induzidos e impactos esperados sobre a governanca climatica, a gestdo publica, a sociedade
e 0 meio ambiente.

Art. 22. A Atricon podera promover a sistematizagao, disseminagao e compartilhamento de
boas praticas, metodologias, indicadores, ferramentas, estudos, experiéncias exitosas e
demais instrumentos relacionados ao controle externo da politica climatica.

Paragrafo unico. A Atricon podera estimular iniciativas de gestdo do conhecimento,
aprendizagem institucional, cooperacdo técnica, capacitacdo e desenvolvimento de
referenciais metodoldgicos voltados ao fortalecimento das capacidades dos Tribunais de
Contas na tematica climatica.

Art. 23. Os Tribunais de Contas deverdo buscar incorporar os aprendizados decorrentes de
suas fiscalizacbes, monitoramentos, avaliagcdbes e demais atividades de controle
relacionadas a politica climatica, promovendo o aperfeicoamento continuo de suas
metodologias, capacidades institucionais e estratégias de atuacao.

CAPITULO IX
DOS INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES

Art. 24. A Atricon poderd desenvolver, atualizar, disponibilizar ou estimular a utilizacdo de
notas técnicas, referenciais, guias, manuais, matrizes de fiscalizacdo, indicadores, painéis,
metodologias, ferramentas tecnoldgicas e demais instrumentos destinados ao
fortalecimento das capacidades institucionais e a implementacdo desta Resolucdo.

Paragrafo unico. Os instrumentos de que trata este artigo poderdao contemplar, entre
outros aspectos, modelos de governanca climatica, matrizes de riscos, indicadores de
desempenho, metodologias de avaliagdo, mecanismos de monitoramento de resultados e
impactos, sistemas de inteligéncia climadtica, referenciais de boas praticas e orientacGes
para a realizagdo de fiscalizagdes relacionadas a politica climatica.

Art. 25. A Atricon podera fomentar o desenvolvimento de plataformas colaborativas,
observatérios, redes de conhecimento, sistemas de inteligéncia e outras iniciativas
destinadas a producdo, integracdo, andlise e disseminacdo de informacGes relevantes para
o controle externo da politica climatica.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A implementagdo desta Resolu¢cdo observard a autonomia, as competéncias
constitucionais, as especificidades institucionais, o estdgio de maturidade e a
disponibilidade de recursos dos Tribunais de Contas.

Art. 27. Esta Resolucdo poderd ser revista e aperfeicoada periodicamente, considerando a
evolucdo normativa, cientifica, tecnoldgica, institucional e metodolégica da temadtica
climatica, os referenciais do MMDI-TC, as experiéncias dos Tribunais de Contas, as boas
praticas nacionais e internacionais, bem como as evidéncias e os aprendizados decorrentes
da atuacdo do controle externo.

Art. 28. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO |
CONCEITOS E DEFINICOES

Os conceitos constantes deste Anexo destinam-se a orientar a interpretacdo e a aplicacdo
desta Resolucdo, constituindo referéncias para a atuacdo dos Tribunais de Contas no
controle externo da politica climatica.

Para os fins desta Resolucdo, além dos que estdo contidos no art.52, considera-se:

a) Controle Externo da Politica Climatica: atuagao dos Tribunais de Contas voltada a
avaliacdo da governanca, da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia, da efetividade, da integridade e da sustentabilidade das
politicas climaticas.

b) Greenwashing: pritica de apresentar, divulgar ou reportar informagdes,
compromissos, metas, acdes ou resultados ambientais e climaticos de forma
enganosa, exagerada, incompleta ou desprovida de evidéncias suficientes, de modo
a criar percepcdo indevida de sustentabilidade, responsabilidade ambiental ou
contribuicdo para os objetivos climaticos.

¢) Mercado de Carbono: conjunto de mecanismos, instrumentos e sistemas
destinados a geracdo, certificacdo, registro, negociacdo e utilizacdo de ativos
relacionados a reducdo, remoc¢do, compensacdo ou controle das emissdes de gases
de efeito estufa, incluindo os mercados regulados e voluntdrios, com vistas a
promog¢do da mitigacdo das mudangas climaticas, da integridade ambiental e da
transi¢dao para uma economia de baixo carbono.

d) Racismo Ambiental: discriminagdo institucionalizada envolvendo politicas, impactos
ou diretrizes ambientais e climdticas que afetam ou prejudicam, por acdao ou por
omissdo, individuos, grupos ou comunidades de forma diferenciada com base em
ragca ou cor, pessoas de ascendéncia africana e asiatica, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, ciganos, refugiados, migrantes, apatridas e outros grupos
raciais e etnicamente marginalizados.

¢) Transi¢cdao Justa: processo de transformagdo para uma economia resiliente e de
baixo carbono que promova inclusdao social, geracdo de oportunidades, protecao
dos trabalhadores e reducao das desigualdades.

f) Vulnerabilidade Climatica: condi¢do caracterizada pela maior suscetibilidade de
pessoas, comunidades, territdrios, atividades econdmicas ou ecossistemas aos
impactos adversos das mudangas climaticas.

ANEXO Il
REFERENCIAL DE ESTRUTURAS E ORGAOS RELACIONADOS A POLITICA CLIMATICA

Os Tribunais de Contas poderdo considerar, entre outros, os seguintes érgdos, estruturas,
instrumentos, sistemas e bases de informacdes na fiscalizacdo da politica climatica:
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| — 6rgdos ambientais federais, estaduais e municipais;

Il — secretarias ou 6rgaos responsaveis por meio ambiente, clima e sustentabilidade;
IIl — secretarias ou drgaos responsaveis por planejamento governamental;

IV — secretarias ou 6rgdos responsaveis por fazenda, orcamento e gestado financeira;
V — coordenadorias e sistemas de protecao e defesa civil;

VI — érgaos responsaveis por gestao de riscos e controle interno;

VIl — comités, féruns e instancias de governanca climatica;

VIl — comités estaduais e municipais de mudangas climaticas;

IX — conselhos de meio ambiente;

X — conselhos de recursos hidricos;

XI — conselhos de desenvolvimento sustentavel;

XIl = fundos climaticos, ambientais e de desenvolvimento sustentavel;

Xl — fundos de protecao e defesa civil;

XIV — dérgdos e entidades responsaveis por infraestrutura, logistica e mobilidade;

XV — Orgdos e entidades responsaveis por saneamento bdsico, drenagem urbana e
abastecimento de agua;

XVI — érgaos e entidades responsdveis por saude publica e vigilancia em saude ambiental;
XVIl — érgdos e entidades responsdaveis por seguranca hidrica, energética e alimentar;
XVIII — sistemas de monitoramento ambiental;

XIX — sistemas de informacgdes climaticas;

XX — sistemas de alerta precoce e monitoramento de riscos e desastres;

XXI — observatérios, centros de inteligéncia, salas de situacdo e demais estruturas de
monitoramento climatico;

XXII — plataformas de dados geoespaciais e de monitoramento territorial;
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XXIIl — inventdrios de emissdes de gases de efeito estufa;

XXIV — sistemas de mensuracgao, reporte e verificagao (MRV);

XXV — planos de mitigacdo climatica;

XXVI — planos de adaptacao climatica;

XXVII — planos de agdo climatica;

XXVIII — estratégias de descarbonizacdo e transicdo para economia de baixo carbono;
XXIX — avaliagOes de riscos e vulnerabilidades climaticas;

XXX — planos de contingéncia;

XXXI — planos de protecao e defesa civil;

XXXII — planos diretores municipais;

XXXIII — zoneamentos ecolégico-econdmicos;

XXXIV — instrumentos de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano;
XXXV — sistemas de licenciamento ambiental;

XXXVI — sistemas de cadastro ambiental rural (CAR);

XXXVII — inventarios e registros de ativos ambientais e servigos ecossistémicos;

XXXVIII — instrumentos de orcamento climatico, orcamento verde e classificacdo de gastos

climaticos;

XXXIX — bases territoriais de monitoramento ambiental e climatico;

XL — bases de dados estatisticos, socioecondémicos, fiscais e orcamentarios relacionados a

agenda climatica;

XLl — instituicdes cientificas, universidades, centros de pesquisa e demais organizacdes
produtoras de conhecimento relevante para a formulagdo, implementacdo e avaliacdo das

politicas climaticas;

XLIl — compromissos, metas, estratégias e instrumentos climaticos adotados pelos entes

federativos;
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XLIII — sistemas, plataformas e mecanismos destinados a transparéncia, participacdo social
e prestacao de contas relacionados a politica climatica.

Paragrafo unico. O rol constante deste Anexo possui cardter exemplificativo e nao
exaustivo, podendo os Tribunais de Contas considerar outros drgdos, estruturas,
instrumentos, sistemas de informacgdo, bases de dados e mecanismos de governanca
relacionados a politica climatica, observadas as especificidades institucionais, territoriais e
federativas de cada ente.

ANEXO Il
SUBMATRIZ DE CONTROLE EXTERNO DA POLITICA CLIMATICA

A presente submatriz tem carater orientativo e exemplificativo, destinando-se a apoiar o
planejamento, a execugdo e o monitoramento das a¢des de controle externo relacionadas a
politica climatica.

EIXO 1 — GOVERNANCA E PLANEJAMENTO CLIMATICO

Objetivo:
Avaliar a existéncia, implementacao e efetividade dos mecanismos de governanca,
planejamento, coordenagao e monitoramento da politica climatica.

Questdes de Controle:

e Existe politica climatica formalmente instituida?

e Existem planos de mitigacao, adaptagao ou agdo climatica?

* Ha metas, indicadores e mecanismos de monitoramento?

e Existe governanca climatica definida e funcional?

¢ Os riscos climaticos sdo considerados no planejamento governamental?

Evidéncias:

e Leis, decretos e normativos.

¢ Planos climaticos.

¢ Relatérios de monitoramento.
¢ Atas de colegiados.

¢ Avaliagdes de riscos climaticos.

Possiveis Produtos de Controle:

¢ Auditoria operacional.

¢ Avaliagdao de governancga.

¢ Levantamento.

e Acompanhamento.

* Parecer prévio sobre contas de governo.
¢ Painel tematico.
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Resultados Esperados:

e Fortalecimento da governanga climatica.

e Aprimoramento do planejamento governamental.

¢ Integracdo da agenda climatica aos instrumentos de gestdo publica.

EIXO 2 — ORCAMENTO E FINANCIAMENTO CLIMATICO

Objetivo:
Avaliar a integracdo da agenda climdtica ao planejamento orcamentario e a gestao
financeira.

Questdes de Controle:

* Ha previsao orcamentaria para agoes climaticas?

¢ Os recursos sao executados adequadamente?

e Existe rastreabilidade dos gastos climaticos?

¢ Ha alinhamento entre planejamento climatico e orcamento?
¢ Os riscos climaticos sdo considerados na gestao fiscal?

Evidéncias:

e PPA, LDO e LOA.

¢ Relatdrios fiscais.

e Empenhos e liquidacdes.

¢ Fundos climaticos.

¢ Instrumentos de orcamento climatico.

Possiveis Produtos de Controle:

¢ Auditoria operacional.

¢ Auditoria financeira.

¢ Auditoria integrada.

e Levantamento.

¢ Relatério técnico.

¢ Parecer prévio sobre contas de governo.

Resultados Esperados:

¢ Melhoria da qualidade do gasto publico.

e Maior transparéncia dos investimentos climaticos.
¢ Fortalecimento da sustentabilidade fiscal.

EIXO 3 — ADAPTACAO CLIMATICA E GESTAO DE RISCOS

Objetivo:
Avaliar a capacidade do ente publico de antecipar, prevenir e responder aos impactos das
mudancas climaticas.
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Questdes de Controle:

e Existem diagndsticos de vulnerabilidade e risco climatico?

¢ Ha sistemas de alerta precoce?

¢ Os servicos publicos essenciais consideram riscos climaticos?
¢ As obras publicas incorporam critérios de resiliéncia?

¢ Existem mecanismos adequados de protecdo e defesa civil?

Evidéncias:

e Estudos técnicos.

¢ Mapas de risco.

¢ Planos de adaptacao.

¢ Planos de contingéncia.

¢ Projetos de infraestrutura.

Possiveis Produtos de Controle:
¢ Auditoria operacional.

e Fiscalizacdo concomitante.

e Acompanhamento.

¢ Levantamento.

¢ Relatodrio tematico.

¢ Alerta preventivo.

Resultados Esperados:

¢ Reducdo das vulnerabilidades.

e Aumento da resiliéncia dos territorios.

e Aprimoramento da gestdo dos riscos climaticos.

EIXO 4 — MITIGAGCAO CLIMATICA E TRANSICAO DE BAIXO CARBONO

Objetivo:
Avaliar a¢Oes destinadas a reducdo das emissGes de gases de efeito estufa e a transicao
para uma economia resiliente e de baixo carbono.

Questdes de Controle:

e Existem inventdrios de emissdes?

¢ H3a metas e compromissos de redugdo de emissdes?

e Existem iniciativas de transi¢cdo energética?

¢ Existem programas de redu¢ao do desmatamento?

¢ Ha acbes de restauragdao ambiental e captura de carbono?

Evidéncias:
* Inventarios de GEE.
* Relatérios ambientais.



ASSOCIACAD DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

e Programas governamentais.
¢ Sistemas de monitoramento territorial.

Possiveis Produtos de Controle:
¢ Auditoria operacional.

¢ Auditoria coordenada.

e Levantamento.

¢ Painel tematico.

¢ Nota técnica.

¢ Relatdrio tematico.

Resultados Esperados:

¢ Reducdo das emissoes.

¢ Conservacdo ambiental.

¢ Fortalecimento da economia de baixo carbono.

EIXO 5 — JUSTICA CLIMATICA E PROTECAO DE POPULACOES VULNERAVEIS

Objetivo:
Avaliar a consideracdo dos impactos diferenciados das mudancas climaticas sobre grupos
sociais e territdrios vulnerdveis.

Questdes de Controle:

¢ As populacgOes vulneraveis sdo consideradas nas politicas climaticas?

¢ Existem mecanismos de participacdo social?

¢ Ha medidas de transigdo justa?

e Existem ag¢Oes voltadas a redugao das desigualdades socioambientais?

Evidéncias:

¢ Audiéncias publicas.

¢ Relatérios sociais.

* Programas especificos.
¢ Estudos territoriais.

Possiveis Produtos de Controle:
¢ Auditoria operacional.

e Levantamento.

¢ Avaliacdo temadtica.

e Relatorio técnico.

¢ Nota técnica.

Resultados Esperados:

¢ Reducdo de vulnerabilidades sociais.
e Ampliacdo da participacdo social.

¢ Fortalecimento da justica climatica.
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EIXO 6 — TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL

Objetivo:
Avaliar a transparéncia, a qualidade da informagdo climatica e os mecanismos de
participacdo e controle social.

Questdes de Controle:

¢ As informagdes climaticas sao publicas e acessiveis?

¢ Existem mecanismos de controle social?

¢ H3 politicas e planos de integridade, comités de ética, ouvidorias e corregedorias?
¢ Os dados climaticos sao confidveis e verificaveis?

Evidéncias:

¢ Portais de transparéncia.

e Sistemas de dados abertos.

¢ Planos de integridade.

¢ Relatdrios e painéis climaticos.

Possiveis Produtos de Controle:
¢ Auditoria de conformidade.

¢ Levantamento.

e Acompanhamento.

¢ Painel de monitoramento.

¢ Relatério tematico.

* Nota técnica.

Resultados Esperados:

¢ Ampliacdo da transparéncia.

¢ Melhoria da qualidade das informagdes climaticas.

¢ Fortalecimento da integridade publica.

¢ Fortalecimento da accountability e do controle social.

CONTRIBUIGAO PARA O IMPACTO

Os resultados obtidos em cada eixo poderao contribuir, de forma isolada ou combinada,
para:

e fortalecimento da governanca climatica;

* aumento da resiliéncia dos territorios e comunidades;
¢ reducdo de riscos e vulnerabilidades climaticas;

* melhoria da qualidade das decisGes publicas;
 fortalecimento da sustentabilidade fiscal;

* protecdo dos recursos naturais e dos ecossistemas;
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¢ fortalecimento da adaptacdo e mitigacao climatica;

¢ melhoria da qualidade de vida das populacées vulneraveis;
» fortalecimento do desenvolvimento sustentavel;

e ampliacdo da transparéncia e da confianca publica.



(W) ATRICON

ANEXO Il

ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

SUBMATRIZ DE CONTROLE EXTERNO DA POLITICA CLIMATICA

. . uestoes de Controle Evidéncias Possiveis Produtos de
Eixo Objetivo Q Resultados Esperados
(Exemplos) (Exemplos) Controle
e Existe politica
climatica formalizada?
. ¢ Existem planos de
fvaliar a mitigacdo, adaptacao
existéncia, gagao, pras

1. Governanca e
Planejamento
Climatico

implementagdo
e efetividade dos
mecanismos de
governanga,
planejamento,
coordenacdo e
monitoramento

ou acdo climatica?
* Ha metas,
indicadores e
mecanismos de
monitoramento?

e Existe governanca
climatica definida e
funcional?

¢ Leis, decretos e
normativos.

¢ Planos climaticos.
¢ Relatorios de
monitoramento.

¢ Atas de colegiados.
¢ AvaliacOes de
riscos climaticos.

¢ Auditoria operacional.
¢ Avaliacdo de
governanga.

¢ Levantamento.

¢ Acompanhamento.

¢ Parecer prévio sobre
contas de governo.

¢ Painel tematico.

e Fortalecimento da
sovernanca climatica.

e Aprimoramento do
planejamento
governamental.

e Integracao da agenda
climdtica aos instrumentos
de gestao publica.

2. Orcamento e
Financiamento
Climatico

integracdo da
agenda climatica

ao planejamento

¢ H3 previsao
or¢camentaria para
acoes climaticas?

¢ Relatdrios fiscais.
e Empenhos e
liquidagOes.

¢ Auditoria financeira.
e Auditoria integrada.

e L evantamento.

da politica . s
. p, . * Os riscos climaticos
climatica. - .
sao considerados no
planejamento
governamental?
Avaliar a e PPA, LDO e LOA. |* Auditoria operacional. [* Melhoria da qualidade do

gasto publico.
* Maior transparéncia dos
investimentos climaticos.
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Eixo

Objetivo

Questoes de Controle
(Exemplos)

Evidéncias
(Exemplos)

Possiveis Produtos de
Controle

Resultados Esperados

orcamentario e a
gestao
financeira.

¢ Os recursos sao
executados
adequadamente?

¢ Existe
rastreabilidade dos
gastos climaticos?

¢ Ha alinhamento
entre planejamento
climatico e
orcamento?

¢ Os riscos climaticos
sdo considerados na
gestao fiscal?

¢ Fundos climaticos.

* [nstrumentos de
orgamento
climatico.

® Relatdrio técnico.
e Parecer prévio sobre
contas de governo.

¢ Fortalecimento da
sustentabilidade fiscal.

3. Adaptacao
Climatica e

Gestao de

Riscos

Avaliar a
capacidade do
ente publico de
antecipar,
prevenir e
responder aos
impactos das
mudancas
climaticas.

e Existem diagndsticos
de vulnerabilidade e
risco climatico?

* Ha sistemas de
alerta precoce?

e Os servigos publicos
essenciais consideram
riscos climaticos?

¢ As obras publicas
incorporam critérios
de resiliéncia?

e Estudos técnicos.

¢ Mapas de risco.
¢ Planos de
adaptacao.

¢ Planos de
contingéncia.

* Projetos de
infraestrutura.

¢ Auditoria operacional.
e Fiscalizagao
concomitante.
eAcompanhamento.e
Levantamento.

¢ Relatério tematico.

¢ Alerta preventivo.

* Reducdo das
vulnerabilidades.

e Aumento da resiliéncia dos

territorios.

e Aprimoramento da gestao

dos riscos climaticos.
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. L. Questdes de Controle Evidéncias Possiveis Produtos de
Eixo Objetivo Resultados Esperados
(Exemplos) (Exemplos) Controle
e Existem mecanismos
adequados de
protecdo e defesa
civil?
e Existem inventarios
. ~ de emissoes?
Avaliar agbes ] L.
) . * H3 metas de e Inventarios de
destinadas a N
N reducdo? GEE. . .
e n redugao das . e L e Auditoria operacional.
4. Mitigagcao L ¢ Existem iniciativas |® Relatdrios o ~ -
e gas emissdes de - . ) ¢ Auditoria coordenada. |* Redugdo das emissodes.
Climatica e . de transicao ambientais. ~ )
. gases de efeito . ¢ Levantamento. e Conservagdo ambiental.
Transi¢ao para . energética? * Programas . - .
estufa e a ¢ Painel tematico. e Fortalecimento da

Economia de
Baixo Carbono

transicdo para
uma economia
resiliente e de
baixo carbono.

e Existem programas
de reducdo do
desmatamento?

e Ha acles de
restauracdo ambiental
e captura de carbono?

governamentais.®
Sistemas de
monitoramento
territorial.

* Nota técnica.
® Relatdério tematico.

economia de baixo carbono.

5. Justica
Climatica e
Protecao de
Populagoes
Vulneraveis

Avaliar a
consideragao
dos impactos
diferenciados
das mudancas
climaticas sobre
grupos sociais e

¢ As populagdes
vulnerdveis sao
consideradas nas
politicas climaticas?

e Existem mecanismos
de participagao social?

¢ Audiéncias
publicas.

¢ Relatdrios sociais.
e Programas
especificos.

e Estudos
territoriais.

¢ Auditoria operacional.
e Levantamento.e
Avaliacdo tematica.e
Relatdrio técnico.» Nota
técnica.

e Reducao das
vulnerabilidades sociais.

e Ampliagdo da participagao
social.

e Fortalecimento da justica
climatica.
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. L. Questdes de Controle Evidéncias Possiveis Produtos de
Eixo Objetivo Resultados Esperados
(Exemplos) (Exemplos) Controle
territorios ¢ Ha medidas de
vulneraveis. transicdo justa?
e Existem agdes
voltadas a redugao das
desigualdades
socioambientais?
¢ As informacdes
climaticas sdo publicas
. e acessiveis? . . e Ampliacdo da
Avaliar a . ) ¢ Portais de ¢ Auditoria de P ? i
a ¢ Existem mecanismos a . transparéncia.
transparéncia, a . transparéncia. conformidade.e . .
6. . de controle social? . e Melhoria da qualidade das
.. qualidade da A ¢ Sistemas de dados |Levantamento.e i N L
Transparéncia, |. ~ ¢ Ha politicas e planos informacdes climaticas.
. informacao . . abertos. Acompanhamento.e .
Integridade e . de integridade, ) e Fortalecimento da
. o climatica e os oA " ¢ Planos de Painel de i . L
Participagdo ) comités de ética, . . ) integridade publica.
mecanismos de integridade. monitoramento.e

Social

participacao e
controle social.

ouvidorias e
corregedorias?

¢ Os dados climaticos
sdo confidveis e
verificaveis?

e Relatérios e
painéis climaticos.

Relatério tematico.e
Nota técnica.

e Fortalecimento da
accountability e do controle
social.

Contribuicdo para o Impacto (Aplicavel a todos os eixos)
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Dimensao de Impacto Contribuicdes Esperadas

Fortalecimento da governanca, coordenacao institucional e capacidade estatal para enfrentamento das

Governanca Climatica s
mudangas climaticas.

Resiliéncia Aumento da resiliéncia dos territérios, comunidades, ecossistemas e infraestrutura publica.

Gestdo de Riscos Reducdo dos riscos e vulnerabilidades associados aos eventos climaticos extremos.

Sustentabilidade Fiscal Melhoria da capacidade dos entes publicos para lidar com impactos climaticos e seus efeitos fiscais.
Protecao Ambiental Conservacdo dos recursos naturais, reducao do desmatamento e fortalecimento dos servigos ecossistémicos.
Justica Climatica Protecdo de populagdes vulneraveis e reducdo das desigualdades socioambientais.

Transparéncia e Integridade Ampliacdo da qualidade, confiabilidade e transparéncia das informacodes climaticas.
Desenvolvimento

Sustentivel Integracdo da agenda climatica as estratégias de desenvolvimento econémico, social e ambiental.

Tomada de Decisdo Fortalecimento do uso de evidéncias, dados e informacgdes qualificadas para subsidiar politicas publicas.
Valor Publico Geracdo de beneficios duradouros para a sociedade por meio da melhoria das politicas publicas climaticas.



ASSOCIACADO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

APENDICE |

Diretrizes de Controle Externo — PNPC

1. Estruturas de Gestao

1.1 Recomenda-se que cada Tribunal de Contas designe uma unidade responsavel
pela coordenacdo local do PNPC, levando em consideracdao a natureza finalistica de
controle externo prevista no programa.

1.2 Sugere-se que essa unidade atue nas seguintes atribuicGes: articulacdo interna,
interacdo com orgdos jurisdicionados, apoio aos planos de acdo e integracdo com o
Radar Nacional de Prevencgao a Corrupgao.

1.3 A implementagdao do PNPC nas estruturas dos Tribunais de Contas é indicada
como medida de exemplo, contribuindo para reforco da transparéncia institucional e
fortalecimento da legitimidade do controle externo.

2. Estratégias para Novas Adesoes

2.1 E recomendada a promocdo de campanhas de sensibilizacdo junto a gestores
publicos, com o objetivo de difundir a importancia do PNPC.

2.2 Podem ser estabelecidas parcerias com associacbes de municipios, conselhos
de politicas publicas, orgdos de controle interno e entidades da sociedade civil
organizada.

2.3 A adesdo dos 6rgdos publicos pode ser valorizada por meio de incentivos de
reconhecimento em ambito nacional.

2.4 A publicacao de relatérios periddicos que destaquem boas praticas dos érgaos
aderentes é incentivada como ferramenta de disseminacdo de resultados positivos.

3. Fiscalizagdao do PNPC e FiscalizacOes Estratégicas

3.1 Recomenda-se que os Tribunais de Contas fiscalizem o processo de
implementacdao do PNPC, acompanhando a adesdo, a avaliacdo, a execucdo e o
monitoramento dos planos de acdo.
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3.2 Recomenda-se que os relatdrios considerem o grau de implementacdo dos
planos de acdo do PNPC, bem como os avancos, retrocessos e riscos persistentes.

3.3 Sugere-se que os resultados das fiscalizagGes sejam incorporados ao Radar Nacional.

3.4 E indicado que os dados do PNPC sejam utilizados como critério na sele¢do de
auditorias, priorizando érgaos e entidades com maior suscetibilidade a corrupgao.

3.5 As auditorias poderdo aplicar métodos combinados, correlacionando riscos de
integridade e riscos tematicos, estruturando achados com base na relagdo causa

— evento — efeito, para evidenciar como fragilidades de integridade podem gerar falhas
de gestdo e prejuizo social.

4. Planos de A¢do e Monitoramento

4.1 Recomenda-se que os érgdos e entidades avaliados pelo PNPC elaborem planos
de acdo para superar as fragilidades identificadas.

4.2 Os Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo, podem verificar a
adequacdo desses planos, avaliando se contemplam medidas proporcionais aos riscos
identificados.

4.3 O cumprimento dos planos podera ser objeto de monitoramento continuo,
inclusive por meio de auditorias especificas.

4.4 Sugere-se que os resultados do monitoramento sejam incorporados ao Radar
Nacional.

5. Principios de Atuagao

5.1 E recomendavel que sejam respeitadas as peculiaridades regimentais e as
competéncias préprias de cada Tribunal de Contas.

5.2 Sugere-se a garantia de uniformidade metodolégica em ambito nacional, sem
prejuizo da autonomia institucional.

5.3 Deve-se manter o foco em resultados sociais, especialmente na melhoria da
integridade, da confianca publica e da qualidade dos servicos prestados a sociedade.
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6. Comité Nacional de Coordenagao do PNPC

6.1 Fica instituido, no ambito da ATRICON, o Comité Nacional de Coordenacdo do
PNPC, que substitui a Comissdo de Prevencdao e Combate a Corrupcao, considerando a
identidade de propdsitos e a convergéncia de finalidades e atribuicdes.

6.2 Compete ao Comité:

g) Consolidar boas praticas;

h) Propor aprimoramentos metodoldgicos;

i) Promover capacitacoes;

j) Coordenar a integracdo das estratégias de a¢do entre os Tribunais de Contas e
k) Elaborar relatérios periddicos sobre o avango do PNPC em ambito nacional.

6.3 O Comité atuard em articulacdo com as unidades locais designadas pelos
Tribunais de Contas, conforme previsto no item 1 deste Apéndice.

7. Glossario Técnico

Risco critico: Situacao de alta suscetibilidade a fraude e a corrup¢do, com impacto
relevante na gestdo publica.

Levantamento: Instrumento de fiscalizacdo que permite coleta e sistematizacdo de
informacGes para diagndstico inicial.

Auditoria combinada: Técnica que correlaciona riscos de integridade com riscos tematicos
para selecao e abordagem de auditorias.

Radar Nacional: Painel publico de acompanhamento dos resultados do PNPC, com dados
consolidados e indicadores de desempenho.
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